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1. JOHDANTO

Pysyvid orgaanisia yhdisteitd (POP-yhdisteitd)! koskeva Tukholman yleissopimus
hyvaksyttiin toukokuussa 2001 YK:n ymparistéohjelman (UNEP) puitteissa. Euroopan
unioni ja sen jasenvaltiot? ovat yleissopimuksen® osapuolia, ja sen maaraykset on pantu
taytantdon unionin lainsdaddéanndssa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EY) N:o
850/2004" (POP-yhdisteita koskeva asetus).

Tukholman yleissopimuksen 7 artikla edellyttaa, etta kukin osapuoli

a) kehittda suunnitelman tdman yleissopimuksen mukaisten velvoitteidensa taytantoonpanoa
varten ja pyrkii soveltamaan sit;

b) toimittaa tdytantdonpanosuunnitelmansa sopimuspuolten konferenssille kahden vuoden
kuluessa siité péivasta, jona tdma yleissopimus tulee sen osalta voimaan;

C) arvioi ja saattaa taytantoonpanosuunnitelmansa ajan tasalle tarvittaessa s&annollisin
valiajoin ja osapuolten konferenssin paatoksen mukaisella tavalla.

Ensimmdinen EU:n tiytintdonpanosuunnitelma, jonka otsikko oli  “Yhteison
taytantoonpanosuunnitelma”, laadittiin vuonna 2007 (SEC (2007) 341)°. Téta suunnitelmaa
paivitettiin myéhemmin ”Unionin tdytdntoonpanosuunnitelmalla” vuonna 2014 (COM (2014)
306 final). Toisen taytantdonpanosuunnitelman tarkistaminen ja paivittdminen on tullut
tarpeelliseksi, jotta siind voidaan ottaa huomioon 1) Tukholman yleissopimukseen siséllytetyt
uudet pysyvét orgaaniset yhdisteet ja 2) alalla tapahtunut tekninen ja lainsdddanndllinen
kehitys.

Uusi taytdntéonpanosuunnitelma on laadittu jasenvaltioiden toimivaltaisia viranomaisia,
teollisuutta, ympaéristojarjestoja ja suurta yleisda kuullen.

Taytantdonpanosuunnitelma toimitetaan Tukholman yleissopimuksen sihteeristlle niiden
velvoitteiden mukaisesti, jotka Euroopan unionilla sopimuspuolena on.

2. PYSYVAT ORGAANISET YHDISTEET (POP-YHDISTEET)

POP-yhdisteet ovat kemiallisia aineita, jotka ovat ympadristdssa pysyvia ja biokertyvié.
Liséksi ne voivat aiheuttaa ihmisten terveyteen ja ympadristoon kohdistuvia huomattavia
haitallisia vaikutuksia. Namé yhdisteet kulkeutuvat kansainvélisten rajojen ylitse kauas
lahteistadn, ja niitd voi kertya jopa alueille, joilla niit4 ei ole kéytetty tai valmistettu koskaan.
POP-yhdisteet ovat vaaraksi ymparistélle ja ihmisten terveydelle kaikkialla maailmassa.
Arktiset alueet, Baltia ja Alpit ovat esimerkkeja POP-yhdisteiden nieluista EU:ssa.
Kansainvéliset toimet on katsottu tarpeellisiksi, jotta ndiden yhdisteiden tuotantoa, kayttoa ja
paastdja voidaan vahentéa ja jotta ne voidaan poistaa. Aineet, jotka sisaltyvat POP-yhdisteita
koskeviin kansainvalisiin sd&doksiin, on lueteltu taulukossa 1.

http://www.pops.int/documents/convtext/convtext en.pdf

Yksi EU:n jasenvaltio (Italia) ei ole vield ratifioinut yleissopimusta.

Neuvoston paatds, tehty 14 péivand lokakuuta 2004, pysyvid orgaanisia yhdisteitd koskevan
Tukholman yleissopimuksen hyvaksymisestd Euroopan yhteison puolesta (2006/507/EY) (EUVL L
209, 31.7.2006, s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 850/2004, annettu 29 paivanad huhtikuuta 2004,
pysyvistd orgaanisista yhdisteista ja direktiivin 79/117/ETY muuttamisesta (EUVL L 158, 30.4.2004,
s. 7).

http://ec.europa.eu/environment/pops/pdf/sec_2007_341.pdf



http://www.pops.int/documents/convtext/convtext_en.pdf.
http://ec.europa.eu/environment/pops/pdf/sec_2007_341.pdf

3. POP-YHDISTEITA KOSKEVAT KANSAINVALISET SOPIMUKSET
3.1. POP-yhdisteita koskeva UNECE:n poytakirja®

Valtiosta toiseen tapahtuvaa ilman epépuhtauksien kaukokulkeutumista koskevaan
yleissopimukseen (CLTRAP-yleissopimus) liittyva POP-yhdisteitd koskeva UNECE:n
poytékirja, jéljempand ’POPs-poytikirja’, hyviaksyttiin 24. kesdkuuta 1998 Aarhusissa
Tanskassa. Poytdkirjassa on talla hetkelld luettelo 16 aineesta, joihin kuuluu 11 torjunta-
ainetta, kaksi teollisuuskemikaalia ja kolme tahatonta sivutuotetta. Tarkein tavoite on poistaa
naiden POP-yhdisteiden vapautuminen, paastot ja haviot kokonaan.

Poytékirjassa kielletddn lueteltujen kemikaalien tuotanto ja kayttdé joko vélittdomasti tai
my6hemmin. Liséksi poytakirjassa on maarayksia naistd kemikaaleista koostuvan tai niita
sisaltdvan jatteen késittelystd. Poytdkirja velvoittaa osapuolet vahentdam&&n dioksiinien,
furaanien, polysyklisten aromaattisten hiilivetyjen (PAH-yhdisteiden) ja
heksaklooribentseenin péastdjd, ja siind asetetaan myos tietyt péastoraja-arvot kunnallisen,
vaarallisen ja sairaalajatteen polttamiselle.

3.2. Tukholman yleissopimus

POP-yhdisteitd koskeva Tukholman yleissopimus hyvéksyttiin vuonna 2001, ja se tuli
voimaan vuonna 2004. Silld edistetddn alustavaa 12 POP-yhdisteen ryhméaa koskevia
maailmanlaajuisia toimia, joiden tavoitteena on suojella ihmisten terveyttda ja ymparistoa
POP-yhdisteilta. Lisdksi yleissopimuksessa edellytetdén, ettd osapuolet ryhtyvét toimiin,
joilla poistetaan POP-yhdisteiden vapautuminen ympéristdén tai vahennetddn sita.
Yleissopimuksessa tuodaan esiin erityisesti ennalta varautuminen, joka siséaltyy ympéristoa ja
kehitystd koskevan Rion julistuksen (1992) 15. periaatteeseen. Tama periaate pannaan
taytantoon yleissopimuksen 8 artiklalla, jossa méarataédn kemikaalien lisddmistd Tukholman
yleissopimukseen koskevat saannot.

Tukholman yleissopimuksen A liitteessd on talla hetkelld lueteltu 22 kemikaalia, joiden
tuotanto ja kayttdé on kielletty yleisia tai erityisia vapautuksia lukuun ottamatta. Lisaksi
DDT:n, monissa kehitysmaissa yha kéytettdvan torjunta-aineen, tuotantoa ja kayttoa
sadannellaan ankarasti Tukholman yleissopimuksen B liitteen mukaisesti. Vapautuksia ja
hyvaksyttyja kayttoja on méaratty myos perfluoro-oktaanisulfonaatille (PFOS), sen suoloille
ja perfluoro-oktaanisulfonyylifluoridille (PFOSF).

Yleisten vapautusten perusteella  sallitaan kaytto laboratoriotutkimuksissa,
vertailustandardeina ja tahattomina vierasainejd@mind tuotteissa ja tavaroissa. Vapautus
koskee my6s POP-yhdisteita sisaltavid tavaroita, jotka on valmistettu tai jotka ovat olleet
k&ytdssa jo ennen taman velvoitteen voimaantuloa, kunhan osapuolet toimittavat tietoa
naiden tavaroiden kaytoistd ja niitd koskevan kansallisen jatteenkasittelysuunnitelman
Tukholman yleissopimuksen sihteeristolle.

C liitteessa lueteltujen tahattomien sivutuotteiden (dioksiinien, furaanien, PCB-yhdisteiden,
pentaklooribentseenin, heksaklooribentseenin  ja joulukuusta 2016 alkaen myos
polykloorattujen naftaleenien) vapautumista on vahennettdva jatkuvasti, ja lopullisena
tavoitteena on niiden taydellinen havittdminen, mikali mahdollista. C liitteen mukaan
osapuolten on edistettdvd ja toimintasuunnitelmansa mukaisesti vaadittava parhaan
kéytettavissé olevan tekniikan soveltamista uusiin paéstélahteisiin, jotka kuuluvat Tukholman
yleissopimuksen C liitteen 11 ja 11 osassa mainittuihin keskeisiin pa&stolahdetyyppeihin.

6 Valtiosta toiseen tapahtuvaa ilman epdpuhtauksien kaukokulkeutumista koskevaan vuoden 1979

yleissopimukseen liittyvé pysyvié orgaanisia yhdisteitd koskeva Yhdistyneiden kansakuntien Euroopan
talouskomission (UNECE) poytakirja http://www.unece.org/env/Irtap/pops_h1.htm



Tukholman yleissopimuksessa méaaratddn myos POP-yhdisteistd koostuvien tai

niita

sisaltdvien varastojen tunnistamisesta ja turvallisesta kasittelystd. POP-yhdisteita sisaltava,
niista koostuva tai niiden saastuttama jate on hévitettava siten, ettd POP-pitoisuus tuhotaan tai
muutetaan palautumattomasti siten, ettd POP-yhdisteiden ominaisuuksia ei enédé ole. Jos tdmé
ei ole ymparistoén kannalta suositeltava vaihtoehto tai jos POP-pitoisuus on pieni, jate on
hévitettdva muulla ympariston kannalta asianmukaisella tavalla. Jatehuoltotoimet, jotka
voivat johtaa POP-yhdisteiden hytdyntamiseen tai uudelleenkéyttoon, ovat nimenomaisesti
kiellettyja. Jatteiden siirtojen osalta on otettava huomioon asiaa koskevat kansainvaliset
s&annot, standardit ja ohjeet, kuten vaarallisten jatteiden maanrajan ylittdvien siirtojen ja
késittelyn valvontaa koskeva Baselin yleissopimus vuodelta 1989.

Taulukko 1Yhteenveto kansainvalisesti sdannellyista POP-yhdisteistéd; Tukholman
yleissopimuksen mukaiset uudet (vuonna 2009 lisatyt) POP-yhdisteet on korostettu

harmaalla
Lueteltu
. Lueteltu UNECE:n Lueteltu EU:n POP-
Alne CAS Tu!(holr_nan poytékirjassa asetuksessa
yleissopimuksessa
Tarkoituksellisesti tuotetut POP-yhdisteet

Aldriini 309-00-2 A liite kylla kylla
Klordaani 57-74-9 A liite kylla kylla
Klordekoni 143-50-0 A liite kylla kyll&
Dieldriini 60-57-1 A liite kylla kyll&

959-98-8

: 33213-65-9 . . )

Endosulfaani 115-29-7 A liite el kylla

1031-07-8
Endriini 72-20-8 A liite kylla kyll&
Heptakloori 76-44-8 A liite kylla kylla
Heksabromibifenyyli " 5 5
(HBB) 36355-01-8 A liite kylla kyll&
Heksabromisyklododekaani | 25637-99-4 A liite i kil
(HBCDD) 3194-55-6 U

68631-49-2 kylla
Heksabromidifenyylieetteri | 207122-15-4
ja 446255-22-7 A liite kylla
heptabromidifenyylieetteri | 207122-16-5 kylla

ja muut
Heksaklooribentseeni . ) )
(HCB) 118-74-1 A liite kylla kyll&
Alfa- s " kylla:
heksakloorisykloheksaani* 319-84-6 Aliite Heksakloorisykloheksaa | Kylla (kaikki isomeerit,
Beeta- , nit (HCH; CAS: 608-73- | mybs lindaanissa oleva
heksakloorisykloheksaani* 319-85-7 Aliite 17), myds lindaani gamma-HCH)
Lindaani* 58-89-9 A liite (CAS: 58-89-9)
Mireksi 2385-85-5 A liite kylla kyll&
Pentaklooribentseeni 608-93-5 A liite kylla kylla
Pentakloorifenoli (PCP) 87-86-5 A liite ei ei

Kaikilla PCB-
Polyklooratut bifenyylit yhdisteilla ja

niiden A liite kylla kyll&
(PCB) . .

seoksilla on eri

CAS-numero.

Tama CAS-numero kattaa alfa-, beeta-, gamma-, delta- ja epsilon-HCH:n isomeeriseoksen.




Lueteltu
. Lueteltu UNECE:n Lueteltu EU:n POP-
Alne CAS Tu!(holr_nan poytakirjassa asetuksessa
yleissopimuksessa
Tetrabromidifenyylieetteri 5436-43-1 kylla
ja 60348-60-9  |Aliite kylld -
pentabromidifenyylieetteri | ja muut kylla
Toksafeeni 8001-35-2 A liite kylla kylla
kylla
DDT 50-29-3 B liite kyll yila
Perfluoro-
oktaanisulfonihappo, sen 1763-23-1 s,
suolat ja perfluoro- 307-35-7 B liite kylla kylla
oktaanisulfonyylifluoridi jamuut
(PFOS)
'F;;’rg?ﬁtt’“'set Klooratut | geras 4.8 | arvioitavana kyll kyll4
HCBD — .. ; ;
heksaklooributadieeni ERa) AE GE (g7l
Kaikilla PCN-
_ yhdisteilld ja
oo po.:yk'oorat“t niiden seoksilla | A liite kylla kyll
AL el on eri CAS-
numero.
Tahattomasti syntyneet POP-yhdisteet
Polyklooratut dibentso- - ) kylla
para-dioksiinit (PcDD) | 1746016 [Cliite kylla
Polyklooratut - )
dibentsofuraanit (°PCDF) | +/#6-01-6 | Cliite kylla
I(—||_t|aés§)kloor|bentseen| 118-74-1 C liite kyll kylla
Pentaklooribentseeni 608-93-5 C liite kylla kyll&
Kaikilla PCB- kylla
. . yhdisteill4 ja
E’F?éyé‘_'gorat“t bifenyylit | Giiden C liite kylla
' seoksilla on eri
CAS-numero.
Kaikilla PCN-
_ yhdisteilla ja ei
PCﬁNI pq:yklooratut niiden seoksilla | C liite kylla
nartaleent on eri CAS-
numero.
Polysykliset aromaattiset 207-08-9 ja i kvl kylla
hiilivedyt (PAH-yhdisteet) | muut y

* Lindaani, alfa- ja beetaheksakloorisykloheksaani seka klordekoni ja heksabromibifenyyli ovat uusia POP-yhdisteitd
Tukholman yleissopimuksessa, mutta ne ovat siséltyneet jo aiemmin UNECE:n pdytékirjaan ja EU:n POP-asetukseen.

4. POP-YHDISTEITA TAYTANTOONPANOSUUNNITELMAN

TARKOITUS

KOSKEVAN UNIONIN

Tukholman yleissopimuksessa kaikille sopimuspuolille asetetaan velvoite kehittda
suunnitelma tdman yleissopimuksen mukaisten velvoitteidensa tdytantéonpanoa varten ja
pyrkid soveltamaan sitd. Unionin osalta tdmé& velvoite on ilmaistu pysyvid orgaanisia
yhdisteita koskevan asetuksen (EY) N:o 850/2004 8 artiklassa. Siksi unioni laati vuonna 2007
POP-yhdisteitd koskevan taytdntéonpanosuunnitelman, joka koskee myds UNECE:n
poytakirjaan kuuluvia aineita®.

8 SEC (2007) 341.



Taytantdonpanosuunnitelman yleisend tarkoituksena on paitsi tayttaa lakiséateiset velvoitteet
myos arvioida toteutettuja toimia seka suunnitella strategia ja toimintasuunnitelma unionin
muille toimille, jotka liittyvat Tukholman yleissopimukseen ja/tai UNECE:n poytakirjaan
sisaltyviin POP-yhdisteisiin.

Unionin taytantdonpanosuunnitelmalla pyritaan siis
e arvioimaan unionin nykyiset POP-yhdisteisiin liittyvat toimet

e arvioimaan niiden tehokkuus ja riittdvyys Tukholman yleissopimuksen
velvoitteiden tayttdmiseen nédhden

e mAdrittdm&an unionin listoimien tarve
e laatimaan suunnitelma muiden toimien taytantdonpanosta

e madrittaméan ja vahvistamaan yhteyksid ja mahdollisia synergiaetuja POP-
yhdisteiden hallinnan ja muiden ymparistopoliittisten toimien ja politiikanalojen
valilla ja

e jakamaan tietoa POP-yhdisteista ja niiden valvontatoimista.

5. YHTEENVETO LIITTEENA OLEVASTA VALMISTELUASIAKIRIJASTA

Komission yksikoiden valmisteluasiakirjassa esitetaan kolmas unionin
taytantdonpanosuunnitelma Tukholman yleissopimuksessa vaaditun mukaisesti. Toisen
taytantoonpanosuunnitelman tarkistaminen ja pdivittdminen koski uusien pysyvien
orgaanisten yhdisteiden lisadmistd Tukholman yleissopimukseen ja alalla tapahtunutta
teknistd ja lainsdadannollista kehitysta.

Johdanto-osassa esitetddn yleiskatsaus kansainvalisestd lainsdadantokehyksestd, jossa POP-
asetusta  sovelletaan, sek& yhteenveto UNECE:n poytékirjasta ja Tukholman
yleissopimuksesta.

Luvussa 2 esitetddn tilannekatsaus siitd, miten EU on téayttdnyt velvoitteensa edelld
mainittujen kansainvalisten puitteiden osapuolena. Siind kuvataan asiaa koskeva nykyinen
EU-lains&adanto sekd taytdntéonpanoa tukevat rahoitusvélineet.

EU on hyvaksynyt ja toteuttaa useita sellaisia POP-yhdisteitd koskevia lainsdadantétoimia,
joissa otetaan huomioon sekd Tukholman yleissopimuksen ettd UNECE:n poytakirjan
tavoitteet. Tarkein saddds on pysyvista orgaanisista yhdisteistd annettu asetus (EY) N:o
850/2004, joka tuli voimaan 20. toukokuuta 2004. POP-asetusta on muutettu monta kertaa;
siihen on lisatty uusia aineita ja méaritetty jatteelle pitoisuusrajoja.

Muu kemikaalilainsdadantd téydentdd POP-asetusta Tukholman yleissopimuksen ja
UNECE:n poytékirjan mukaisten velvoitteidensa tayttamisessa. N&in varmistetaan, ettd POP-
yhdisteiden vientikieltoa noudatetaan, ettd sallitut tuonnit ja viennit ovat Tukholman
yleissopimuksen sadntdjen mukaisia ja ettd POP-yhdisteet kerdtddn ja tuhotaan
palauttamattomasti ja estetddn POP-ominaisuuksia sisaltdvien kemikaalien tuotanto tai
markkinointi.

POP-yhdisteiden esiintymista elintarvikkeissa, rehussa ja ymparistossa valvotaan erilaisilla
sdadoksilla ja monien toimintaohjelmien yhteydessd. Euroopan pééstorekisteri (E-PRTR)
parantaa ympadristotietojen julkista saatavuutta. Rekisterissda on 91 pilaavaa ainetta ja 65
taloudellista toimea, ja sen avulla pannaan taytantéon monia pilaavia aineita, myos POP-
yhdisteitd, koskevia raja-arvoja.



IPCheM-nimisen kemikaalien seurantafoorumin tavoitteena on helpottaa myds POP-
yhdisteitd koskevien seurantatietojen saatavuutta. Siihen kootaan seuranta-aineistoja
moduuleiksi, jotka ovat julkisesti k&ytettavissé. IPCheM on arvokas tiedonl&hde tutkijoille, ja
sen avulla voi tehda ristiviittauksia erilaisiin aineistoihin nopeasti ja helposti.

Lisaksi unionissa on joukko rahoitusvalineitd, joista annetaan rahoitusta Tukholman
yleissopimuksen taytantdonpanoon unionissa ja kansainvaliselld tasolla seka tuetaan POP-
yhdisteiden kannalta tarkeiden asioiden tutkimusta. Unioni antaa rahoitusta myos
kansainvalisiin vélineisiin seka yleissopimuksen sihteeriston tukemiseen.

Luvussa 3 esitetddn kokonaisarviointi POP-yhdisteistd Euroopan unionissa. Arvioinnissa
késitellddn niiden tuotantoa, kaytt6a, markkinoille saattamista seka nykyisid varastoja ja
jatevirran kontaminoitumista. T&m& luku perustuu enimmékseen jasenvaltioiden laatimiin
raportteihin ja taytantdonpanosuunnitelmiin.

Luvussa 4 esitetddn tarkka analyysi jokaisesta Tukholman yleissopimuksen mukaisesta
velvoitteesta, joka vaikuttaa siihen, miten POP-yhdisteitd kasitellddn EU:ssa. Analyysin
lisaksi komissio méaérittad 25 teknistd toimea, joilla parannetaan Tukholman yleissopimuksen
mukaisten velvoitteiden taytantoonpanoa EU:ssa.

Luvuissa 3 ja 4 osoitetaan, ettd Tukholman yleissopimuksessa tai UNECE:n poytékirjassa
lueteltujen ja ennen vuotta 2008 POP-asetuksella EU:ssa saanneltyjen aineiden (vanhat POP-
yhdisteet) kayttda on vahennetty EU:ssa asteittain. Vanhoja POP-yhdisteitd kaytetddn enda
vain niissd tavaroissa, jotka oli tuotettu ja saatettu markkinoille ennen POP-asetuksen
voimaantuloa, ja tutkimuksessa vertailustandardeina. Nama viimeiset kayttotarkoitukset
kuuluvat Tukholman yleissopimuksen ja POP-asetuksen nojalla myonnettyjen yleisten
vapautusten piiriin.

Tukholman yleissopimukseen tai UNECE:n poytakirjaan vuosina 2009-2015 sisallytetyt
uudet POP-yhdisteet lisattiin myéhemmin my6s POP-asetukseen. EU:ssa ndma aineet oli jo
Kielletty tai niitd sadnneltiin ankarasti ennen niiden sisallyttamista yleissopimukseen. POP-
asetuksen uusien muutosten myota tiettyja rajoituksia tiukennettiin uusien kansainvalisten
sitoumusten mukaisesti.

Joihinkin EU:n jasenvaltioihin on tuotu POP-yhdisteitd siséltavaa jatettd (esimerkiksi
vanhentuneita torjunta-aineita tai kontaminoituneita laitteita) havittamistd ja tuhoamista
varten. Tallainen tuonti on perdisin EU:sta ja EU:n ulkopuolisista maista, joissa ei ole
tallaisen jatteen asianmukaiseen hadvittamiseen tarvittavaa riittdvan kehittynytta teknologiaa.
Tuonnissa on noudatettu Tukholman yleissopimuksen madrayksid, ja se on osaltaan
vahentanyt POP-yhdisteitd EU:ssa ja koko maailmassa.

POP-yhdisteita ei viety EU:n ulkopuolelle juuri lainkaan. Vain muutama kilo lindaania on
viety yhdestd jdsenvaltiosta vapautusperusteella tutkimuksessa kaytettdvi vertailustandardi”.

Muutamassa jasenvaltiossa oli vield varastoissa POP-yhdisteita siséltdvid vanhentuneita
torjunta-aineita, joiden tuotanto, k&yttd ja markkinoille saattaminen on nyt ankarasti kielletty
POP-asetuksen nojalla. Naissé varastoissa on alle 50 000 tonnia aineita, ja POP-yhdisteita
niissa arvioidaan olevan 2 000—9 000 tonnia.

Tukholman yleissopimuksen mukainen velvoite eliminoida polykloorattujen bifenyylien
(PCB-yhdisteiden) kéayttd laitteissa vuoteen 2025 mennessd on osittain  huomioitu
polykloorattujen bifenyylien ja polykloorattujen terfenyylien kasittelystd annetussa neuvoston
direktiivissd 96/59/EY, jonka mukaan jasenvaltioiden on perustettava rekisterit laitteille,
jotka sisaltavat yli viisi kuutiodesimetria PCB-yhdisteitd, ja varmistettava, etta rekistereissa
olevat PCB-yhdisteita sisaltavét laitteet oli dekontaminoitu tai hévitetty 31.12.2010



mennessd. Direktiivin 96/59/EY mukaisesti kaikki jasenvaltiot laativat inventaariot PCB-
yhdisteitd sisaltavista laitteista ja toimintasuunnitelmat niiden havittdmisesta ja keraamisesta.

Vuonna 2011 tehdyssa kyselyssa ja vuonna 2014 tehdyssa arvioinnissa todettiin, ettd EU:ssa
oli edistytty hyvin PCB-yhdisteitd siséltdvien laitteiden yksildinnissa ja PCB-jatteen
havittamisessd. Jotkin jasenvaltiot olivat jo melkein saavuttaneet vuoteen 2010 asetetun
tavoitteen. Useimmat jasenvaltiot eivat kuitenkaan olleet péadsseet PCB-yhdisteilld
kontaminoituneiden nesteiden ja laitteiden dekontaminaatiota tai havittamistad 31.12.2010
mennessd koskevaan tavoitteeseen. Niinpa PCB-yhdisteilld kontaminoituneiden nesteiden
yksilointiin, poistamiseen ja havittdmiseen liittyva ty6 jatkui vuoden 2010 jalkeen.

Polybromattuja difenyylieettereitda (PBDE) tetraBDE, pentaBDE, heksaBDE ja heptaBDE
tuotettiin ja kaytettiin unionissa palonsuoja-aineina 1990-luvun loppuun saakka, ja niiden
kayttoa jatkettiin myos jonkin aikaa taman jalkeen tietyissa tavaroissa, erityisesti sahko- ja
elektroniikkalaitteissa k&ytettdvissd muoveissa. Vaikka niiden tuotantoa ja k&yttéa on
saantelytoimien vuoksi asteittain vahennetty ja niitd on korvattu dekaBDE:ll4, ne ovat
edelleen EU:ssa haaste, koska niit4 on s&hko- ja elektroniikkalaiteromussa.

On merkkeja siita, ettd vain muutamissa taysimittaisissa sahko- ja elektroniikkalaiteromun
(SER-romun) kierratyslaitoksissa erotellaan PBDE-yhdisteitd siséltdvat muovit EU:n
lainsdadannon vaatimusten mukaisesti. Siksi on jossain méaarin epéselvad, onko EU:n
kierratyslaitosten kapasiteetti erotella PBDE-yhdisteitd sisaltdvat muovit muista muoveista
riittdva siihen, ettd suurin osa PBDE-yhdisteitd siséltdvastd muovista saataisiin erotettua
jatevirrasta. Tietojen mukaan s&hko- ja elektroniikkalaiteromusta talteenotetun ja PBDE-
yhdisteitd siséltdvdn muovin virtaa ei talla hetkelld valvota asianmukaisesti EU:n
kierratystoimissa.

Perfluoro-oktaanisulfonihapon, sen suolojen ja perfluoro-oktaanisulfonyylifluoridin
tuotantoa, markkinoille saattamista ja kéyttéa sd&nnellddn POP-asetuksella. Useimmissa
kayttotarkoituksissa ne on Kkielletty, mutta POP-asetuksen nojalla myonnetdén joitakin
vapautuksia. Vapautuksia on kuitenkin huomattavasti vdhemmén kuin Tukholman
yleissopimuksessa, koska monissa kayttdtarkoituksissa aineille on vaihtoehtoja. Vapautuksia
arvioidaan saannollisesti, ja niiden k&ytto vahenee ajan myota.

Heksabromisyklododekaani on bromattu palonsuoja-aine, ja sitd on kaytetty laajalti EU:ssa
paisutetusta polystyreenistd (EPS) ja suulakepuristetusta polystyreenista (XPS) valmistetuissa
eristelevyissa, joita kdytetdan kattojen ja rakoseinien eristeind. Tama kemikaali lisattiin POP-
asetukseen vuonna 2016, ja sen myotd kaikki kaytot Kiellettiin  lukuun ottamatta
maéaaraaikaista vapautusta, joka koskee sen kéyttoa paisutetusta polystyreenista valmistetuissa
tavaroissa.

Pentaklooribentseenin tahattomat paastot ymparistoon (pééasiassa ilmaan ja jossain maarin
maaperédan) johtuivat enimmaékseen Kivihiileen perustuvasta séhkontuotannosta (n. 83
prosenttia) ja Kkiinteiden polttoaineiden, puun ja sekajatteen poltosta kotitalouksissa (8
prosenttia), ja niiden todettiin védhentyneen. Euroopan pééstorekisterin aineistossa ilmoitettiin
pentaklooribentseenin pdaastdistd ilmaan vuosina 2007-2012 vain muutamasta paikasta
unionissa, ja vuonna 2013 niitd ei ilmoitettu lainkaan.

Luvuissa 5 ja 6 annetaan lisatietoja muista kuin suoraan lueteltuihin kemikaaleihin liittyvien
velvoitteiden tayttdmisestd. Tiedot osoittavat, ettd teknisid asioita koskeva tiedonvaihto
jasenvaltioiden kesken ja kolmansien maiden kanssa on yhd haasteellista, ja sité tulisi
kohentaa, jotta yleissopimuksen tavoitetta voitaisiin tukea paremmin. POP-yhdisteita
koskevan tietamyksen lisddmiseksi olisi my0s parannettava tietoja, joita jésenvaltioiden
viranomaiset tai komissio asettavat suuren yleison saataville.



Euroopan unioni ja jasenvaltiot antavat eri vélineiden kautta merkittavad teknistd ja
taloudellista tukea yleissopimuksen taytantdonpanon tukemiseksi kehitysmaissa.

6. YLEISET PAATELMAT

Euroopan unionissa POP-yhdisteiden tuotantoa, markkinoille saattamista ja kayttda seka
POP-yhdisteistd koostuvan tai niitd sisaltavan jatteen kasittelyd koskevat oikeudelliset
toimenpiteet ovat tarpeeksi kokonaisvaltaisia, jotta yleissopimuksen ja UNECE:n poytakirjan
velvoitteet voidaan tayttaa.

POP-yhdisteiden poistamisessa on edistytty merkittavasti. Kaikkien POP-yhdisteiden
tuotanto ja kayttd on kielletty muutamia harvoja poikkeuksia lukuun ottamatta. EU:n suurin
haaste on POP-yhdisteiden poistaminen jatekierrosta ja jaljella olevista varastoista, silla ne
ovat yhé& suuri paastolahde.

Tukholman yleissopimuksen velvoitteet ja Euroopan unionin tilanne huomioon ottaen
taytantoonpanosuunnitelmassa kuvataan 30 toimea, jotka ovat tarpeen velvoitteiden
tayttdmiseksi. Naista toimista kahdeksan on uusia, ja ne liittyvat erityisesti yleissopimukseen
ja POP-asetukseen liséttyihin uusiin kemikaaleihin. Yhdeksén toimea ovat jatkuvia toimia ja
13 toimea oli lueteltu jo edellisessd taytantoonpanosuunnitelmassa, ja ne ovat vield
meneill&an.

Tahattomasti muodostuneiden POP-yhdisteiden vapautuminen on edelleen yksi tarkeimmisté
ongelmista, jotka EU:ssa on ratkaistava. Vastaavien toimenpiteiden kehittdmiseen on ndin
ollen suunnattu useita toimia, ja tavoitteena on véhentdd POP-paastdja entisestaan.
Tahattomien POP-yhdisteiden syntya pitdisi estdd ensisijaisesti teollisessa tuotannossa
kehittdmalla sen estdvia prosesseja ja teknologioita mutta myds kotitaloussektorilla
esimerkiksi puuttumalla poltosta aiheutuviin hajapéastoihin. Tutkimukselle ja teknologian
kehittdmiselle on edelleen tarvetta.

Kaikki jasenvaltiot ovat laatineet inventaariot PCB-yhdisteitd sisaltdvistd laitteista ja
toimintasuunnitelmat niiden havittdmiseksi ja keradmiseksi. Tiedot PCB-yhdisteita
sisaltdvien laitteiden ja PCB-jatteen méarasta EU:ssa osoittivat, ettd PCB-yhdisteita sisaltavia
laitteita on kaytdsséd edelleen huomattavan paljon. Avoimiin kéyttotarkoituksiin kaytettyjen
PCB-yhdisteiden maaréa ei tiedetd, kuten ei myoskadn niiden PCB-yhdisteitd sisaltavien
tuotteiden maarda, jotka ovat yhd kéaytdssa tai joista yhdisteita voi pédstd ymparistoon.
Lisatoimia siis tarvitaan, jotta padstddn Tukholman yleissopimuksen mukaiseen tavoitteeseen
eli PCB-yhdisteiden kéyton lopettamiseen asteittain vuoteen 2025 mennessa.

Perfluoro-oktaanisulfonihappoa, sen suoloja ja perfluoro-oktaanisulfonyylifluoridia (PFOS)
tuotetaan EU:ssa talla hetkelld vain vahan. Perfluoro-oktaanisulfonyylifluoridin kaytto
metallinpinnoitusteollisuudessa on suurin jéljelld oleva aiotusta kayttotarkoituksesta
johtuvien PFOS-paéastojen lahde. Tahan k&yttoon sopivia vaihtoehtoja ja korvaavia aineita on
jo tutkittu, ja niitd on otettava kayttdon, jotta PFOSin kéyttdé voidaan lopettaa asteittain
kokonaan.

Heksakloorisykloheksaania (HCH) siséltavan jatteen saastuttamien alueiden tunnistaminen ja
késittely on edelleen haaste unionissa. Péivitetty arviointi osoitti, ettd kaatopaikalla olevan
HCH-jatteen mé&éra EU:ssa voi olla jopa 1,8-3 miljoonaa tonnia. NyKyisissa kansallisissa
taytantdonpanosuunnitelmissaan 17 jasenvaltiota on maéérittdnyt pilaantuneen maan
ongelmaksi, jonka ratkaisuun tarvitaan lisatoimia. Yhteensovitettu strategia voi olla tarpeen,
jotta pilaantuneet alueet voidaan tunnistaa ja kunnostaa ympériston kannalta kestavalla
tavalla.



Jasenvaltioiden raportointi komissiolle on edellytys sille, ettd EU voi maarittdd Tukholman
yleissopimuksen taytantdénpanoa edistavia lisatoimia, jotta saavutetaan tavoitteet ja voidaan
toimittaa asianmukaiset raportit yleissopimuksen osapuolille. Useat jdsenvaltiot eivét
kuitenkaan ole tayttaneet raportointivelvoitteitaan, ja tassé niilla on parannettavaa.

Valvonnan osalta kemikaalikuormituksesta tarvitaan lisd4 tietoa huolimatta siitd, ettd
jasenvaltioiden viranomaiset, tutkimuslaitokset ja EU:n toimielimet ponnistelevat
huomattavasti valvoakseen lukuisia kemikaaleja erilaisissa matriiseissa (vesi, ilma,
kasvikunta, maaperd, ihmisen rintamaito jne.) EU:n lainsdddannon, kansallisten ja
kansainvélisten aloitteiden ja tieteellisen uteliaisuuden perusteella. Tdma johtuu siitd, etta
kemikaaleista valvontatoimissa saatava tieto Kkerdtdan, kasitellddn ja arvioidaan
epayhtendiselld tavalla eik&d se ole helposti saatavilla. Taman puutteen korjaamiseksi
Euroopan tasolla on perustettu kemikaalien valvontatietojarjestelma ja tulevaisuudessa
varmistetaan, ettd tietoa keratadn, tallennetaan, kdytetddn ja arvioidaan koordinoidusti ja
integroidusti.

Euroopan unionin olisi kehitettdvd mekanismeja, joilla voitaisiin parantaa koordinointia POP-
yhdisteisiin liittyvien komission kahdenvalisten tukiohjelmien ja jasenvaltioiden ohjelmien
valilla. Nain varmistettaisiin, ettd saatavilla olevia resursseja kaytetddn nykyista
tehokkaammin. Komission verkkosivuston POP-yhdisteitd koskevassa o0siossa Voitaisiin
antaa tarkkaa tietoa tasté aiheesta. Ndin edistettdisiin tietoisuutta POP-yhdisteistd ja voitaisiin
nayttad, miten EU:n rahoitusvalineilla voidaan tukea néihin yhdisteisiin liittyvia toimia.
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