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KOMISSION KERTOMUS EUROOPAN PARLAMENTILLE, NEUVOSTOLLE,
EUROOPAN TALOUS- JA SOSIAALIKOMITEALLE JA ALUEIDEN
KOMITEALLE

oikeusalan ohjelman 2014-2020 toteuttamisen valiarvioinnista

Euroopan unionin toiminnasta tehdyssa sopimuksessa maaratéén, ettd on luotava Euroopan
vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alue, joka perustuu tuomioistuinten tuomioiden
vastavuoroiseen tunnustamiseen ja jasenvaltioiden keskindiseen luottamukseen ja jossa
henkil6t voivat liikkua vapaasti ja voivat luottaa perusoikeuksien sekd (syrjimattomyyden,
sukupuolten tasa-arvon, kaikille kuuluvan tehokkaan oikeussuojan saatavuuden, oikeusvaltion
ja moitteettomasti toimivan riippumattoman oikeusjarjestelman kaltaisten) yhteisten
periaatteiden kunnioittamiseen.

Namaé perussopimuksessa asetetut kunnianhimoiset tavoitteet on myos vahvistettu Eurooppa-
neuvoston Tukholman ohjelmassa’. Lain ja oikeuden Euroopan toteuttaminen on yksi EU:n
poliittisista painopisteista, ja vuosien 2014-2020 oikeusalan ohjelma on yksi niista vélineistd,
joilla tdmén tavoitteen saavuttamista edistetdan.

Téassa kertomuksessa esitelld&dn oikeusalan ohjelman puolivaliin mennessé saavutetut tulokset
ja ohjelman toteuttamisen laadullisia ja madréllisia n&kokohtia oikeusalan ohjelman
perustamisesta kaudelle 2014-2020 annetun asetuksen® 14 artiklan 2 kohdan b alakohdan
mukaisesti.

Véliarvioinnin viitekausi on ohjelman toteutuskauden alkupuolisko vuodesta 2014 vuoden
2017 puolivaliin. Arviointi kattoi vuosien 2014, 2015 ja 2016 vuotuiset tydohjelmat. Vuoden
2017 vuotuista ty6ohjelmaa on sen sijaan arvioitu l&hinnd suunnittelun ja rakenteen, mutta ei
toteutuksen, osalta.

Tama kertomus perustuu Euroopan komission laatiman arvioinnin® tuloksiin ja sitd tukee
ulkopuolinen arviointi®.

1. JOHDANTO JA TAUSTA

Oikeusalan ohjelma 2014-2020 perustettiin Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella
(EU) N:o 1382/2013.

Asetuksen mukaan ohjelman yleistavoitteena on

o edistdd vastavuoroiseen tunnustamiseen ja keskindiseen luottamukseen perustuvan
Euroopan oikeusalueen kehittdmista edelleen erityisesti yksityis- ja rikosoikeuden alalla
tehtavaa oikeudellista yhteistyota tukemalla.

Ohjelmalla on seuraavat erityistavoitteet:

¢ helpottaa ja tukea oikeudellista yhteistydta yksityis- ja rikosoikeudellisissa asioissa;

e tukea ja edistdd ammattilaisten (kuten tuomareiden, syyttdjien, notaarien, vankiloiden
henkilokunnan ja asianajajien) oikeusalan koulutusta yksityis- ja rikosoikeudellisista EU:n
vélineistd, perusoikeuksista, oikeusetiikasta ja oikeusvaltiosta, mukaan lukien oikeudellista

EUVL C 115, 4.5.2010, s. 1.

2 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1382/2013, annettu 17 paivana joulukuuta 2013, oikeusalan ohjelman perustamisesta
kaudelle 2014-2020 (EUVL L 354, 28.12.2013).

® Interim evaluation of the Justice Programme 2014-2020, Ernst & Young Financial-Business Advisors, Final Report, huhtikuu 2018.

* Oikeusalan ohjelman 2014-2020 toteuttamisen véliarviointia koskevan kertomuksen mukana oleva komission yksikéiden
valmisteluasiakirja.



terminologiaa koskeva Kielikoulutus, yhteisen oikeus- ja oikeudenkayttokulttuurin
luomiseksi;

e helpottaa tehokkaan oikeussuojan saatavuutta kaikille, mukaan lukien rikoksen uhrien
oikeuksien sek& rikosprosessissa epdiltyjen ja syytettyjen prosessuaalisten oikeuksien
edistdminen ja tukeminen;

o tukea aloitteita huumausainepolitiikan alalla oikeudellisen yhteistyon ja rikostorjunnan
nakokohtien osalta niiltd osin kuin téllaiset aloitteet eivat kuulu sisdisen turvallisuuden
rahastoon siséltyvan poliisiyhteistyon, rikollisuuden ehk&isemisen ja torjumisen sekd
kriisinhallinnan rahoitusvalineen tai Kansanterveys kasvun tukena® -ohjelman piiriin.

Euroopan komissio panee ohjelman taytant6on suoran keskitetyn hallinnoinnin kautta.

Maantieteellisesti ohjelmaan voivat osallistua kaikki EU:n jasenvaltiot (Yhdistynyt
kuningaskunta ja Tanska eivét osallistu), mutta my6s Euroopan vapaakauppajarjeston maat,
jotka ovat Euroopan talousalueesta tehdyn sopimuksen osapuolia, ehdokasmaat, mahdolliset
ehdokasmaat ja unioniin liittyvat maat, mikéli ne ovat tehneet unionin kanssa sopimuksen,
jossa madrataan yksityiskohtaisesti niiden osallistumisesta ohjelmaan. Albania liittyi
ohjelmaan vuonna 2017.

2. OHJELMAN KESKEISET OSATEKIJAT JA TOTEUTTAMINEN

Asetuksen 6 artiklan mukaan ohjelmasta rahoitetaan monenlaisia toimia, kuten analyyttisia
toimintoja, vastavuoroista oppimista, yhteistyotd, tietoisuuden lisddmistda ja levittdmistd,
koulutustoimintaa ja toimia sellaisten keskeisten toimijoiden tukemiseksi, joiden toiminta
edistdd ohjelman erityistavoitteiden toteuttamista. Ohjelmalla tuetaan organisaatioita, jotka
toimivat oikeudellisen yhteistyon, oikeusalan koulutuksen, oikeussuojan saatavuuden ja
huumausaineiden torjunnan alalla koko Euroopassa, kuten eurooppalaisia verkostoja, julkisia
tai yksityisid jarjestojd, jotka ovat yleensa voittoa tavoittelemattomia, EU:n jasenvaltioiden
kansallisia, alueellisia ja paikallisia viranomaisia, kansalaisjarjesttja, korkeakouluja ja
tutkimuslaitoksia seka kansainvélisié jarjestoja.

Kohderyhmiin eli ryhmiin, jotka voivat hyotyd suoraan (osallistumalla oikeusalan
hankkeisiin) tai vélillisesti ohjelman tdytant6onpanosta, voivat kuulua kaikki EU:n
kansalaiset, koska oikeusalan ohjelman tavoitteena on luoda Euroopan oikeusalue, jossa
kaikki kansalaiset ovat tietoisia oikeuksistaan ja voivat kayttaa niita.

Asetuksen mukaisesti ohjelman keskeiset rahoitusmekanismit ovat toimikohtaiset avustukset,
toiminta-avustukset ja hankintatoimet, joilla tuetaan ohjelman tavoitteisiin liittyvia toimia.

2.1. Ohjelman erityistavoitteet
e Erityistavoite 1: Oikeudellinen yhteistyo

Ohjelmalla tuetaan toimia, joilla edistetdén yksityis- ja rikosoikeudellisissa asioissa tehtavaa
oikeudellista yhteisty6tda koskevan EU:n s&&nndston tehokasta ja johdonmukaista
soveltamista, myos luomalla ja/tai parantamalla tietojen keruuta ja tilastoja EU:n s&&nndston
soveltamisesta. Rahoitetuilla toimilla edistetddn myos EU:n vélineiden ja oikeuden paatosten
taytantoonpanoa erityisesti rajatylittavissa riidoissa. Ohjelmasta rahoitetaan myo6s hankkeita,
joiden tavoitteena on parantaa tiedonvaihtoa ammattilaisten kesken toiminnallisen yhteistyon
ja keskindisen luottamuksen vahvistamiseksi EU:ssa.

® Lisétietoa on osoitteessa https://ec.europa.eu/home-affairs/financing/fundings/security-and-safequarding-liberties/internal-security-fund-
police_en ja https://ec.europa.eu/health/funding/programme/2014-2020_en.



https://ec.europa.eu/home-affairs/financing/fundings/security-and-safeguarding-liberties/internal-security-fund-police_en
https://ec.europa.eu/home-affairs/financing/fundings/security-and-safeguarding-liberties/internal-security-fund-police_en
https://ec.europa.eu/health/funding/programme/2014-2020_en

e Erityistavoite 2: Oikeusalan koulutus

Ohjelmalla tuetaan toimia, joilla edistetddn oikeusalan ammattilaisten EU:n oikeuteen
liittyvad koulutusta, mukaan lukien oikeudellista terminologiaa koskeva kielikoulutus,
yhteisen oikeus- ja oikeudenkayttokulttuurin luomiseksi EU:ssa. Oikeusalan koulutukseen voi
sisdltya perusosioita, kuten kielitaidot ja terminologia, seké erityisaiheita, kuten seminaareja
yksityis- ja rikosoikeuteen liittyvisté erityisndkokohdista, verkko-oppimista sekéd henkildston
ja kokemusten vaihtoa. Rahoitetuilla toimilla pddasiassa tuetaan tuomareiden ja
oikeuslaitoksen  henkiloston, my0s oikeuslaitoksen toimintaan liittyvien muiden
oikeudellisissa ammateissa toimivien, koulutusta sekd koulutuksen tarjoajien vélineiden
kehittamista.

e Tavoite 3: Oikeussuojan saatavuus

Talla alalla rahoitettujen toimien tavoitteena on tarjota EU:n kansalaisille tehokkaita
oikeussuojakeinoja EU:n oikeuden rikkomistapauksissa erityisesti, jos kansalaisten on liian
vaikea kayttdd kansallisia menettelyja. Ohjelmalla edistetddn erityisesti sellaisten EU:ssa
kehitettyjen muuntyyppisten oikeussuojakeinojen ja muiden kuin oikeussuojakeinojen
kayttod, joilla voidaan tarjota nopea, tehokas ja edullisempi ratkaisu riitoihin esimerkiksi
Euroopan oikeusportaalin tukemana. Sen tavoitteena on myo6s edistdd kansallisten
viranomaisten tai hallintoelinten valista l&heista yhteisty6td, joka on erityisen térkeé tiettyjen
EU:n oikeuksien toteutumisen kannalta.

e Tavoite 4: Huumausainepolitiikka

Huumausainepolitiikan alalla oikeusalan ohjelmalla edistetadn aloitteita, joissa painotetaan
oikeudellista yhteisty6td ja rikosten ehkdisemistd. Tarkeimmé&t painopisteet ovat
huumausaineisiin ~ liittyvdn  tutkimuksen  kdytdnnon  soveltamisen  edistdminen,
kansalaisjarjestojen ja keskeisten sidosryhmien tukeminen, tietopohjan laajentaminen ja uusia
psykoaktiivisia aineita koskevan ilmion kasittelyyn liittyvien innovatiivisten menetelmien
kehittdminen.



2.2. Budjetti

Oikeusalan ohjelman alustava kokonaisbudjetti kaudelle 2014-2020 on 377 604 000 euroa.
Kéyttoaste oli korkein vuonna 2016 (94,60 %).

Vuosien 2014-2016 vuotuisissa tydohjelmissa maararahoiksi suunniteltiin 143 miljoonaa
euroa. Kaytettdvissa olevien lahteiden mukaan haetun ja sidotun EU:n rahoituksen
kokonaismaara ei vield saavuttanut suunniteltua méaraa (ks. taulukko 1). Yleensa suurin
osa avustuksille osoitetuista varoista on sidottu (kdyttdaste ldhes 90 prosenttia), mutta
hankintatoimien kayttdaste oli paljon alhaisempi, noin 60—70 prosenttia.

Taulukko 1: 2014-2016 oikeusalan ohjelman vuotuiset sitoumukset

Vuosi Sidottu méaara (euroina)
2014 36 671 240,16
2015 39675719,11
2016 47 535 032,81
Yhteensa 2014-2016 123 881 992,08

Lahteet: Vuotuiset seurantakertomukset (vuotuisten tydohjelmien taytantéonpanokertomukset ja Sygmasta poimitut tiedot vuonna 2016)

Erityisesti avustuksiin sidotut madarérahat on jaettu ohjelman erityistavoitteiden kesken kuvion
1 mukaisesti.

Kuviol: Sidotut maararahat toimenpideluokitusta kohti erityistavoitteen mukaan
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Lahde: Vuosien 2014 ja 2015 vuotuisten tydohjelmien seurantakertomukset, vuoden 2016 hanketietokanta. AG (toimikohtainen avustus), OG
(toiminta-avustus), PROC (hankinta), JCOO (oikeudellinen yhteistyd), JTRA (oikeusalan koulutus), JACC (oikeussuojan saatavuus), JDRU
(huumausainepolitiikka).

Huumausainepolitiikkaa ja oikeusalan koulutusta koskevat erityistavoitteet ovat sidottujen
menojen osalta parhaiten linjassa vastaavien vuotuisten tydohjelmien kanssa, ja oikeusalan
koulutusta koskevalla erityistavoitteella oli myos korkein kayttdaste. Tehokkaan oikeussuojan
saatavuutta koskevan eritystavoitteen kéyttoaste oli alun perin suhteellisen alhainen. Tilanne
on kuitenkin parantunut vuosien mittaan. Yksityis- ja rikosoikeudellisissa asioissa tehtavaa




oikeudellista yhteistyotd koskevan erityistavoitteen osalta suunniteltujen ja sidottujen
resurssien vélinen ero oli suurin, miké johtui hankintatoimien suuresta kaytosta.

2.3. Saadut hakemukset ja valitut hankkeet

Seka toimikohtaisia avustuksia ettd toiminta-avustuksia koskevat vuosien 2014 ja 2015 tiedot
osoittavat, ettd huumausainepolitiikan erityistavoitteen alan aloitteiden rahoituksen kysynté
oli tarjontaa huomattavasti suurempi (ks. kuvio 2).

Kuvio 2: Myoénnettyjen toimikohtaisten avustusten ja toiminta-avustusten méara ja hakemusten maara
erityistavoitteen mukaan vuosina 2014, 2015 ja 2016
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Lahde: Vuosien 2014 ja 2015 vuotuisten tydohjelmien taytantdonpanon seurantakertomukset, vuonna 2016 rahoitusta saaneiden hankkeiden
analysointi ja Sygman tiedot (vuoden 2016 hakijoita koskevia taydellisia tietoja ei ollut saatavilla). JCOO (oikeudellinen yhteistyd), JTRA
(oikeusalan koulutus), JACC (oikeussuojan saatavuus), JDRU (huumausainepolitiikka).

Vuosina 2014 ja 2015 lahes kaikissa erityistavoitteisiin liittyvissa ehdotuspyynndissé
myoénnettiin rahoitusta noin 1647 prosentille hakijoista paitsi . oikeudellisen yhteistydn ja
oikeusalan koulutusta koskevien tavoitteiden yhteydessa, jossa ldhes puolelle toimitetuista
hakemuksista myonnettiin avustus.

Saatujen avustushakemusten (ja ndin ollen myonnettyjen avustusten) méara laski hieman
vuonna 2015 lahes kaikkien eritystavoitteiden osalta. Vuoden 2016 ehdotuspyyntdihin
saatujen hakemusten méaara laski merkittavasti (lahes 51 prosenttia): yhteensa saatiin
ainoastaan 127 toimikohtaista avustusta koskevaa hakemusta verrattuna vuoden 2015
ehdotuspyyntdihin saatuihin 262 hakemukseen. Tama johtuu osittain osallistujaportaalin
kayttoonotosta. Arviointitulosten mukaan kyseinen portaali ei sovellu tyypillisille oikeusalan
ohjelman hakijoille (kuten koulutusorganisaatioille), koska portaali suunniteltiin alun perin
tutkimuslaitoksia ja mittavia avustuksia silmalla pitaen®. Vaikka hakemusten maéra laski,
avustusta saaneiden hankkeiden maara pysyi yleensa vakaana neljén erityistavoitteen kohdalla

¢ Osallistujaportaali on sahkéinen alusta, jota kaytetaan oikeusohjelman yhteydessa julkaistuihin ehdotuspyyntéihin saatujen hakemusten
hallinnointiin.


http://ec.europa.eu/education/participants/portal/desktop/en/home.html

ja jopa nousi merkittavasti oikeudellista yhteistydtd koskevien hankkeiden kohdalla.
Hakemusten lasku johti myds rahoitusasteen kasvuun’.
2.4. Ohjelman keskeiset saavutukset

Nykyisen oikeusalan ohjelman indikaattorijarjestelman k&yttoonotto on osoittautunut
riittdvéksi ohjelman saavutusten mittaamiseen.

”Oikeusalan  koulutusta” koskeva indikaattori mitataan ohjelmasta rahoitettuihin
koulutukseen,  henkiléstovaihtoon, opintomatkoille, tydpajoihin  ja  seminaareihin
osallistuneiden tuomareiden ja oikeuslaitoksen henkiloston lukumaéran ja prosenttiosuuden
mukaan. “Yksityis- ja rikosoikeuden alalla tehtivdd oikeudellista yhteisty6td” koskevissa
indikaattoreissa keskitytddn Euroopan tason rikosoikeudellisten valineiden sujuvaan
soveltamiseen (keskimdardinen aika eurooppalaisen pidatysmaarayksen mukaisessa
luovutusmenettelyssd) ja tietojarjestelmien  k&yttéon  (tietojenvaihtojen  lukumaara
eurooppalaisessa rikosrekisteritietojarjestelméassa®). “Oikeussuojan saatavuutta” koskevissa
indikaattoreissa keskitytddn myos tietojarjestelmien rooliin (osumien mé&ard Euroopan
oikeusportaalissa’) seka uhrien oikeuksiin (uhrien tukijarjestdjen maara jasenvaltioittain).
”Huumausainepolititkkaa” koskevissa indikaattoreissa keskitytddn tutkittujen uusien
psykoaktiivisten aineiden lukumadrédédn ja huumehoidossa olevien opioidien kéyttajien
lukumé&éaraan.

Ohjelman yleistavoitteen saavuttamisen osalta (tavoite on “edistdd vastavuoroiseen
tunnustamiseen ja keskindiseen luottamukseen perustuvan Euroopan oikeusalueen
kehittdmista edelleen erityisesti tukemalla oikeudellista yhteistyota siviili- ja rikosasioissa”)
tarkein indikaattori (eli sellaisten oikeusalan ammattilaisten osuus, jotka ovat saaneet
koulutusta EU:n tai muiden j&senvaltioiden oikeudesta, mukaan lukien yksityisoikeus,
rikosoikeus ja perusoikeudet, ei pelkastadn tdman ohjelman kautta) on jatkuvasti osoittanut
merkittdvaa edistymistd sen tavoitteen saavuttamisessa (eli 700 000 oikeusalan
ammattilaista koulutettu vuoteen 2020 mennessd). Koulutettujen oikeusalan ammattilaisten
lukumééra on jatkuvasti noussut vuosina 2013-2016, ja vuoden 2020 tavoite ldhes
saavutettiin jo vuonna 2017.

Liséksi oikeusalan koulutusta koskevan erityistavoitteen saavuttamisen mittaamisessa kaytetty
tarkein indikaattori (eli ohjelmasta rahoitettuun koulutukseen, henkildstévaihtoon,
opintomatkoille, tydpajoihin ja seminaareihin osallistuneiden tuomareiden ja oikeuslaitoksen
henkiloston lukumaard ja prosenttiosuus) on osoittanut asianmukaista edistystd, ja 20 000
ammattilaisen kouluttamista koskeva tavoite (koko komission osalta) vuoteen 2020 mennessé
on jo saavutettu vuonna 2015. Talt4 osin oikeusalan ohjelma on suurin yksittdinen tekija, jolla
on edistetty vuoden 2020 koulutustavoitteiden saavuttamista. Oikeusalan ohjelmassa
vuosittain koulutetun oikeuslaitoksen henkil6ston lukumé&ard on noin 14 000 vuonna 2016
(vuoden 2017 tietoja ei ole viela saatavilla).

Kaikki ndma saavutukset ilmentéavét ohjelman oikeusalan koulutuksen painopistetta.

" Luettelo kaikista ohjelmasta rahoitetuista hankkeista ja esimerkkeja onnistuneista hankkeista on esitetty seuraavissa linkeissa:
http://ec.europa.eu/justice/grantsl/closed-calls/index_en.htm (valitse “Results: closed calls” = “selected projects” = “award decisions” ja
”summaries™) ja https://ec.europa.eu/research/participants/portal/desktop/en/opportunities/index.html (valitse “Justice Programme™). Ks.
myds valikertomuksen liite 4 (sama kuin edelld), jossa on nelja tapaustutkimusta oikeusalan ohjelman jokaiseen erityistavoitteeseen
liittyvista hankkeista.

8 Eurooppalainen rikosrekisteritietojarjestelmé on tietokanta, jolla pyritaan parantamaan rikosrekisteritietojen vaihtoa koko EU:ssa. Kaikki
EU:n jasenvaltiot on nyt liitetty tdhan jarjestelmaan.

° Euroopan oikeusportaali tarjoaa tietoa oikeusjarjestelmistd ja parantaa ja helpottaa oikeussuojan saatavuutta koko EU:ssa 23 kielella.
Lisatietoja on saatavilla osoitteesta: https://e-justice.europa.eu/home.



http://ec.europa.eu/justice/grants1/closed-calls/index_en.htm
https://ec.europa.eu/research/participants/portal/desktop/en/opportunities/index.html
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Ohjelman erityistavoitteiden osalta indikaattorit kuvaavat yleensd riittavasti kunkin
erityistavoitteen painopisteita ja niité verrataan niiden lahtéarvoihin. Suoritettu arviointi
on myo6s osoittanut, ettd useilla rintamilla on edistytty huomattavasti, koska monet
tavoitteet on l&hes saavutettu.

Tarkeitd saavutuksia on erityisesti saatu aikaan yksityis- ja rikosoikeudellisissa asioissa
tehtdvaa oikeudellista yhteistydtd koskevan erityistavoitteen osalta, jossa vuoden 2020 tavoite
(eli  vaihdettujen  tietojen  lukum&&rda Euroopan  rikosrekisteritietojarjestelméssa)
todennékdisesti saavutetaan. Myds oikeussuojan saatavuutta koskevan erityistavoitteen osalta
vuoden 2020 tavoite (eli osumien lukumadrda Euroopan oikeusportaalissa ja uhrien
tukijarjestdjen lukumadra maittain) on jo ylittdnyt ilmoitetut tavoitteet.

Joskus valittuja indikaattoreita on kuitenkin vaikea mitata, koska niihin vaikuttavat
esimerkiksi ulkoiset tekijat (kuten EU:n direktiivien erilaiset kansalliset tdytantéonpanoasteet,
erilaiset kansalliset poliittiset painopisteet ja hatatilanteet, makrotaloudelliset olosuhteet jne.),
ja siksi on vaikea arvioida tarkasti, miten ohjelma vaikuttaa niiden toteuttamiseen.

Lisdparannuksille on yha tarvetta myo6s asianmukaisten tyovélineiden puuttumisen takia
(esim. koulutukseen osallistuneiden nakemysten mittaamisen tarkoitettu tyytyvaisyyskysely
puuttuu). Liséksi jotkin indikaattorit, jotka koskevat esimerkiksi ohjelman maantieteellista
kattavuutta, eivat ota huomioon taustalla vaikuttavia tekijoitd, kuten sitd, ettd ohjelman
edunsaajat ovat tdhdn mennessé tulleet padasiassa vain muutamista jasenvaltioista.

2.5. Osallistujat ja kumppanuudet

Valiarvioinnissa kerétyt tiedot osoittavat, ettd ohjelma on onnistunut houkuttelemaan
enemman monikansallisia kumppanuuksia ja ettd tdma on yksi keskeisista osa-alueista,
joilla Euroopan oikeusaluetta tuetaan.

Tuensaajien mukaan oikeusalan ohjelman mukaisilla toiminta-avustuksilla ja
toimikohtaisilla avustuksilla kehitetyilla kumppanuuksilla on ollut mydnteisia
vaikutuksia asianomaisten organisaatioiden valmiuksiin, erityisesti niiden valmiuteen
varmistaa tulosten kestavyys ja toteuttaa hankkeet. Toiminta-avustusten kautta ohjelmasta
rahoitetaan lahinnd eurooppalaisia verkostoja, jotka toimivat yksityis- ja rikosoikeudellisissa
asioissa tehtavan oikeudellisen yhteistyon helpottamisen ja tukemisen alalla ja oikeussuojan
saatavuuden alalla ja jotka ovat allekirjoittaneet kumppanuutta koskevat puitesopimukset
komission kanssa.

Monet oikeusalan ohjelmaan osallistuvat organisaatiot toimivat my0s perusoikeus-,
tasa-arvo- ja kansalaisuusohjelman soveltamisalalla. Vaikuttaa ndin ollen silt4, ettd
oikeusalan ohjelmalla on helpotettu oikeuspolitiikan alan kestavien eurooppalaisten
verkostojen kasvua ja ettd jasenneltyjd yhteistyoverkostoja on myods suhteessa muihin EU:n
rahoitusohjelmiin.

Kavi kuitenkin ilmi, ettd kaikki jasenvaltiot eivat osallistuneet oikeusalan ohjelmaan
tasaisesti. Noin 25 prosenttia kaikista tuensaajista tulee joko Italiasta tai Belgiasta, ja puolet
kumppaniorganisaatioista tulee viidestd maasta. Loput 50 prosenttia ovat organisaatioita
muista 21 jasenvaltiosta. Tam& merkitsee ohjelman resurssien epéatasaista jakautumista
erityisesti suhteessa Keski- ja Itd-Euroopan jasenvaltioissa sijaitseviin organisaatioihin.



3. MITA OIKEUSALAN OHJELMALLA ON SAATU AIKAAN?

Kuten arvioinnissa osoitetaan, oikeusalan ohjelma toimii kauden puolivalissé yleisesti ottaen
hyvin ~ suhteessa  ohjelman erityistavoitteisiin ~ vaikuttavuuden,  tehokkuuden,
merkityksellisyyden, johdonmukaisuuden, taydentdvyyden, synergian ja EU:n liséarvon
osalta. Parannuksia tarvitaan erityisesti ohjelman yhdenvertaisuuteen.

3.1. Vaikuttavuus®®

Indikaattoreiden analyysi on osoittanut, ettd merkittdvad edistystd on tapahtunut useilla
rintamilla, koska jotkin tavoitteet on melkein saavutettu ja jotkin on jo saavutettu kokonaan.
Nain ollen oikeusalan ohjelman erityistavoitteiden edistamisella vaikutetaan myonteisesti
sen yleistavoitteen edistamiseen.

Ohjelmakohtaiset indikaattorit ovat riittdvid, jotta voidaan seurata, miten ohjelman
tavoitteiden saavuttamisessa edistytdan, mutta joskus niitd on vaikea mitata tai ne
kaipaavat joitakin parannuksia.

Kaiken kaikkiaan hakijat, edunsaajat ja sidosryhmat pitavat laajalti vuosien 2014-2020
oikeusalan ohjelmaa parempana verrattuna kolmeen edeltdvdéan ohjelmaan (jotka ovat
yksityisoikeutta koskeva ohjelma, rikosoikeutta koskeva ohjelma ja huumetorjuntaa ja -
tiedotusta koskeva ohjelma). Heidan mielestddn sekd toimien kohdentaminen ettd oikeiden
sidosryhmien osallistuminen on parantunut.

Koska ohjelman yleistavoitteen soveltamisala on laaja, monet ulkoiset tekijat vaikuttivat sen
vaikuttavuuteen. N&itd olivat esimerkiksi maahanmuuttokriisi (joka liittyi erityisesti
oikeussuojan saatavuutta koskevaan erityistavoitteeseen) ja yleisesti epatasainen tahti, jolla
jasenvaltiot saattavat EU:n sdannostdd osaksi lainsdéddantdddn ja panevat sitd taytantoon.
Tama ei kuitenkaan heikentdnyt sen toimintalogiikkaa ja toiminnallista joustavuutta:
vuotuista tydohjelmaa voidaan helposti mukauttaa oikeusalan uusiin tarpeisiin (aiheesta lisaa
kohdassa ”Merkityksellisyys™).

Verrattuna kauteen 2007-2013 hankkeiden kestavyydesta (sekd niiden tuloksista ja
tuotoksista) myos niiden elinkaaren paatyttya on tullut entista tarkeampi tekija, joka on
otettava huomioon arviointimenettelyssa. Hankkeiden, joissa keskitytddn luomaan
valineitd/tuotoksia, saattaa olla vaikeampi saavuttaa kestdvda kehitystd, koska néissa
tapauksissa kestdvyys riippuu siitd, voivatko hankkeet toteuttaneet organisaatiot saada
riittavasti resursseja valineiden yllapitoon, kun EU:n rahoitus paattyy.

3.2. Tehokkuus'!

Oikeusalan ohjelma on ollut kustannustehokas sen tdhan mennessa rahoittamiin toimiin
nahden. Arvioinnin tulokset ovat osoittaneet, ettd tuensaajat kokevat ohjelman tehokkaaksi.
Tama patee koko ohjelmaan, mutta erityisesti oikeusalan koulutusta koskevan
erityistavoitteeseen.

Ohjelman keskeinen saavutus verrattuna sen edeltdjiin on ollut tuensaajiin kohdistunut
pienempi rasite ajan ja taloudellisten resurssien suhteen. Vaatimuksia ja velvoitteita
voidaan kuitenkin edelleen helpottaa ohjelman toteuttamisen tehostamiseksi (tarkemmin
kohdassa “’Yksinkertaistamistarve™).

19 vaikuttavuus: onko, ja missa méarin, oikeusalan ohjelma saavuttanut yleistavoitettaan ja neljaa erityistavoitettaan, ja mitka tekijat ovat
vaikuttaneet naihin saavutuksiin.

1 Tehokkuus: olivatko, ja missa maarin, ohjelman kustannukset oikeasuhteisia, kun otetaan huomioon saavutetut hyddyt, ja mitka
parametrit/tekijat vaikuttivat ndihin tuloksiin.



Tuensaajien mukaan nykyiset valineet (toimikohtaiset avustukset, toiminta-avustukset ja
hankintatoimet) ovat riittavia ohjelman tarpeita varten ja siksi vaihtoehtoisten ja
innovatiivisten rahoitusvélineiden k&yttd ei ole tarpeen. Niiden, erityisesti hankintatoimien,
toteuttamisen tehokkuutta olisi kuitenkin edelleen parannettava sen varmistamiseksi, etta
mydnnetty rahoitus todellakin kaytetaan.

3.3. Merkityksellisyys*?

Kaikkien haastateltujen tuensaajien mukaan ohjelma on valittujen kohderyhmien
tarpeiden tayttamisen kannalta erittdin merkityksellinen. Yksi ohjelman keskeisista
piirteista on ollut sen kyky mukauttaa ja muuttaa painopisteitd uusien tarpeiden mukaan.
Esimerkiksi Euroopassa tehtyjen terroristi-iskujen jalkeen kaynnistettiin kaksi ehdotuspyyntoa
vankien radikalisoitumisten torjumiseksi. Td&ma voidaan toteuttaa oikeusalan ohjelman
ainutlaatuisen rakenteen ansiosta, koska ohjelmalle on laadittu laajat erityistavoitteet, mika
johtuu siitd, ettd siind on yhdistetty kolme edellisen ohjelmakauden ohjelmaa. Y leistavoitteen
ja erityistavoitteiden ansiosta komissio pystyi mukauttamaan ohjelmaa EU:n muuttuviin
tarpeisiin erityisesti oikeudellisen yhteistyon osalta. Huumausainepolitiikan alan aloitteita
koskeva erityistavoite on kuitenkin joskus vaikea sovittaa yhteen ohjelman muiden
painopisteiden, kuten oikeudellisen yhteistyOon ja oikeussuojan saatavuuden, kanssa, koska
huumeiden torjuntaan tadhtéavien politiikkojen soveltamisala on yleensa laajempi.

Yleisesti ottaen ohjelman hyvaksymisen aikana maaritellyt tarpeet ovat kuitenkin
edelleen todellisia ja merkityksellisid, erityisesti vastavuoroiseen tunnustamiseen ja
keskindiseen luottamukseen perustuvan Euroopan oikeusalueen edelleen kehittdamistd koskeva
yleistavoite.

Sidosryhmien tarpeiden osalta ohjelman merkityksellisyyttd on edelleen tarpeen lisata
suorittamalla  jarjestelmallisid analyyseja tarkeintd sidosryhméatyyppid kohti seka
erityistavoitetta ja jasenvaltioita kohti sen varmistamiseksi, ettd kunkin pyynnén jokaiseen
erityistavoitteeseen liittyvat, vuotuisissa tydohjelmissa vahvistetut painopisteet vastaavat
sidosryhmien nykyisia keskeisia tarpeita. Ohjelmaan voidaan my6s ottaa mukaan muita
kohderyhmid, jotka ovat merkityksellisid sen yleistavoitteen saavuttamisen kannalta. Naihin
ryhmiin kuuluvat saantelyvirastojen henkildstd, nuoret oikeusalan ammattilaiset ja opiskelijat
sekd oikeusalan ammattilaiset ehdokasmaissa ja Euroopan naapuruspolitiikan piiriin
kuuluvissa maissa. Tama ei kuitenkaan ole télla hetkelld mahdollista oikeusalan ohjelman
oikeusperustan mukaan.

3.4. Johdonmukaisuus, taydentavyys ja synergiaedut™

Ohjelma on hyvin johdonmukainen muiden EU:n valineiden, ohjelmien ja toimien
kanssa ja taydentdd niitd hyvin (esimerkiksi se on erittdin johdonmukainen EU:n
oikeusasioiden  toimintasuunnitelman  2020**  kanssa), ja péaallekkaisyyksien tai
epajohdonmukaisuuden riski on erittain alhainen. Erityisesti oikeusalan koulutuksen

12 Merkityksellisyys: puututaanko, ja missa maarin, oikeusalan ohjelmassa kohderyhmien tarpeisiin ja ongelmiin, jotka on maaritelty vuoden
2011 vaikutustenarvioinnissa ja ohjelman oikeusperustassa (sekd Euroopan oikeusalueen luomiseen liittyviin uusiin tarpeisiin) ja ovatko sen
tavoitteet edelleen merkityksellisié tuensaajien tarpeiden ja ongelmien kannalta.

B Johdonmukaisuus/taydentéavyys/synergiaedut: onko ohjelma johdonmukainen, ja missd maérin, muiden EU:n ja kansainvélisten
vélineiden, kuten alan edeltdvien EU:n ohjelmien, muista unionin vélineistd tuettavien toimien ja yleisesti ohjelman kattamien alojen
eurooppalaisten painopisteiden kanssa.

¥ EU:n oikeusasioiden toimintasuunnitelman 2020 tavoitteet ja alat ovat pitkalti yhdenmukaisia oikeusalan ohjelman kanssa, erityisesti
oikeudellisen yhteistyon alalla, vaikka toimintasuunnitelmassa asetetaan etusijalle terrorismin ja kyberrikollisuuden kaltaiset alat, joita
painotetaan vahemman oikeusalan ohjelmassa.



osalta edeltavien ohjelmien yhdistdminen on lisannyt johdonmukaisuutta muiden EU:n
aloitteiden ja muiden koulutustavoitteiden kanssa ja vahentanyt mahdollisia paallekkaisyyksia
sek& soveltamisalalla ettd rahoituksessa. Oikeussuojan saatavuutta koskeva erityistavoite on
hyvin johdonmukainen Verkkojen Eurooppa -valineen televiestintdohjelman kanssa ja
tdydentdd sitd hyvin. Kyseinen televiestintdohjelma on edistanyt my6s Euroopan
oikeusportaalin ja e-CODEXin kehittdmisté.

Joitakin poikkeuksellisia pééllekkaisyyksia esiintyy yha tavoitteiden, kohderyhmien ja
toimien osalta. Tdma johtuu ohjelman laajoista kohderyhmisté ja tavoitteista, jotka vaihtelevat
yksityis- ja rikosoikeudellisissa asioissa tehtévéstd oikeudellisesta yhteistyOstd (joka kattaa
néin ollen olennaisilta osin lainkdyttotoiminnan koko kirjon) huumausainepolitiikkaan ja
oikeusalan koulutukseen, ja siit4, ettd kohderyhméné ovat kaikki EU:n kansalaiset.

Joka tapauksessa on yha mahdollista vahvistaa synergioita muiden EU:n rahoitusohjelmien ja
aloitteiden kanssa. Tama koskee esimerkiksi huumausainepolitiikan alaa, jolla voitaisiin lis&té
koordinointia Kansanterveys kasvun tukemana -ohjelman kanssa.

Haastateltujen sidosryhmien mukaan ohjelma on hyvin johdonmukainen sellaisten
kansallisten politiikkojen ja aloitteiden kanssa, joiden tavoitteet ovat samat ja/tai jotka
kohdistuvat samoihin aloihin. Ohjelma tayttaa kansallisten toimien jattaméan aukon, ja
samalla nykyiset kansalliset hankkeet ja aloitteet tdydentdvat ohjelmaa sen sijaan, ettd ne
olisivat ristiriidassa tai pé&allekkéisia sen kanssa. Kun sek& oikeusalan ohjelmalla etta
kansallisilla aloitteilla on samat (tai samankaltaiset) tavoitteet ja kohderyhmaét, niiden valill&
on aina eroja maantieteellisen soveltamisalan (laajennettu soveltamisala kohderyhmien
osalta), kaytettavissa olevien resurssien ja rahoitettujen hankkeiden mééran osalta.
Oikeusalan ohjelma on johdonmukainen my6s kansainvalisten velvoitteiden, kuten
Yhdistyneiden kansakuntien kestdvan kehityksen Agenda 2030 -toimintaohjelman kanssa.
Jotkin YK:n toimintaohjelman yleiset periaatteet voidaan yhdistdd oikeusalan ohjelman
tavoitteisiin ja kohdealoihin. Tam& koskee esimerkiksi YK:n rauhan ja turvallisuuden
takaamista koskevaa tavoitetta. Se saavutetaan oikeudenmukaisessa ja osallistavassa
yhteiskunnassa, jossa oikeussuojakeinot ovat kaikkien saatavilla, oikeusvaltioperiaate toteutuu
ja oikeuslaitokset ovat avoimia ja tehokkaita. Kaikki ndmé& osatekijat ovat oikeusalan
ohjelman yhdistéviad osia seké oikeussuojan saatavuuden ettd oikeusalan koulutuksen osalta.
EU on liséksi kansainvélistd yksityisoikeutta kasittelevdn Haagin konferenssin jasen ja
toteuttaa yksityisoikeuteen liittyvid kansainvélisid toimia padasiassa tdman kansainvalisen
jarjeston kautta.

3.5. EU:n lisaarvo®

Kaikki keratyt todisteet vahvistavat ohjelman toimien tuottaman suuren lisdarvon, jota
pidetddn tosiasiallisesti tarkednd oikeusalan tavoitteiden hyvan ja tehokkaan saavuttamisen
kannalta.

Arvioinnin tulosten mukaan kyselyn vastaajat olivat yksimielisia siitd, ettd rahoitetut toimet
eivét olisi olleet mahdollisia ilman EU:n toimia. Tuloksissa myo6s vahvistettiin, ettd samoja
tuloksia ei olisi saavutettu pelkéstdén jasenvaltioiden toimilla kumppanuuksien luomisen,
tuotosten toteutumisen, innovatiivisten toimien rahoituksen, tulosten kestavyyden ja erityisesti
kooltaan ja laajuudeltaan monikansallisten hankkeiden taytdntéonpanon osalta. Oikeusalan
ohjelman tuottama EU:n lisdarvo on ilmeinen. Silld on ennen kaikkea -edistetty
monikansallisia hankkeita, joilla on eurooppalainen ulottuvuus ja joissa puututaan
rajatylittaviin ongelmiin. Ohjelma on myo6s tarjonnut taloudellisia resursseja toimien

1% EU:n lisdarvo: missa madrin EU:n toiminta tuottaa lisdarvoa siihen arvoon nihden, jonka pelkka kansallisen tason toiminta olisi tuottanut.
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rahoittamiseen keskeisilla aloilla, jotka eivat valttdmattd ole korkealla jasenvaltioiden
asialistalla poliittisen tahdon puuttumisen takia (sidosryhmien mukaan tdma koskee erityisesti
oikeussuojan saatavuutta koskevaa erityistavoitetta).

Haastateltujen tuensaajien mukaan ohjelma voi vaikuttaa ainakin jossain maarin kohdealojen
kansallisiin toimiin ja lahent&a niita.

Ohjelman ansiosta edunsaajat voivat myds tydskennella muissa jasenvaltioissa sijaitsevien
kumppaneiden kanssa. Tdma mahdollisuus on lisdannyt niiden tietdmystd ja ymmarrysta
ohjelmaan kuuluvista asioista, laajentanut niiden lahestymistapaa ja taitoja ja tarjonnut niille
esimerkkeja hyvistd kéaytanngistda ja mahdollisuuden tutustua muissa jasenvaltioissa
kehitettyihin valineisiin. Kuten edelld on jo mainittu, kumppanuudet ovat keskeisia
osatekijoitd, jotka vaikuttavat oikeusalan ohjelman onnistumiseen, ja niitd on luotu
suurimmassa osassa hankkeita.

Kansallisen rahoituksen puute on yksi tarkeimmisté syistd, miksi ohjelmasta rahoitetut toimet
eivat olisi olleet mahdollisia jasenvaltion yksin toteuttamalla toimella. TAma pétee erityisesti
huumausainepolitiikan alan aloitteisiin, silla tdmén alan kansallisista aloitteista puuttuu usein
keskeisen tdarked monikansallinen ulottuvuus, sekd EU:n tason oikeusalan koulutukseen, jota
ei yleensd tarjota kansallisella tasolla. Liséksi oikeusalan ohjelmalla varmistetaan, etté
eurooppalaisten verkostojen, kuten Euroopan juridisen koulutusverkoston, toiminta jatkuu.
Ohjelman térkedksi kokemista voidaan selittdd myos kolmen vuoden aikana rahoitettujen
hankkeiden suurella maaralla verrattuna kolmeen edeltdvaan ohjelmaan®®, ja mahdollisilta
edunsaajilta saatujen vuotuisten hakemusten madran kasvu osoittaa, ettd ohjelma on yhé&
keskeinen rahoituslédhde kaikkialla EU:ssa.

Lisdksi oikeusalan koulutuksella on merkittdvdé asema oikeusalan ohjelman
toimintalogiikassa verrattuna edeltdviin ohjelmiin. Tama vaikuttaa merkittavasti ohjelman
tuottamaan EU:n lisdarvoon, koska oikeusalan koulutus on keskeisessé asemassa, kun
rakennetaan keskindista luottamusta, parannetaan eri jasenvaltioiden oikeusviranomaisten ja
oikeusalan ammattilaisten vélistd yhteisty6td ja lisdtddn johdonmukaisuutta EU:n
lainsdddannon soveltamisessa.

Arvioinnin tulokset osoittavat, ettd oikeusalan ohjelmassa Kkasitellyt asiat ja alat
edellyttavat lisaa toimia ja osallistumista EU:n tasolla. EU:n toimien kysynta néilla aloilla
ja se, ettd ohjelmaan tulevien hakemusten maara on yhd korkeampi kuin mydnnettyjen
avustusten maard, osoittavat selkedésti, ettd ohjelmassa esitettyihin painopisteisiin tunnetaan
kiinnostusta.

3.6. Yhdenvertaisuus®’

Sukupuolten tasa-arvoa, lasten oikeuksia ja vammaisten oikeuksia koskevien
monialaisten painopisteiden edistaminen on erittain tarkeaa oikeusalan ohjelmalle, ja se
on vahvistettu my0s oikeusperustassa. Erityisesti sukupuolten tasa-arvon ja lasten
oikeuksien valtavirtaistamisen periaatteita arvioidaan arviointimenettelyn aikana ehdotusten
laadun perusteella. Sukupuolten tasa-arvon valtavirtaistamista koskeva kysymys mainitaan
nimenomaisesti hakemuslomakkeen osassa B. Arvioinnin mukaan sukupuolikysymykset ja
yhdenvertaisuus eivat ole kovinkaan keskeisia aiheita suurimmassa osassa hankkeita. Naisiin
ja sukupuolten tasa-arvoon liittyvia viittauksia on kuitenkin viidessa tai kuudessa hankkeessa,

18 Yksityisoikeutta koskevasta ohjelmasta, rikosoikeutta koskevasta ohjelmasta ja huumetorjuntaa ja -tiedotusta koskevasta ohjelmasta
rahoitettiin 806:aa hanketta seitseman vuoden aikana (2007-2013). Oikeusalan ohjelmasta rahoitettiin 418:aa hanketta pelkastaan kolmen
vuoden aikana 2014-2016.

¥ Yhdenvertaisuus: onko, ja missd méérin, oikeusalan ohjelmassa kaytettdvissd olevat resurssit jaettu oikeudenmukaisesti eri
jasenvaltioiden tuensaajille, otettu huomioon kohderyhmien tarpeet, edistetty tasa-arvonakdkohtien huomioon ottamista, lasten oikeuksia ja
vammaisten oikeuksia.
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joissa ei keskitytd suoraan tdhdn aiheeseen mutta joiden toteutuksessa tdma kysymys otetaan
huomioon.

Oikeusalan ohjelmalla tuetaan lasten oikeuksia sek& ohjelmasuunnittelussa (ehdotuspyyntdjen
suunnittelu) ettd rahoitettavaksi valittujen hankkeiden toimilla. Lasten oikeuksien
noudattamista parannetaan ndin ollen siten, ettd rahoitusta hakevien organisaatioiden (ja
heidan mahdollisten kumppaneidensa), jotka tydskentelevat suoraan lasten parissa hankkeen
toteutuksen aikana, on toimitettava komissiolle kuvaus lastensuojelupolitiikastaan. Lisaksi
oikeusalan ohjelmasta rahoitettavat ehdotuspyynnot sisaltavét aiheita, jotka liittyvat tahan
aiheeseen. Arvioinnin tulokset osoittavat, ettd suurin osa vastaajista on samaa mielta lasten
oikeuksien huomioon ottamisesta ja edistdmisesta ohjelmassa.

Vammaisten oikeuksia koskeva painopiste vaikuttaa olevan enemmén taustalla verrattuna
kahteen edelliseen painopisteeseen. Ainoastaan yksi, oikeussuojan saatavuutta koskevan
erityistavoitteen osana rahoitettu hanke koski suoraan vammaisia'®. Sidosryhmilla on hyvin
erilaisia ndkemyksid vammaisten oikeuksien edistamista koskevasta tarpeesta, mutta kaikkien
ryhmien mielestd se on vdhintddn “kohtalainen”.

Jotta ymmarrettéisiin, miten ohjelmalla edistetd&dn yhdenvertaisuutta rahoitettujen toimien
avulla, osallistujien tietoja on kerattdva sukupuolen, vammaisuuden tai ian mukaan eriteltyna,
kuten asetuksessa edellytetd&n. Né&in ei kuitenkaan ole vield tehty.

Kuten on jo mainittu, tulevaisuudessa ohjelmassa pitéisi pyrkid jakamaan resursseja
tasapuolisemmin tuensaajien eri kohderyhmien ja jasenvaltioiden kesken.

3.7. Yksinkertaistamismahdollisuudet®

Arvioinnissa ei havaittu selkeitd ~mahdollisuuksia yksinkertaistaa ohjelman
hallinnointitapaa. Nykyinen suora hallinnointitapa vaikuttaa sopivalta tdménkokoiselle
ohjelmalle.

Vaikka nykyiseen ohjelmaan on tehty parannuksia, sekd komission virkamiehet ettd
haastatellut tuensaajat esittivat kriittisia mielipiteitd taytdntéonpanoprosessista, erityisesti
budjetin hallinnoinnista ja raportointivelvollisuuksista. Tuensaajat totesivat muun muassa, etta
taloudellinen raportointi on liian yksityiskohtainen ja joustamaton verrattuna muiden EU:n
ohjelmien (esim. Horisontti 2020 ja Erasmus+) raportointiin.

Hallinnollisen rasitteen osalta lahes 70 prosenttia tuensaajista ja hakijoista piti edelleen
ehdotuksen  laatimista, ehdotuspyyntdihin  osallistumisen  yhteydessd tarvittavien
hallinnollisten ja taloudellisten tietojen toimittamista seké seuranta- ja raportointivaatimuksia
raskaina. Tuensaajat olivat yleensd yhtd mielté siitd, ettd hakemus- ja raportointimenettelyt
olivat monimutkaisia ja pitkid, mutta ymmarsivat, etta niiden yksinkertaistaminen edelleen on
luultavasti vaikeaa, kun otetaan huomioon tarve varmistaa EU:n varainkdyttoon liittyva
vastuuvelvollisuus.

Tuensaajien mukaan ohjelmasta rahoitettujen hankkeiden kestoa voitaisiin pidentad, erityisesti
toimikohtaisten avustusten osalta. Keston pidentdmistd kolmeen vuoteen pidettiin
ihanteellisena, koska tdmé& vastaisi korkeakoulujen vélisten tieteellisten kumppanuuksien
keskimaaréista kestoa. Tuensaajat mainitsivat, ettd myds toiminta-avustusten kestoa voitaisiin
pidentaa vahintdan kahteen vuoteen (yhden sijasta) hakumenettelyyn ja raportointiin liittyvan
hallinnollisen rasitteen keventamiseksi. Vuotuisten toiminta-avustusten avulla komissio voi
kuitenkin valvoa rahoitettujen organisaatioiden toimintaa, ja niill& voidaan lisaté joustavuutta
tuensaajien toiminnan mukauttamiseksi uusiin tarpeisiin niiden osaamisaloilla.

'8 Hanke “Enhancing Procedural Rights of Persons with Intellectual and/or Psychiatric Impairments in Criminal Proceedings: Exploring the
Need for Actions”.
1% Yksinkertaistamismahdollisuudet: voidaanko, ja missa méarin, oikeusalan ohjelman hallinnointia yksinkertaistaa edelleen.
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Pienten kansalaisjérjestdjen mukaan toinen keskeinen kysymys on vaikeus |0ytéa vaadittuja
yhteisrahoitusosuuksia. Siksi niité voitaisiin tukea oikeusalan ohjelmasta paremmin?.

Vaikka uuden osallistujaportaalin k&yttoonotto aiheutti aluksi jonkin verran vaikeuksia,
nykyisin sidosryhmét katsovat, ettd ehdotusten toimittaminen osallistujaportaalin kautta on
parannus aikaisemmasta tietojarjestelméstd, koska kelpoisuustarkastuksessa vaadittujen
asiakirjojen maara ja nain ollen myds siihen liittyva hallinnollinen rasite on véhentynyt.
Lisaksi kun asiakirjat on kirjattu, niitd edellytetddn endd vain muutoksia tehtdessd. Koska
osallistujaportaali on suunniteltu tutkimuslaitoksia ja mittavia avustuksia silmalla pitéen,
nykymuodossa se vaikuttaa soveltuvan huonosti tyypillisille oikeusalan ohjelman hakijoille.
Talté osin on siis viel& parantamisen varaa.

Seurantavaatimuksia ja indikaattoreita sek& ohjelman ettd hankkeen tasolla voitaisiin
yksinkertaistaa ja virtaviivaistaa.

4. PAATELMAT JA JATKOTOIMET

Oikeusalan ohjelman keskeinen rooli vastavuoroiseen tunnustamiseen ja keskindiseen
luottamukseen perustuvan Euroopan oikeusalueen kehittdmisessa oli erityisen térkea
ohjelman k&ynnistyessd, jolloin talouskriisin  vaikutukset tuntuivat yh& monissa
jasenvaltioissa.

Téssd vuosien 2014-2020 oikeusalan ohjelman valiarviointia koskevassa kertomuksessa
vahvistetaan ohjelman merkitys EU:n arvojen (kuten oikeusvaltioperiaatteen, oikeuslaitoksen
rilppumattomuuden ja oikeudenkdyton tehokkuuden) vaalimisen edistdmisessa ja
jasenvaltioiden tukemisessa entistd tehokkaampien oikeusjérjestelmien kehittdmiseksi.
Ohjelma on alusta alkaen osoittanut potentiaalinsa edistédé kestédvan oikeudellisen tietdmyksen
ja patevyyden hankkimista jasenvaltioissa.

Ohjelman nykyinen rakenne vaikuttaa olevan asianmukainen ja riittdvén joustava sen yleis- ja
erityistavoitteiden saavuttamiseksi. N&dind vuosina ohjelma on osoittanut voivansa tuoda
EU:lle runsaasti lisdarvoa seka siltd osin, miten se vaikuttaa myonteisesti osallistujiin ja
kohderyhmiin, ettd roolissaan EU:n muita rahoitusvélineitd ja poliittisia aloitteita
taydentavana tekijana.

Komissio késittelee EU:n tulevan talousarvion ja tulevien rahoitusohjelmien valmistelun
yhteydesséd kaikkia parannusta kaipaavia seikkoja valiarvioinnin tulosten perusteella.
Erityisesti olisi laajennettava ohjelmaan perustuvien toimien potentiaalisten edunsaajien
joukkoa, seurannassa kaytettavia indikaattoreita olisi tarkistettava, tuensaajien maantieteellista
tasapainoa olisi edistettdvd ja synergioita muiden EU:n muiden asiaankuuluvien
rahoitusohjelmien ja aloitteiden kanssa vahvistettava.

% On syyta todeta, ettd avustusten keskimaara on noussut nykyiseen tasoon edeltavien ohjelmien jalkiarvioinnin jalkeen. Jilkiarvioinnissa
havaittiin, kuten edelld jo todettiin, ett4 varojen pirstaloituminen useisiin suppeisiin hankkeisiin aiheutti vaikutusten ja EU:n ulottuvuuden
supistumista.
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