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1. JOHDANTO

EU:n yhteinen viisumipolitiikka' on keskeinen osa Schengenin sainnostéa ja yksi EU:n
yhdentymisen tarkeimmistd saavutuksista. Viisumipolitiikka on - ja sen olisi
vastaisuudessakin oltava — véline, jolla edistetddn matkailua ja liiketoimintaa ja samalla
ehkaistaan turvallisuusriskeja ja EU:hun suuntautuvaa laitonta muuttoliiketta.

Viisumihakemusten késittelyn perusperiaatteita ei ole tarkistettu sen jalkeen kun
viisumisaannoésto® tuli voimaan vuonna 2010 ja viisumitietojarjestelma® vuonna 2011, mutta
viisumipolitilkan toimintaympéristd on muuttunut ratkaisevasti. Viime vuosina koetut
muuttoliikkeeseen ja turvallisuuteen liittyvét haasteet ovat siirtaneet poliittista keskustelua
alueesta, jolla el suoriteta sisdrajavalvontaa, ja erityisesti viisumipolitiikasta kohti
muuttoliikkeen sek& turvallisuuden, taloudellisten ndkodkohtien ja ulkosuhteiden vélisen
tasapainon uudelleenarviointia.

Samaan aikaan teknologinen kehitys tarjoaa uusia mahdollisuuksia, joilla helpotetaan
viisumihakemusten kasittelya sek& hakijoiden ettd konsulaattien kannalta. Viisumipolitiikan
merkitys EU:n ulkosuhteissa on kasvanut vuosien mittaan.

Né&istd syistd on syytd mukauttaa yhteistd viisumipolitiikkaa nykypdivan haasteisiin ja
mahdollisuuksiin ja varmistaa, ettd se saavuttaa kaksi pdaatavoitettaan: silld helpotetaan
laillista matkustamista ja torjutaan laitonta maahanmuuttoa ja turvallisuusuhkia.

Komissio ehdotti vuonna 2014 viisumisaannoston uudelleenlaadintaa® erityisesti laillisen
matkustamisen helpottamiseksi. Euroopan parlamentin ja neuvoston eridvien nédkemysten
vuoksi neuvottelut eivat kuitenkaan edenneet. Sen jalkeen turvallisuuteen ja maahanmuuttoon
liittyvat haasteet ovat lisdantyneet, mink& vuoksi uudelleenlaadintaehdotus on vanhentunut.
Taman vuoksi komissio péatti peruuttaa ehdotuksen ja esittdd uuden kohdennetun ehdotuksen
viisumisaannoston muuttamiseksi.

Tan&an samaan aikaan t&mén tiedonannon kanssa annetaan uusi Viisumisdannoston
muuttamista koskeva ehdotus, jonka tarkoituksena on paivittdd viisumimenettelyjd, jotta
muuttuneeseen muuttoliike- ja turvallisuustilanteeseen voidaan vastata paremmin.
Ehdotuksessa on esimerkiksi liitetty viisumipolitiikka ja takaisinottoyhteisty¢ toisiinsa. Siina
puututaan myds useisiin nykyisten s&déntdjen heikkouksiin, jotta laillisten matkustajien olisi
helpompi saada viisumi EU:hun matkustamista varten. Uuteen ehdotukseen on my®ds siirretty
joitakin hyodyllisia ndkokohtia viisumisaannoston uudelleenlaadintaa koskevasta peruutetusta
ehdotuksesta. Naitd ovat esimerkiksi sd&nnokset, joilla lisatd&n joustavuutta hakijoille
viisumihakemuksen tekemiseen ja konsulaateille tydn organisoimiseen.

Tasséd tiedonannossa esitetddn viisumisddnnoston muuttamista koskevan ehdotuksen
paakohdat ja viisumitietojarjestelmédn muutosten tavoitteet. N&ma muutokset esitetddn

Yhteiseen viisumipolitiikkaan siséltyy yhdenmukaistettuja saantoja erilaisista nakdkohdista. Naita ovat
i) yhteiset viisumiluettelot maista, joiden kansalaisilta vaaditaan viisumi EU:hun matkustamista varten,
ja maista, joiden kansalaiset on vapautettu tdstd vaatimuksesta; ii) viisumisdannostd lyhytaikaista
oleskelua varten myonnettévid viisumeita koskevista menettelyisté ja edellytyksistd; iii) viisumitarran
yhtendinen kaava ja iv) viisumitietojarjestelmd (VIS), johon Kaikki viisumihakemukset ja
jasenvaltioiden péatokset kirjataan, mukaan lukien hakijan henkil6tiedot, valokuvat ja sormenjéljet.
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 810/2009, annettu 13 péivéand heindkuuta 2009,
yhteison viisumisdanndston laatimisesta (viisumisdannostd) (EUVL L 243, 15.9.2009, s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 767/2008, annettu 9 pdivana heindkuuta 2008
(VIS-asetus), (EUVL L 218, 13.8.2008, s. 60).
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my6hemmin kevaalld, kun meneilld&n olevat tekniset selvitykset ja vaikutustenarviointi on
saatu valmiiksi.

Hiljattain hyvaksyttiin rajanylitystietojarjestelma® (EES), jonka ansiosta voidaan tarkastaa
esimerkiksi viisumiedellytysten téyttyminen aiempaa paremmin. Komissio on myds
ehdottanut EU:n matkustustieto- ja -lupajarjestelman® (ETIAS) perustamista. Tallaisten
uusien turvallisuuden, rajavalvonnan ja muuttoliikkeen hallinnan jarjestelmien my6té luodaan
perustuksia viisumipolitiikalle, jonka avulla kyetddn paremmin vastaamaan turvallisuuden ja
muuttoliikkeen asettamiin haasteisiin. Lisaksi yhteentoimivuutta koskevalla ehdotuksella’
parannetaan EU:n turvallisuuden, rajavalvonnan ja muuttoliikkeen hallinnan alojen
tietojérjestelmien valmiuksia vaihtaa ja jakaa tietoja.

Tiedonannossa pohditaan myds tulevaisuutta. Siind tarkastellaan, miten EU:n
viisumipolitilkan ja EU:n ulkosuhteiden vélille voitaisiin varmistaa parempi synergia, ja
kaynnistetddn keskustelu viisumihakemusten kasittelyn digitoinnista.

2. YLEISET TAVOITTEET

Tanaan esitetylld ehdotuksella muutetaan useita viisumisdédnnoston sdannoksia. Muutoksilla
on yleisesti tarkoitus vahvistaa viisumipolitiikkaa, jotta sill& voitaisiin vastata tehokkaammin
EU:n kohtaamiin haasteisiin, jotka liittyvat muuttoliikkeeseen ja turvallisuuteen. Ehdotuksella
varmistetaan myos, ettd laillisten matkustajien viisumien kasittely helpottuu, silla tallainen
matkailu edistdd EU:n talouden kasvua ja EU:n sosiaalista ja kulttuurista kehittymista.

Yleinen tavoite vastata maahanmuuttoon liittyviin haasteisiin  saavutetaan uudella
toimintatavalla, jossa yhdistetadn viisumipolitiikka ja EU:n ulkopuolisten maiden kanssa
toteutettu takaisinottoyhteistyd (ks. kohta 3.1). Tavoitetta voidaan vélillisesti edistdd myds
toistuvaisviisumien myontamista koskevilla pakottavilla s&&annoilla (ks. kohta 3.3).

Viisumihakemusten Kkasittelyn turvallisuutta parannetaan erityisesti VIS-jarjestelmén
muutoksilla, jotka esitelladn myéhemmin kevaalla (ks. luku 4). VIS-jarjestelmén muuttamista
koskevassa ehdotuksessa on myos tarkoitus kayttdd yhteentoimivuusmallia tdysimaaraisesti.
Yhteentoimivuus on keskeisen tarkedd, jotta voidaan parantaa edelleen tietoja, jotka ovat
konsuliviranomaisten kéytettavissd ndiden arvioidessa viisumihakemuksia. Tdman ansiosta
heidan on helpompi tunnistaa henkil6t, jotka saattavat aiheuttaa turvallisuuteen tai laittomaan
maahanmuuttoon liittyvida riskejd ja joilta viisumi olisi evéttdvd. Samalla pystytdan
tunnistamaan  helpommin  vilpittdbméssa mielessd  matkustavat  henkil6t, joiden
viisumiprosesseja puolestaan voitaisiin helpottaa.

3. VIISUMISAANNOSTON MUUTTAMINEN

3.1.  Viisumi- ja palauttamispolitiikan yhdistaminen

Viime vuosina viisumisdénnoston tavoitteista laittoman maahanmuuton ja turvallisuusriskien
ehkaiseminen ovat korostuneet. Laittomien muuttovirtojen térkeimpid vetotekijoitd EU:hun
on se, ettd jasenvaltioilla on suuria vaikeuksia palauttaa kiinni otettuja laittomia
maahanmuuttajia l&htdmaihin, silla ndiden maiden viranomaiset ovat haluttomia yhteistyohon
eivatka noudata jasenvaltioiden esittdmié takaisinottopyyntdja.

EES perustettiin 30. marraskuuta 2017 annetulla Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU)

2017/2266.
6 COM(2016) 731, 16.11.2016.
7 COM(2017) 793, 12.12.2017.



Tassa tilanteessa viisumipolitiikalle halutaan suurempi rooli EU:n yhteistyossa EU:n
ulkopuolisten maiden kanssa erityisesti muuttoliikkeen hallinnassa. On syyta muistaa, etta osa
palautettavista laittomista maahanmuuttajista on saapunut EU:hun laillisesti hankitulla
viisumilla, mutta ylittdnyt sallitun oleskeluaikansa. Eurooppa-neuvosto kehotti tdimén vuoksi
kesdkuussa 2017 arvioimaan uudelleen viisumipolitiikkaa EU:n ulkopuolisiin maihin nahden
keinona saada aikaan todellista edistysta palauttamis- ja takaisinottopolitiikassa.

Komissio ehdottaa t4td taustaa vasten kehystd, jolla vahvistetaan tiukemmat ehdot viisumien
kasittelylle silloin kun EU:n ulkopuolinen maa ei tee tyydyttdvaa yhteisty6ta takaisinoton
suhteen. Huomioon on otettava myds EU:n yleiset suhteet kyseisen maan kanssa.

3.2.  Viisumimaksun tarkistaminen

Tavanomaista viisumimaksua ei ole tarkistettu vuoden 2006 jalkeen. Komissio ehdottaa, ettd
maksua Kkorotetaan, jotta myds nain voidaan tehostaa jatkuvasti lisaantyvien®
viisumihakemusten kasittelyd ja jasenvaltiot voivat pitd4d konsuliedustustoissa riittavésti
henkilostod hakemusten kasittelemiseksi nykyistd nopeammin. Maksun korottaminen on
perusteltua, jotta silld voidaan kattaa (sekd kotimaasta lahetetyn ettd paikalta palkatun)
henkiloston palkkaaminen, tilat, laitteet, henkil6ston koulutus seka tietoteknisten jarjestelmien
kehittdminen ja yll&pito.

Viisumimaksun korottaminen on tarpeen my®s seuraavista syistd: i) viisumihakemusten
késittelyn tehostaminen turvallisuuteen ja laittomaan muuttoliikkeeseen liittyvien riskien
havaitsemiseksi; ii) jasenvaltioiden tietoteknisten laitteiden ja ohjelmistojen paivittdminen ja
iii) nopeiden ja asiakasystavéllisten menettelyjen tarjoaminen viisuminhakijoille. Maksun
korottaminen edistdisi myds mahdollisuuksia pitédé yll& kattavaa konsuliedustusta eri puolilla
maailmaa. Komissio ehdottaa myds, ettd viisumimaksun tarkistamisprosessi olisi
tulevaisuudessa joustavampi.

Komission ehdottama yhteisen viisumimaksun korotus on kuitenkin maltillinen, jotta silla
voitaisiin lisatd jasenvaltioiden tuloja tarpeeksi viisumihakemusten késittelyn luotettavuuden
ja turvallisuuden tukemiseksi, mutta se ei kuitenkaan estdisi suurinta osaa hakijoista
hakemasta viisumia.

3.3.  Yhdenmukainen lahestymistapa pitkddn voimassa olevien toistuvaisviisumien
myodntamiseen

Toistuvaisviisumin  haltija voi  matkustaa EU:hun useita kertoja  viisuminsa
voimassaoloaikana. N&ma toistuvat vierailut vaikuttavat myonteisesti EU:n talouteen ja
kasvuun, ihmisten valisiin yhteyksiin ja kulttuurivaihtoon. Nykyisten toistuvaisviisumeja
koskevien sdantdjen mukaan jasenvaltioilla on kuitenkin suuri harkintavalta niiden
mydntdmisen suhteen. T&ma voi johtaa jésenvaltioiden valiseen Kilpailuun houkuttavista
(matkailija)markkinoista, kahdenvalisten sopimusten tai jarjestelyjen tekemiseen EU:n
ulkopuolisten maiden kanssa sekd edullisimman viisumikohtelun etsimiseen (“visa
shopping”). Ndma kaytdnnot heikentividt yhteisen viisumipolititkan perusperiaatteita, eivatka
ne ole kaupan ja talouden kannalta suotuisia. Naiden ké&ytantdjen vuoksi esimerkiksi
luotettavat ja sdannollisesti matkustavat lilkematkustajat saattavat joutua hakemaan viisumia
erikseen jokaista matkaa varten. Liséksi hakijoille saattaa syntyd kannustin manipuloida
hakemusta, jos he joutuvat epdvarmaan tilanteeseen toistuvaisviisumia koskevaa hakemusta
jattdessadn. Naista syistd komissio ehdottaa pakottavia s&antgja toistuvaisviisumin
myoéntadmiseen. Niiden mukaan hakijoille, joilla on moitteeton viisumihistoria, voitaisiin

Viisumeita haettiin 10,2 miljoonaa vuonna 2009 ja 15,2 miljoonaa vuonna 2016.
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myontad toistuvaisviisumi, jonka voimassaoloaika pitenee yhdestd vuodesta viiteen vuoteen
haettaessa perakkaisia viisumeja.

3.4.  Yksinkertaistetut viisumimenettelyt ja lyhytkestoisen matkailun helpottaminen

Yksi viisumipolitiikan yleisisté tavoitteista on laillisen matkustamisen helpottaminen, ja myds
sité olisi edistettdva. Komissio ehdottaa, ettd sailytettaisiin useita viisumihakemusmenettelyn
yksinkertaistamiseen  tahtd&vid  ehdotuksia, jotka  esitettiin  jo  aikaisemmassa
viisumisd&nnoston uudelleenlaadintaehdotuksessa. Né&itd ovat mahdollisuus hakea viisumia
entistd aikaisemmin, viisumihakemuslomakkeen jattdminen ja allekirjoittaminen sahkoisesti
sekd hakemuksesta paattdmisen méaaraaikojen lyhentaminen.

Komissio ehdottaa myds, ettd vilpittomassd mielessa toimiville hakijoille tarjotaan jonkin
verran joustoa, jotta voidaan edistad lyhyita turistimatkoja ja vauhdittaa EU:n talouskasvua.
Jasenvaltioille voitaisiin sallia kertaviisumien myoéntdminen ulkorajoilla valiaikaisena
erityisjarjestelynd, johon sovelletaan tiukkoja s&éantéja. Tamén jarjestelyn mukaisesti
mydnnetty viisumi olisi voimassa ainoastaan sen myOntidneessd jasenvaltiossa yhta
maahantuloa ja enintddn seitseman pdivan oleskelua varten.

4. TURVALLISUUDEN PARANTAMINEN VIISUMITIETOJARJESTELMAN
TARKISTAMISEN JA YHTEENTOIMIVUUDEN TAYSIMAARAISEN
HYODYNTAMISEN KAUTTA

Myds viisumitietojarjestelma (VIS) on hyvin tarked osa viisumipolitiikan kehysta. VIS® on
toiminut vuodesta 2011 teknisend ratkaisuna, jolla helpotetaan viisumimenettelyd. Sen avulla
jasenvaltioiden viranomaiset voivat i) tarkistaa nopeasti ja tehokkaasti tarvittavat tiedot
muista kuin EU-kansalaisista, jotka tarvitsevat viisumin matkustaakseen EU:hun ja ii) tehda
paéatoksia viisumihakemuksista. Rajanylitystietojarjestelma (EES) on k&ytdssé vuodesta 2020.
Sen on tarkoitus olla téysin yhteentoimiva VIS-jarjestelmdn kanssa ja tehostaa VIS-
jarjestelméaé tarjoamalla tietoa muiden kuin EU-kansalaisten viisumien kaytostd. Sen avulla
voidaan myos vahvistaa Schengen-alueella jo kdyneen viisuminhaltijan asema vilpittéméssa
mielessé toimivana matkustajana.

Myos VIS siséltyi laajaan pohdintaprosessiin, joka koski tietojarjestelmien yhteentoimivuutta.
Tama prosessi johti yhteentoimivuutta koskevaan ehdotukseen, jolla on tarkoitus saada EU:n
turvallisuuden, rajavalvonnan ja muuttoliikkeen hallinnan alojen tietojérjestelmat toimimaan
yhdessa aiempaa jarkevdmmin ja tehokkaammin. Yhteentoimivuuden kannalta keskeinen
uudistus on yhteinen EES-ETIAS-VIS-alusta, joka on suuri edistysaskel viisumeita,
turvallisuutta sek& rajavalvonnan ja muuttoliikkeen hallintaa koskevien tietojen kokoamisessa
ja vaihtamisessa. Keskitetty hakuportaali (eurooppalainen hakuportaali) mahdollistaa
yksittdisten hakujen tekemisen ja tulosten saamisen eri jarjestelmistd. Taman ansiosta
viisuminhakijoiden tausta voidaan tarkastaa aiempaa tehokkaammin, mika lisaa turvallisuutta
alueella, jolla ei suoriteta sisérajavalvontaa. VIS-jarjestelman oikeudellisen kehyksen kevaalla
esiteltavaan tulevaan tarkistukseen'® sisaltyy yhteentoimivuuteen liittyvia toimenpiteitd, joilla

VIS-jarjestelmdan oli tammikuuhun 2018 mennessé kirjattu yli 52 miljoonaa viisumihakemusta ja
miltei 45 miljoonaa sormenjélked.

Tarkistus koskee seuraavia sdédoksid: Neuvoston paatds 2004/512/EC, tehty 8 pdivana kesédkuuta 2004,
viisumitietojarjestelman (VIS) perustamisesta (VIS-jarjestelmén perustamispé@étds), neuvoston paatds
2008/633/YOS, tehty 23 pdivana kesdkuuta 2008 (p&aatds lainvalvontaviranomaisten paésysta VIS-
jarjestelmaan), Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 767/2008, annettu 9 péivana
kesakuuta 2008 (VIS-asetus) ja viisumisaadnnosto.
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tehostetaan viisumihakemusten kasittelyd (ks. kohta 4.1). Ehdotuksessa késitelld&n
todennakdisesti myds muita kysymyksid, jotka havaittiin vuonna 2016 toteutetussa VIS-
jarjestelmén arvioinnissa (ks. kohdat 4.2 ja 4.3). VIS-ehdotusta valmistellaan parhaillaan.
Valmistelutyohon siséltyy teknisid selvityksid ja vaikutustenarviointi, jossa analysoidaan
myos vaikutusta perusoikeuksiin.

4.1.  Viisumihakemusten kasittelyyn liittyvien tarkastusten lisédminen
yhteentoimivuuden avulla

Voimassa olevien sddntdjen mukaan konsulaattien on tarkastettava ainoastaan Schengenin
tietojarjestelmasta (SIS), onko viisumipakon alaisella matkustajalla maahantulokielto.
Viisuminhakijoista ei ole pakko tehdd hakua missdadn muussa EU:n tietokannassa (esim.
Eurodacissa), Interpolin varastettujen ja kadonneiden matkustusasiakirjojen tietokannassa tai
TDAWN-tietokannassa''. Kun ETIAS on kaytdssd, EU:hun tulevista viisumivapauden piiriin
kuuluvista matkustajista on tehtdvd taustatarkastus kaikissa asiaa koskevissa EU:n
tietokannoissa.

Jotta muuttoliikkeeseen ja turvallisuuteen liittyvid riskeja voitaisiin ehkaistd paremmin,
komissio analysoi EU:n toimien tarpeellisuus- ja suhteellisuusperiaatteita noudattaen,
voitaisiinko  viisumihakemusten késittelyd koskevia s&antdja muuttaa siten, ettd
viisumivaatimuksen piiriin kuuluvien ja siitd vapautettujen matkustajien tausta tarkastetaan
vahintdan keskenaan vertailukelpoisella tavalla.

Kun eurooppalainen hakuportaali on kaytssd, toimivaltaiset — myds viisumien
myontdmisestd vastaavat — viranomaiset voivat tehdd keskitettyja hakuja kaikkiin
jarjestelmiin, joita niill& on oikeus kayttéda (esim. Eurodac, EES ja ECRIS-TCN), eika hakuja
endi tarvitse tehda erikseen kussakin jarjestelmdssd. Eurooppalaista hakuportaalian avulla
viisumimenettelyssé voidaan turvallisuuteen ja laittomaan muuttoliikkeeseen liittyvia riskeja,
kun viisumivirkailijat voivat tehd& viisuminhakijoista nopeita ja tehokkaita taustatarkastuksia.

Yhteentoimivuutta koskevan ehdotuksen tavoitteena on myo6s helpottaa moni-identiteettisten
henkildjen havaitsemista ja henkildllisyyspetosten torjuntaa. Taman yhteentoimivuuteen
tdhtddvan toiminnon avulla hakemusta kaésittelevalle viisumiviranomaiselle ilmoitetaan
automaattisesti, jos hakijalla on eri identiteetteja, jolloin viranomainen voi toteuttaa aiheellisia
toimia.

4.2. Rajoja ja turvallisuutta koskevien jaljella olevien tietovajeiden korjaaminen:
pitkdaikaista oleskelua varten myonnettyjen viisumien ja oleskelulupien
sisallyttdminen VIS-jarjestelmaan

Korkean tason asiantuntijaryhman loppuraportissa™ todettiin, ettd EU:n tasolla vallitsee
tietovaje niiden asiakirjojen suhteen, joiden perusteella muut kuin EU:n kansalaiset voivat
oleskella tietyn jasenvaltion alueella pidempaan kuin 90 pdivdaa minka tahansa 180 pdivan
jakson aikana®. Nykyaan naita asiakirjoja ja niiden haltijoita koskevia tietoja ei kerata eika
niitd voi tarkistaa yhdestdkaan EU:n laajuisen, rajavalvonnan tai turvallisuuden alaa koskevan

1 Interpolin varastettujen ja kadonneiden matkustusasiakirjojen tietokannassa ja TDAWN-tietokannassa

(Travel Documents Associated With Notices) on tietoa sellaisiin  henkildihin liittyvista
matkustusasiakirjoista, joista Interpol on tehnyt kuulutuksen.

Komissio perusti korkean tason asiantuntijaryhmén kesékuussa 2017. Se on neuvoa-antava elin, jolla
parannetaan rajavalvontaan ja turvallisuuteen liittyvdd EU:n tietoarkkitehtuuria. Sen loppuraportti
hyvéksyttiin 11. toukokuuta 2017.

Esim. pitkdaikaista oleskelua varten myonnetyt viisumit ja oleskelukirjat (sekd oleskeluluvat ettd -
kortit).
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http://ec.europa.eu/transparency/regexpert/index.cfm?do=groupDetail.groupDetailDoc&id=32600&no=1

laaja-alaisen tietojarjestelman kautta (lukuun ottamatta jossain madrin SIS-jarjestelmad).
Jasenvaltiot katsovat, ettd ndiden asiakirjojen hallinta nykyiselld tavalla on puutteellista,
minka vuoksi muilla kuin EU:n kansalaisilla on ongelmia rajanylityksen yhteydessa ja tdmén
jalkeen vapaassa liikkuvuudessa alueella, jolla ei suoriteta sisarajavalvontaa. Jasenvaltiot ovat
tdman vuoksi pyytaneet komissiota arvioimaan, olisiko tarpeellista, toteuttamiskelpoista ja
oikeasuhteista perustaa EU:n keskusrekisteri, joka sisaltaa tiedot pitké&aikaisista viisumeista ja
oleskeluviisumeista, jotta puutteellisia tietoja tahan ryhmé&an kuuluvista muista kuin EU-
kansalaisista voidaan taydentaa®®.

Tekninen selvitys sellaisen EU:n keskusrekisterin perustamisesta, joka siséltda tiedot
pitkaaikaisista viisumeista ja oleskeluasiakirjoista, valmistui syyskuussa 2017. Selvityksessa
todettiin, ettd  tietotekniikan  turvallisuuden, tdytdnt6onpanon  sujuvuuden ja
kustannustehokkuuden kannalta toteuttamiskelpoisin ratkaisu olisi liitt44 rekisteri osaksi VIS-
jarjestelmaa.

4.3. Rajoja ja turvallisuutta koskevien jaljella olevien tietovajeiden korjaaminen
lyhytaikaista oleskelua varten myoénnettavia viisumeita koskevien hakemusten
késittelyssa: hakijoiden sormenjalkien ottamista koskevan ikarajan alentaminen
ja matkustusasiakirjojen jaljennosten tallentaminen VIS-jarjestelmaan

Komissio arvioi parhaillaan myos seuraavia kysymyksia:

e Mahdollisuus viisumivelvollisuuden piirisséa olevien lasten sormenjélkien ottamista
koskevan ikérajan alentamiseen ja sormenjélkien tallentaminen VIS-jérjestelméaan.
Né&in voitaisiin suojella lapsia paremmin ja torjua ihmiskauppaa ja laitonta
muuttoliikettd ja asettaa lasten etu etusijalle.

e Mahdollisuus tallentaa VIS-jarjestelmé&an viisuminhakijoiden menettelyn aikana
toimittamien matkustusasiakirjojen jaljennoksid. Tamén ansiosta olisi mahdollista
tiukentaa ndiden asiakirjojen tarkastuksia ja tehostaa palauttamismenettelyja. Talla
toimenpiteella tuettaisiin EU:n palauttamispolitiikkaa, mutta sen taytantéonpanossa
kaytettaisiin V1S-jarjestelmaa.

5. EU:N VIISUMIPOLITIIKAN JA MUIDEN POLITIHIKKOJEN VALISEN
JOHDONMUKAISUUDEN PARANTAMINEN

EU:n yhteinen viisumipolitiikka on yha tarkedmpi osa EU:n ulkosuhteita globalisoituneessa
maailmassa. Monen kumppanimaan tarkein poliittinen prioriteetti niiden EU-suhteissa on
viisumivapauden saaminen tai jatkaminen.

Viisumipolitiikan ja muilla aloilla tehtyjen, erityisesti kauppasopimuksiin liittyvien
sitoumusten valistd johdonmukaisuutta olisi tarkasteltava, samoin kuin yhteisen
viisumipolitiikan ja jasenvaltioiden tiettyjen EU:n ulkopuolisten maiden kanssa tekemien
kahdenvélisten viisumivapaussopimusten johdonmukaisuutta.

Parhaillaan neuvoteltavina oleviin EU:n uuden sukupolven kauppasopimuksiin siséltyy
tyypillisesti palvelusektori, mink& ansiosta henkil6t voivat investoida ja tarjota palveluja
toisen osapuolen alueella. Kun tarkastellaan tallaisten henkilGiden tilapéistd oleskelua
jasenvaltioiden alueella, komission toteuttamassa laillista maahanmuuttoa koskevien
direktiivien toimivuustarkastuksessa vahvistetaan, ettd viisumisdannostd tai laillista

Neuvoston 9. kesdkuuta 2016 vahvistama etenemissuunnitelma oikeus- ja sisdasioiden alan
tietojenvaihdon ja tiedonhallinnan tehostamiseksi yhteentoimivuusratkaisut mukaan lukien.
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maahanmuuttoa koskeva voimassaoleva lainsdddantd ei kata tiettyja palveluntarjoajien
luokkia, jotka kuuluvat kauppasopimusten piiriin (esimerkiksi palveluntarjoajat, joilla on
oikeus enintddn kuuden kuukauden oleskeluun 12 kuukauden valein). Komissio analysoi,
kuinka voidaan lisata synergiaa toisaalta kauppasopimuksissa tehtyjen sitoumusten vélilla ja
toisaalta EU:n viisumipolitiikan ja laillista maahanmuuttoa koskevan politiikan vélill4 ndiden
palveluntarjoajien suhteen.

Liséksi tarvitaan lisdanalyysia kahdenvalisista viisumivapaussopimuksista, joita jasenvaltiot
ovat tehneet tiettyjen EU:n ulkopuolisten maiden kanssa ennen kuin Amsterdamin sopimus
tuli voimaan vuonna 1999 ja viisumipolitiikasta tuli yhteista politiikkaa. Namé& kahdenvaliset
sopimukset ovat yha voimassa, koska asianomaiset jasenvaltiot ja EU:n ulkopuoliset maat
pitdvat niitd hyvin tarkeind p&&asiassa historiallisista ja poliittisista syistd. Téllaiset
kahdenvéliset sopimukset eivét kuitenkaan sovi yhteen aidosti yhteisen politiikan kanssa, ja
niista aiheutuu rakenteellisia ongelmia, silla niiden piiriin kuuluvat muut kuin EU-kansalaiset
voisivat jatkaa miltei pysyvasti oleskeluaan alueella, jolla ei suoriteta sisarajavalvontaa.™
EES-asetuksen mukaan né&itd sopimuksia arvioidaan kolme vuotta sen jalkeen kun
rajanylitystietojarjestelma on otettu kayttéon. Komissio kaynnistdd pohdinnan siita,
minkdlainen ndmd sopimukset korvaava EU-vdline voisi olla muodoltaan ja
soveltamisalaltaan. Se tarkastelee esimerkiksi vaihtoehtoja tiettyjen EU:n ulkopuolisten
maiden kansalaisten yli 90 péivad kestavélle viisumivapaalle oleskelulle alueella, jolla ei
suoriteta sisarajavalvontaa.

Keskeyttamismekanismia, jolla asetuksen (EY) N:0 539/2001" liitteessa I1 lueteltujen muiden
kuin EU-kansalaisten viisumivapaus voidaan keskeyttda tilapdisesti, on tarkistettu hiljattain.
Laittomaan maahanmuuttoon ja turvallisuuteen liittyvia riskeja vahennetddn samaan aikaan
kehittdmalla uusia rajavalvonnan ja muuttoliikkeen hallinnan tietojarjestelmia (kuten EES ja
ETIAS) seka tietokantojen valistd yhteentoimivuutta. Komissio katsoo tdmén vuoksi, ettd
tulevat ehdotukset EU:n ulkopuolisen maan siirtamisesté liitteeseen Il on arvioitava erityisesti
laittomaan muuttoliikkeeseen liittyvien riskien ja turvallisuusuhkien kannalta. Naihin
ehdotuksiin on tarvittaessa liitettdvd tapauskohtaisesti ehtoja asianomaisille EU:n
ulkopuolisille maille, jotka ovat jo toteuttaneet tiettyjd toimenpiteitd, esimerkiksi ottaneet
kayttoon biometrisen passin tai tehneet takaisinottosopimuksen. Nama toimenpiteet
madriteltdisiin asetuksessa (EY) N:0 539/2001"7 vahvistettujen perusteiden mukaisesti.

6. KOHTIDIGITAALISTA VIISUMIA®™

Komission tarkoituksena on kadynnistdd keskustelu, jolla valmistellaan pohdintaa siit,
pitaisiko siirtya digitaaliseen viisumiin.

Vaikka teknologia on viisumisaanngston hyvaksymisen jalkeen kehittynyt merkittavésti,
viisumihakemuksia késitella&dn edelleen pitkélti menettelyin, jotka ovat peréisin ajalta ennen
digitaalista vallankumousta. Nykyinen viisumiprosessi on jo nyt osittain s&hkdinen ja

1 Esimerkiksi  yhdella EU:n ulkopuolisella maalla on  Schengen-maiden kanssa 16

viisumivapaussopimusta, joiden nojalla sen kansalaiset voivat — ainakin teoriassa — oleskella alueella,
jolla ei suoriteta rajavalvontaa, jopa 51 kuukautta (16 x 3 + 1 x 3).

Neuvoston asetus (EY) N:o 539/2001, annettu 15 pdivand maaliskuuta 2001, luettelon vahvistamisesta
kolmansista maista, joiden kansalaisilla on oltava viisumi ulkorajoja ylittdessadn, ja niistd kolmansista
maista, joiden kansalaisia tdma vaatimus ei koske (EYVL L 81, 21.3.2001, s. 1).

Komissio antaa tdnd&n myods ehdotuksen tdmén asetuksen kodifioimiseksi. T&ma tarkoituksena on
saédoksen selkeyden ja lapindkyvyyden parantaminen tavanomaisen kodifiointikdytdnnén mukaisesti
ilman, ettd aineellisia séant6j& muutetaan.

Téssd tiedonannossa ’digitaalisella viisumilla’ tarkoitetaan sekd digitaalista viisumia ettd verkossa
tehtya hakemusta.
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hakemukset ja péatokset rekisterdiddédn VIS-jarjestelmaan. Kuitenkin paperiasiakirjoihin
perustuu edelleen kaksi tarkedéd vaihetta: viisumihakemusten ja vaadittujen liiteasiakirjojen
jattaminen sekd itse viisumitarran myontdminen. Naisséd kahdessa vaiheessa hakijat ovat
eniten suoraan osallisina, silla heidan taytyy olla itse lasnd konsulaatissa / ulkoisen
palveluntarjoajan tiloissa i) jattdessdan hakemuksen ja ensimmaista kertaa hakevien myos
antaessaan sormenjéljet ii) noutaessaan matkustusasiakirjan prosessin paatteeksi. Useat maat
(esimerkiksi Yhdysvallat, Australia ja Turkki) ovat jo alkaneet siirtyd s&hkaisiin
viisumiohjelmiin, ja jotkin j&senvaltiot ovat my0s aloittaneet (osittaisia) s&hkoisid
viisumihakemusmenettelyja.

Vuoden 2017 jalkipuoliskolla neuvostossa ryhdyttiin keskustelemaan jasenvaltioiden kanssa
viisumihakemusten késittelyn digitoinnista. Tarkoituksena on parantaa ja helpottaa nykyisié
viisumihakemusten kasittelyn kaytantoja.*® Keskusteluissa keskityttiin kahteen konkreettiseen
vaihtoehtoon, jotka olivat i) fyysisen viisumitarran korvaaminen digitaalisella viisumilla; ii)
nykyisen paperihakemuksen korvaaminen verkossa toteutettavalla hakemusmenettelyll&.

Suurin osa jasenvaltioista on Kkiinnostunut digitaalisten viisumien kaytostd. Ne ovat
maininneet mahdollisina etuina esimerkiksi konsulaattien alhaisemmat kulut ja hakuprosessin
nopeutumisen, tehostumisen ja asiakasystavallisyyden. Yleisesti kuitenkin ajateltiin, ettd
monet osatekijat edellyttaisivat perusteellista lisdarviointia ja selvitysta, ja etté etusijalle olisi
asetettava EES- ja ETIAS-jarjestelmien sekd yhteentoimivuutta koskevien ehdotusten
kehittdminen ja taytantéonpano.

Komissio uskoo, etta digitaalinen viisumi on pitk&lla aikavélilla oikea vaihtoehto. Se aloittaa
tdman vuoksi toteutettavuustutkimusten tekemisen vuoden 2018 loppuun mennessa. Komissio
katsoo tdman vuoksi, ettd sidosryhmien edustajien kanssa on tarpeen kéynnistaa keskustelu
siitd, miten teknologian kehitystd voidaan hyodyntdd viisumihakemusten késittelyn
keventamiseksi ja yksinkertaistamiseksi hakijoiden ja konsulaattien eduksi. Keskusteluun
siséltyy vaihtoehtojen arvioiminen ja sellaisten pilottihankkeiden edistdminen, joilla
valmistellaan tulevia ehdotuksia. Poliittisessa keskustelussa voidaan kayttdd hyvéksi myos
joidenkin jasenvaltioiden jo toteuttamien pilottihankkeiden tuloksia.

Tietyt jasenvaltiot ovat jo alkaneet siirtdd viisumihakemuksia koskevaa pééatoksentekoa
konsulaateilta keskusviranomaisille. Taman wvuoksi olisi kaynnistettdvd keskustelu siité,
voidaanko tallaisissa tapauksissa turvata viisumihakemusten kasittelyn luotettavuus ja
turvallisuus ja millaisissa olosuhteissa ndin voitaisiin tehdé. Tassé keskustelussa on pohdittava
toisaalta, kuinka tarkedd on tuntea kuhunkin viisumihakemukseen liittyvan
maahanmuuttoriskin paikalliset olosuhteet ja mitka toisaalta ovat keskitetyn lahestymistavan
edut tehokkuuden ja l&apinékyvyyden kannalta.

7. PAATELMA

EU:n yhteiselld viisumipolitiikalla varmistetaan tarkealla tavalla alueen, jolla ei suoriteta
sisdrajavalvontaa, turvallisuutta ja moitteetonta toimintaa. Se on helpottanut laillista
matkustamista EU:hun ja sen avulla on edistytty jasenvaltioiden
viisuminmyontamismenettelyjen  yhdenmukaistamisessa.  Viisumipolitiikka on  lisaksi
kehittynyt sisaisesté politiikasta yha tarkedmmaksi EU:n ulkosuhteiden vélineeksi.

Néistd vakuuttavista tuloksista huolimatta viisumipolitiikan taustalla olevaa oikeudellista
kehystd on mukautettava nykyisiin haasteisiin, erityisesti lisdantyneisiin maahanmuutto- ja
turvallisuusriskeihin.  Komissio ehdottaa tdmé&n vuoksi t&n&&n useita muutoksia

19 Ks. yhteenvetokertomus ilmoitus I/A-kohta 14616/17, 23.11.2017.

8



viisumis&dannostoon ja kehottaa parlamenttia ja neuvostoa hyvaksymaan ne nopeasti. VIS-
jarjestelman oikeudelliseen kehykseen esitetddn muutoksia mydéhemmin kevaalla.

Samaan aikaan komissio tydskentelee yhdessé unionin ulkoasioiden ja turvallisuuspolitiikan
korkean edustajan kanssa varmistaakseen EU:n viisumipolitiikan ja EU:n ulkosuhteiden
valisen johdonmukaisuuden. Né&in voidaan palvella paremmin EU:n etua ja viisumipolitiikan
yhdenmukaisuutta muiden politiikanalojen kanssa.

Komissio aloittaa mydhemmin parlamentin, jésenvaltioiden ja muiden sidosryhmien
edustajien kanssa keskustelut viisumihakemusten kasittelyn digitoinnista. Myds vuoden 2018
loppuun mennessd aloitettavilla selvityksilla saadaan taustaa keskusteluihin. Riittévien
taloudellisten resurssien tarve on tarked kysymys, joka on otettava huomioon vuoden 2020
jalkeisessd monivuotisessa rahoituskehyksessa.
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