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1. Paitelmit ja suositukset

1.1  ETSK pitdd ilahduttavana, ettd komissio on ryhtynyt digitaalitalouden verottamista koskeviin toimiin. Niin se
vauhdittaa asiasta kdytdvad kansainvilistd keskustelua antamalla selkedn esimerkin siitd, miten nykyisid veroperiaatteita
voitaisiin muuttaa.

1.2 ETSK katsoo koko talouden digitalisoituvan ja on komission tavoin vahvasti sitd mieltd, ettd ratkaisun on viime
kidessd oltava maailmanlaajuinen, jotta globalisaation edut voidaan hyodyntdd paremmin. Asian hoitamiseksi tarvitaan
my0s asianmukaista globaalia hallintaa ja sddnnostod. Komitea onkin tyytyvdinen komission, jasenvaltioiden ja OECD:n
tiiviiseen yhteistyohon, jolla on tarkoitus tukea kansainvélisen ratkaisun kehittdmista.

1.3 ETSK katsoo, ettd on erittdin tdrkedd kehittdd uusia periaatteita siitd, miten yritysten voitot kohdennetaan EU:n
jasenvaltioihin ja miten niitd verotetaan, ja ettd tdstd tulee kdyda vuoropuhelua kauppakumppaneiden kanssa, jotta voidaan
vilttdd kauppaan ja verotukseen liittyvien jannitteiden kérjistyminen maailman keskeisten taloustoimijoiden valilld. Komitea
korostaa oikeudenmukaisten ja yhteisymmirrykseen perustuvien ratkaisujen tarvetta.

1.4  ETSK:n mielesti asiasta tehtya vaikutustenarviointia tulisi tdydentdd analyysilld ehdotetun viliaikaisen toimenpiteen
vaikutuksista investointeihin, startup-yrityksiin, tyopaikkoihin ja kasvuun. Siind tulee niin ikddn tuoda esiin ehdotuksen
vaikutukset pk-yrityksiin.

1.5  Komission ehdottamassa viliaikaisessa toimenpiteessd tiettyjen digitaalisten palvelujen verottamiseksi ei ole kyse
yritysten liikevoittoon vaan liikevaihtoon kohdistuvasta verotuksesta. ETSK korostaa timin toimintamallin eroavan
globaalista yhteisoverojarjestelmastd, joka perustuu voittojen verotukseen, mutta myontad, ettd myyntimaa ei saa verotuloja
yritysten tuottamasta voitosta silloin, kun kyse on digitaaliyrityksistd, jotka eivit ole sielld fyysisesti ldsna.

1.6 ETSK on huolissaan siitd, ettd suurempien talouksien maat, joissa on paljon kuluttajia, hyotyvit tillaisesta verotuksen
muutoksesta vientid harjoittavien pienten talouksien kustannuksella. Komitea painottaa, etti jokaisen digitaalisiin
liiketoimintamalleihin  sovellettavan lyhyen tai pitkdn aikavilin verotusratkaisun on johdettava kaikkien EU:n
jasenvaltioiden talouksien kannalta oikeudenmukaiseen ja tasapuoliseen taloudelliseen tulokseen.
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1.7  ETSK korostaa, ettd digitaalialan tosiasiallista verotustasoa arvioitaessa on tarpeen ottaa huomioon veropohjan
rapautumista ja voitonsiirtoja (BEPS) koskevien sddntojen meneillddn olevasta tdytintoonpanosta johtuvat verolainsai-
ddnnon muutokset ja etenkin EU:ssa toimivien yhdysvaltalaisten digitaaliyritysten verotuksen huomattava kiristyminen
Yhdysvalloissa maan verolainsdddinnén muutosten vuoksi.

1.8  ETSK toteaa, ettdi ehdotuksessa ei ole raukeamislauseketta tai muuta mekanismia sen varmistamiseksi, ettd
viliaikainen verotoimenpide perutaan pitkdn aikavilin ratkaisun loydyttyd. Komitea kehottaa painokkaasti neuvostoa
laatimaan tallaiset sddnnot, mikili véliaikainen toimenpide on médrd ottaa kiyttoon.

1.9 ETSK korostaa, ettd chdotus liikkevaihtoveron kayttoonotosta on herattanyt kiivasta kansainvalista keskustelua, mika
oli yksi aloitteen tavoitteista. EU:n on nyt saatava muodostettua yhteinen kanta OECD:ssd parhaillaan kaytavissa
keskusteluissa.

2. Johdanto ja taustaa

2.1  Komissio esitteli 21. maaliskuuta 2018 julkaisemassaan tiedonannossa "On aika ryhtyd toimiin nykyaikaisen,
oikeudenmukaisen ja tehokkaan verotusstandardin vahvistamiseksi digitaalitalouden alalla” sidgdospakettinsa, jonka avulla
EU:n yhteisoverosddntoihin on tarkoitus tehdd yhdenmukainen uudistus digitaalista toimintaa silmélld pitden. Pakettiin
kuuluu kaksi neuvoston direktiivid ja ei-sitova suositus, jotka liittyvdt merkittdvan digitaalisen ldsndolon yhteisovero-
tukseen.

2.2 Tarkemmin sanottuna komissio on ehdottanut kahta direktiivia: i) pitkin aikavalin ehdotus ('), jossa vahvistetaan
“digitaalista lasndoloa” (digitaalinen kiinted toimipaikka) koskevat sddnnot ja sdannokset ja jonka tavoitteena on uudistaa
yhteisoverosddnt6ja niin, ettd voitot rekisterdidddn ja niitd verotetaan pikemminkin sielld, missi yritykset ovat merkittavassa
vuorovaikutuksessa kéyttdjien kanssa digitaalisten kanavien kautta, kuin sielli missd ne saavat voittonsa, ja ii) lyhyen
aikavilin ehdotus (°) tiettyjen digitaalisten palvelujen tarjoamisesta kannettavasta viliaikaisesta liikevaihtoverosta. EU:n
sisimarkkinoilla tarvitaan vakaita veropuitteita, jotka vastaavat nykypaivin digitaalisia lilketoimintamalleja. Taman pitdisi
tarjota yrityksille vakaa investointiymparist6 ja mahdollistaa niiden kasvu ja siten edistdd innovointia. Muiden yritysten
tapaan myos digitaalipalveluyritysten on annettava panoksensa julkiseen talouteen ja maksettava osuutensa veroista, joilla
rahoitetaan tarvittavat julkiset palvelut ().

2.3 Tarkemmin sanottuna pitkdn aikavilin ehdotuksessa vahvistetaan sddnnot rajatylittdvdd toimintaa harjoittavien
digitaalialan yritysten verotuksellisen siteen madrittelemisesta ei-fyysisen kaupallisen lasndolon tapauksessa sekd periaatteet
voittojen kohdentamisesta digitaalialan yritykseen siten, ettd digitaalisten liiketoimintamallien arvonmuodostus otetaan
paremmin huomioon. Nitd toimenpiteitd on tarkoitus soveltaa yrityksiin, jotka tdyttavit yhden seuraavista kriteereista: i)
yrityksen vuositulot jisenvaltiossa ylittavdt 7 miljoonan euron rajan, ii) yritykselld on verovuoden aikana yli 100 000
kayttdjaa jasenvaltiossa tai iii) yrityksen ja yrityskéyttdjien vélilli tehdddn yli 3000 digitaalisia palveluja koskevaa
liiketoimintasopimusta verovuoden aikana.

2.4 Lyhyen aikavilin ehdotuksen mukaista viliaikaista liikevaihtoveroa sovellettaisiin vilillisend verona toimintaan, jossa
tulot syntyvit i) verkkomainontatilan myymisestd, ii) digitaalisesta valitystoiminnasta, joka antaa kayttijille mahdollisuuden
toimia vuorovaikutuksessa muiden kéyttdjien kanssa ja voi helpottaa tavaroiden ja palvelujen myyntid kdyttdjien kesken, ja
iii) kdyttdjien antamien tietojen perusteella tuotetun datan myymisestd. Veroa kannettaisiin vain yrityksiltd, joiden vuotuiset
kokonaistulot ovat maailmanlaajuisesti 750 miljoonaa euroa ja EU:ssa 50 miljoonaa euroa vuodessa. Jos verokanta on 3
prosenttia, jasenvaltiot voisivat saada arviolta 5 miljardin euron verotulot vuosittain.

2.5  Komissio ehdottaa, ettd uudet direktiivit ja yhteiseen yhdistettyyn yhteiséveropohjaan (CCCTB) tehtavat muutokset
sovitetaan yhteen. Nidin varmistetaan, ettd sekd jdsenvaltioiden yhteisoverojirjestelmissd ettd ehdotetussa yhteisessd
yhdistetyssi yhteiséveropohjassa on siantojd, joilla puututaan digitaalitalouden verottamista koskeviin ongelmiin (*).

COM(2018) 147 final.

COM(2018) 148 final.

COM(2018) 146 final.

COM(2018) 146 final. Ks. lisiksi EUVL C 434, 15.12.2017, s. 58.
(https:|[www.eesc.europa.eu/en/our-work/opinions-information-reports/opinions/common-consolidated-corporate-tax-base).
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2.6 Tulevaisuutta ajatellen komissio on vahvasti sitd mieltd, ettd ratkaisun on oltava maailmanlaajuinen, ja se tekee
tiiviistd yhteistyotd Taloudellisen yhteistyon ja kehityksen jarjeston (OECD) kanssa tukeakseen kansainvilisen ratkaisun
kehittdmistd OECD:n 16. maaliskuuta 2018 julkaiseman digitaalitalouden verotusta kasittelevin véliraportin mukaisesti.

3. Yleistd

3.1  ETSK katsoo koko talouden digitalisoituvan. Koska liiketoimintamallien kehitys erityisesti digitaalisten palvelujen
alalla on nopeaa, on ddrimmdisen tirkedd kehittdd myos verojarjestelmid. Digitaalitalous ei tunne rajoja, ja nykypaivin
liiketoimintamalleja vastaavia veropuitteita tarvitaan yhd kipedammin.

3.2 ETSK on komission tavoin vahvasti sitd mieltd, ettd ratkaisun on viime kddessd oltava maailmanlaajuinen, jotta
globalisaation edut voidaan hyodyntdd paremmin. Asian hoitamiseksi tarvitaan myos asianmukaista globaalia hallintaa ja
sdannostod. Komitea onkin tyytyvidinen komission, jasenvaltioiden ja OECD:n tiiviiseen yhteistyohon, jolla on tarkoitus
tukea kansainvilisen ratkaisun kehittdmista.

3.3 Komissio ehdottaa kansainvilisten neuvottelujen rinnalle nyt EUn tasolla tehtdvid ratkaisuja syyskuussa 2017
antamansa tiedonannon (°) pohjalta. Kuten komissio toteaa (°), timi vauhdittaa kansainvilisti keskustelua antamalla
selkedn esimerkin siitd, miten kansainviliselld tasolla keskusteltavista periaatteista voidaan muokata digitaalitalouteen
soveltuva nykyaikainen, oikeudenmukainen ja tehokas yhteisoverokehys.

3.4  ETSK pitdd tasapuolisia toimintaedellytyksid yhteisoverotuksen suhteen erittdin tirkeind. Viime vuosina on saatu
osoituksia siitd, ettd yksittdiset yritykset ovat onnistuneet hyédyntimain eraiden jisenvaltioiden erityisid verosdant6ja siten,
ettd niiden tosiasiallinen veroaste on laskenut lihes nollaan. Avoimuuden puute on osaltaan mahdollistanut tdmaén.
Joissakin tapauksissa mukana on ollut monikansallisia digitaalipalveluyrityksid. Komitea kannattaakin komission
pyrkimystd puuttua aggressiiviseen verosuunnitteluun ja avoimuuden puutteeseen jisenvaltioissa myos jatkossa, jotta
voidaan varmistaa yritysten yhtéldinen kohtelu ja edistdd EUn kilpailukykya.

3.5 ETSK pitdd ilahduttavana, ettd komissio on ryhtynyt digitaalitalouden verottamista koskeviin toimiin. Niin se
vauhdittaa asiasta kdytdvdd kansainvilistd keskustelua antamalla selkedn esimerkin siitd, miten nykyisid veroperiaatteita
voitaisiin muuttaa. Ehdotus liikevaihtoveron kiyttoonotosta on herdttanyt kiivasta kansainvilistd keskustelua, miké oli yksi
aloitteen tavoitteista. EU:n on nyt saatava muodostettua yhteinen kanta OECD:ssé parhaillaan kiytavissd keskusteluissa.

3.6  ETSK on komission kanssa yhtd mieltd siitd, ettd EU:n tasolla ehdotettavissa ratkaisuissa on aina otettava huomioon
myos maailmanlaajuinen ulottuvuus, ja toteaa komission tavoin, ettd "[n]améd ehdotukset muodostavat komission panoksen
yhteisymmarrykseen perustuvaan ratkaisuun, jonka OECD pyrkii 16ytdimddn vuoteen 2020 mennessid. Ne tarjoavat
esimerkin siitd, miten kansainvaliselli tasolla keskusteltavat periaatteet voidaan panna kiytinnossa tiytantoon.” (')

3.7 On erittdin tirkedd kehittdd uusia periaatteita siitd, miten yritysten voitot kohdennetaan EU:n jdsenvaltioihin ja miten
niitd verotetaan. Tdstd tulee kdydd vuoropuhelua kauppakumppaneiden kanssa, jotta voidaan valttdd kauppaan ja
verotukseen liittyvien jinnitteiden kérjistyminen maailman keskeisten taloustoimijoiden vililli. Komitea korostaa
oikeudenmukaisten ja yhteisymmarrykseen perustuvien ratkaisujen tarvetta.

3.8 Maailmassa nykyisin sovellettavat yhteisoverojirjestelmidt pohjautuvat kullekin asianomaiselle lainkaytt6alueelle
kohdennettavien liikevoittojen arviointiin, ja verotuksen tulisi perustua siihen, missd arvo muodostuu. Koska on vaikea
todeta, missd kohdin arvoketjua voitto syntyy, tarvitaan yleismaailmallisia periaatteita sen arvioimiseksi, missd arvo
muodostuu. OECD:ssd on tehty mittavaa tyoti ja kehitetty tillaisia sddntojd laatimalla verotukseen liittyvid maaritelmid ja
periaatteita siitd, miten tavarat ja palvelut tulee hinnoitella samaan konserniin kuuluvien yhtiéiden vililld (siirtohinnoitte-
lusddnnot).

()  COM(2017) 547 final.
()  COM(2018) 146 final, s. 5.
() COM(2018) 146 final, s. 6.
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3.9  ETSK katsoo, ettd kansainvilisid verosddnt6jd on syytd tarkistaa aika ajoin, silld liikketoimintamallit kehittyvat.
Nykyisid siintoji on hiljattain tarkistettu veropohjan rapautumista ja voitonsiirtoja (BEPS) koskevan sopimuksen ()
yhteydessd, ja uusia sddntojd ja médritelmid ryhdytddn parhaillaan soveltamaan. Niiden odotetaan vahentdvin
huomattavasti aggressiivisen verosuunnittelun mahdollisuuksia ja veropohjan rapautumista ().

3.10  On tdrkedd, ettd muut yhteisoverotukseen liittyvat kehityssuuntaukset ovat linjassa BEPS-hankkeen yhteydessi jo
saavutettujen tulosten kanssa. Yksi hankkeen periaatteista on kohdentaa voitot eri maihin sen mukaan, missi arvo
muodostuu.

3.11  ETSK korostaa asianmukaisen vaikutustenarvioinnin tarvetta ja katsoo, ettei tehty vaikutustenarviointi ole riittdvin
kattava. Komissio ei ole analysoinut, miten ehdotettu viliaikainen toimenpide vaikuttaa investointeihin, startup-yrityksiin,
tyopaikkoihin ja kasvuun, eikd arvioinnissa tuoda mydskain esiin ehdotusten vaikutuksia pk-yrityksiin.

3.12  Lisdksi on syytd analysoida pienten ja suurten talouksien maihin kohdistuvia tulovaikutuksia sekd vaikutuksia,
jotka johtuvat eri maissa BEPS-sddntojen tdytantoonpanon ohella toteutettavista muista toimenpiteistd ja Yhdysvaltojen
verouudistuksesta.

3.13  ETSK on huolissaan siitd, ettd liikevaihdon verotus ja komission selvdsti myontimat mahdolliset kielteiset
ketjureaktiovaikutukset voisivat haitata digitaalisten palvelujen ja erityisesti startup-yritysten kehitystd. Ketjureak-
tiovaikutuksia syntyy, kun palvelut myydéin useampaan kertaan ja niitd verotetaan joka kerta.

3.14  Komitea katsoo, ettd kiintedn toimipaikan olemassaoloa koskevaa 7 miljoonan euron kynnysarvoa, josta lahtien
uutta jarjestelmaa olisi tarkoitus soveltaa, pitdisi nostaa. Olisi suotavaa, ettd asian kisittely neuvostossa johtaa tulokseen,
joka ei uhkaa hankaloittaa digitalisaatiota vaan joka tehostaa sisimarkkinoiden toimintaa. ETSK korostaa, ettd digitaalialan
tosiasiallista verotustasoa arvioitaessa on tarpeen ottaa huomioon BEPS-sddnt6jen meneillddn olevasta tdytintoonpanosta
johtuvat verolainsddddnnon muutokset ja etenkin EU:ssa toimivien yhdysvaltalaisten digitaaliyritysten verotuksen
huomattava kiristyminen Yhdysvalloissa maan verolainsaddannon (*°) muutosten vuoksi.

3.15  Liikevaihdon verottaminen liikevoiton sijaan ja verojen kantaminen sielld, missd myynti tapahtuu, eika sielld, missd
arvo luodaan, merkitsee perustavanlaatuista muutosta nykyisiin verotusperiaatteisiin. ETSK on huolissaan siitd, ettd
suurempien talouksien maat, joissa on paljon kuluttajia, hyotyvit tillaisesta verotuksen muutoksesta vientid harjoittavien
pienten talouksien kustannuksella. Komitea painottaa, ettd jokaisen digitaalisiin liiketoimintamalleihin sovellettavan lyhyen
tai pitkdn aikavilin verotusratkaisun on johdettava kaikkien EU:n jasenvaltioiden talouksien kannalta oikeudenmukaiseen ja
tasapuoliseen taloudelliseen tulokseen.

3.16  Ehdotettu viliaikainen toimenpide tarkoittaa sitd, ettd myos kannattamattomia yrityksid verotettaisiin. Komitea
korostaa, ettd nykyinen globaali yhteisoverojarjestelmé perustuu voittojen verotukseen, mutta myontéa, ettd myyntimaa ei
saa verotuloja yritysten tuottamasta voitosta silloin, kun kyse on digitaaliyrityksista, jotka eivit ole sielld fyysisesti lasna.

3.17 ETSK toteaa, etti ehdotuksessa ei ole raukeamislauseketta tai muuta mekanismia sen varmistamiseksi, ettd
viliaikainen verotoimenpide perutaan pitkdn aikavilin ratkaisun loydyttyd. Komitea kehottaa painokkaasti neuvostoa
laatimaan tallaiset sddnnot, mikili véliaikainen toimenpide on médra ottaa kiyttoon.

4. Erityistd

4.1  Kiintedd kolmen prosentin verokantaa, joka on yksi Euroopan komission ehdotukseen sisdltyvistd elementeistd,
voidaan pitdd vain ohjeellisena, silld asia edellyttdd huolellista arviointia. Lisdksi voitaisiin harkita tietynasteista joustoa
kulloisenkin yrityksen veronmaksukyvyn huomioon ottamiseksi.

4.2 Voittojen ja tappioiden kohteluun liittyvien rajatylittivien helpotus- ja hyvitysjirjestelyjen puuttuminen ja
siirtohinnoitteluun ja kiinteddn toimipaikkaan littyvien riitojen suuri méddrd EU:ssa johtaa usein kaksinkertaiseen
verotukseen kansainvilisissd tilanteissa, mikd muodostaa merkittavid esteitd sisimarkkinoille. Sellaisen digitaalisten
palvelujen liikevaihtoveron kiyttoonotto, jota ei hyvitetd muissa maissa kannettavasta tuloverosta, lisdisi kaksinkertaista
verotusta entisestddn ja toisi sisimarkkinoille vield yhden lisiesteen. ETSK:n mielestd on tirkeda vilttdd ottamasta kiyttoon
minkainlaiseen kaksinkertaiseen verotukseen johtavia toimenpiteita.

()  OECD 2015.

() Komission mukaan yritysten voitonsiirtojen ja niiden aiheuttaman veropohjan rapautumisen arvo on 5070 miljardia euroa, mik
vastaa 4:44 promillea BKT:stdi. COM(2018) 81 final.

(*%  Tax Cuts and Jobs Act, 22. joulukuuta 2017.
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4.3 OECD:n menetelmi kiintedn toimipaikan mairitelman kehittdmiseksi on dynaaminen prosessi, jossa muutoksille on
periaatteessa saatu maailmanlaajuinen hyvaksyntd. Poikkeaminen tdstd menettelytavasta ehdottamalla yksipuolisesti
sovellettavaa mairitelmaa lisdd kansainvalisen verojdrjestelmdn monimutkaisuutta ja sijoittajien epavarmuutta. Jopa siind
epdtodennikoisessd tapauksessa, etti OECD omaksuisi saman maédritelmin digitaalitaloutta kisittelevissi loppuraportis-
saan, joka sen on méara antaa vuonna 2020, ei kestisi kauaakaan, kun nami kaksi jarjestelma poikkeaisivat toisistaan ().

4.4  ETSK on huolissaan siitd, ettd digitaalisten palvelujen kéyttdjien méddrdd pidetddn verotuksellisen siteen perusteena.
Noutokertojen maardd verkkosivuilla on helppo manipuloida, ja vaarana on, ettd yritykset eivit endd pysty vaikuttamaan
sithen, milld lainkdyttoalueella niiden katsotaan toimivan.

Bryssel 12. heindkuuta 2018.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Luca JAHIER

(") Timi johtuu siiti, etti EU:n direktiivissi sditimad kiintedn toimipaikan mairitelmad kehitettdisiin Euroopan unionin
tuomioistuimen oikeuskdytinnon kautta, kun taas muualla maailmassa sovellettavaa OECD:n esittdmédd madritelmad kehitettéisiin
OECD:n jatkuvien tarkistusten ilmentdmédn kansainvilisen yhteisymmarryksen keinoin.



