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1. Paitelmit ja suositukset

1.1  ETSK pitdd komission tiedonantoa ruoan ja maanviljelyn tulevaisuudesta tervetulleena ja uskoo, ettd vahva, riittavasti
rahoitettu yhteinen maatalouspolitiikka (YMP) on oleellisen tirked EU:n kestdvin ja elinkelpoisen maatalouden kannalta.

1.2 Tulevan YMP:n on téytettivi Rooman sopimuksessa alun perin asetetut tavoitteet sekd uudet tavoitteet, jotka
koskevat ympiristod, ilmastonmuutosta ja biologista monimuotoisuutta, ja samalla varmistettava, ettd eurooppalainen
maatalousmalli siilytetddn ja ettd se pysyy kilpailukykyisend ja elinkelpoisena, jotta voidaan vastata EU:n kansalaisten
tarpeisiin. YMP:hen on myos sisillytettdvd ja sen avulla on tdytettdvad sitoumukset, jotka on mairitelty YK:n asettamissa
kestdvan kehityksen tavoitteissa ja COP 21:ssd.

1.3 ETSK pitdd uudistusten suuntaa sekd uusia ehdotuksia toissijaisuusperiaatteen soveltamisesta ja uudesta
taytantoonpanomallista tervetulleina ja korostaa tarvetta varmistaa, ettd ne toteutetaan tavalla, joka suojaa yhteistd
politiikkaa ja sisimarkkinoita ja tdyttdd yksinkertaistamiseen tdhtddvit sitoumukset. ETSK olisi kuitenkin toivonut
yksityiskohtaisempaa tiedonantoa. Komitea toivoi, ettd komissio olisi ottanut tulevissa siddosehdotuksissa huomioon tissd
lausunnossa esitetyt kansalaisyhteiskunnan nakemykset. Mairdajat ETSK:n lausunnolle ja komission sdddosehdotuksille
olivat lijan tiukat.

1.4  ETSK kannattaa kahden pilarin YMP-mallia, jossa ensimmiinen pilari kattaa suorat tuet, jotka olisi suunnattava
uudelleen ja joilla on varmistettava maataloustuottajien kohtuulliset tulot ja kannusteet julkishyodykkeiden tuottamiseksi,
sekd markkinatuen ja jossa toinen pilari kattaa maaseutualueiden tukemisen ja viestokadon torjumisen Cork 2.0
-julistuksen mukaisesti. ETSK vastustaa yhteisrahoitusta ensimmadisen pilarin puitteissa ja kehottaa asettamaan kaikille
jasenvaltioille kohtuullisen tason toisen pilarin yhteisrahoitukselle. ETSK painottaa, ettd suoria tukia tulisi maksaa vain
aktiivisille maataloustuottajille objektiivisten, maataloustoimintaa ja julkishyédykkeiden tarjontaa koskevien kriteereiden
perusteella.

1.5  ETSK kannattaa vahvaa ja riittdvasti rahoitettua YMP:td ja EU:n talousarvion kasvattamista 1,3 prosenttiin BKTL:std
EU:n talouskasvua seuraten. YMP:hen on osoitettava riittdvat maararahat, jotta voidaan puuttua maataloustuottajien ja
-tyontekijéiden mataliin tuloihin, inflaatioon ja brexitin mahdollisesti aiheuttamiin vajauksiin sekd ympdristod ja
ilmastonmuutosta koskeviin lisdvaatimuksiin, ja jotta voidaan vastata tarpeeseen suorien tukien lidhentdmisestd
jasenvaltioiden vililld olosuhde-erot huomioon ottaen.
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1.6  ETSK katsoo, ettd YMP:n on tuettava maataloustuottajia — pienid ja suuria, nuoria ja vanhoja, uusia ja vakiintuneita,
itsendisid maatalousyrittdjid ja heiddn tyontekijoitddn, naisia ja miehid — niin, ettd aktiiviset maataloustuottajat, jotka
toimivat maataloustuotannon alalla, tarjoavat julkishyodykkeitd, huolehtivat ymparistosti ja edistavit osaltaan ty6llisyyttd,
pystyvit elimddn maaseudulla.

1.7 ETSK pitdd toissijaisuusperiaatetta ja jasenvaltioiden vastuun lisddmistd koskevia uusia ehdotuksia tervetulleina,
mutta korostaa, ettd on siilytettdvd vahva YMP ilman sisimarkkinat vaarantavaa uudelleenkansallistamista. Toissijaisuus-
periaatetta on sovellettava vain jasenvaltioiden suunnitelmiin, jotka koskevat YMP:n tavoitteiden tdytintoonpanoa, ja
samalla jasenvaltioille on annettava joustovaraa ottaa kdytt6on ne ensimmadisen ja toisen pilarin maksuvaihtoehdot, jotka
soveltuvat parhaiten kunkin maan tuotantotyyppeihin ja -olosuhteisiin, luonnonolosuhteet ja ympéristé huomioon ottaen.

1.8 Ympiristo- ja ilmastonmuutostavoitteiden yhteydessid ehdotettua uutta tdytintoonpanomallia on sovellettava
ensisijaisesti jasenvaltiotasolla. Yksinkertaistamiseen tdhtddvin sitoumuksen mukaisesti maataloustuottajien on pystyttiva
ymmirtdmadn mallia helposti ja yksinkertaisesti ilman lisakustannusten syntymista. Kansalliset strategiset suunnitelmat on
muunnettava tilatasolla yksinkertaisiksi suunnitelmiksi, joissa sovelletaan helposti ymmarrettivid ja yksinkertaisesti
mitattavia indikaattoreita.

1.9 YMP:n yhteydessd on puhuttu jo pitkddn yksinkertaistamisesta, ja timd sitoumus on vihdoin tdytettivd nykyisessd
uudistuksessa. ETSK katsoo, ettd tima uudistus tarjoaa todellisen tilaisuuden yksinkertaistamiseen, ja esittdd luettelon hyvin
yksityiskohtaisista toimenpiteistd. Tdydentivit ehdot tulisi vakiinnuttaa teknologista edistystd hyodyntien, tiloilla
suoritettavien tarkastusten muotoa ja tiheyttd on tarkistettava ja optimoitava, joustoa tulisi mahdollisuuksien mukaan
lisitd ndenndistarkkuuden valttamiseksi, maataloustuottajilla tulisi olla mahdollisuus korjata puutteet asianmukaisen
menettelyn avulla ennen seuraamuksen médrddmistd ja maksut tulisi suorittaa ajallaan. Téssd tulisi soveltaa
vuotuisperjaatetta takautuvien valvonta- ja seuraamustoimien tarpeen valttdmiseksi.

1.10  ETSK kannattaa vahvasti nuorille maataloustuottajille suunnattujen toimenpiteiden parantamista ja esittdd kuutta
konkreettista toimenpidettd, muun muassa nuorten maataloustuottajien selkedd mdirittelyd, jotta voidaan puuttua
maatalouden sukupolvenvaihdosten kriittiseen kysymykseen.

1.11  Myonteisen ympdristonakokulman pohjalta ja nurmialan lisadmiseksi kaikkialla EU:ssa ETSK suosittelee suoran
tuen vahvistamista pysyvad nurmialaa edistaville aktiivisille maataloustuottajille tukitasoa nostamalla.

1.12 Vuoden 2020 jilkeiselld YMP:1l4 on vahvistettava maataloustuottajien asemaa toimitusketjussa, jotta heidin tulonsa
olisivat kohtuulliset eivitki he olisi ketjun heikoin lenkki (*). YMP:lld on suojeltava sisimarkkinoiden toimintaa, ja tihin
liittyvat maataloustuotteiden alkuperdd koskevat pakolliset merkinnat, jotka eivit estd tavaroiden vapaata liikkkuvuutta EU:
ssa.

1.13  ETSK katsoo, etti YMP:lld on tiydennettivi kattavaa elintarvikepolitiikkaa ().

1.14  EU tarvitsee kestivyysajattelua noudattavaa ruoankulutusta, jossa kunnioitetaan vihisten hiilipaastsjen (°) ja
korkeiden ymparisto- ja ilmastonmuutosnormien vaatimusta kiertotalouden ja ympiristoystavillisen maatalouden
periaatteiden mukaisesti.

1.15  Maataloudessa ei ole kyse pelkistddn ruoan tuottamisesta vaan myds maatalousmaan hoitamisesta, vesivarojen
kiaytostd ja ympdriston sailyttamisestd. ETSK kehottaakin komissiota suojelemaan EU-tasolla maata kaappaukselta ja sen
peruuttamattomalta siirtimiseltd muuhun kéyttoon sekd rappeutumiselta, aavikoitumiselta, hylkddmiseltd, saastumiselta ja
eroosiolta (*). Olisi myos tiedostettava maa- ja metsitalouden vilinen tiivis yhteys.

() ETSK:n lausunto aiheesta "Vuoden 2020 jilkeiseen yhteiseen maatalouspolitiikkaan vaikuttavat padasialliset taustatekijit”
(EUVL C 75, 10.3.2017, s. 21).

()  ETSK:n lausunto aiheesta “Kansalaisyhteiskunnan panos kattavan EU:n elintarvikepolitikan kehittimiseen” (EUVL C 129,
11.4.2018, s. 18).

()  ETSK:n lausunto aiheesta "llmasto-oikeudenmukaisuus” (EUVL C 81, 2.3.2018, s. 22).

(%  ETSK:n lausunto aiheesta "Maan kaytto kestiviin ruoantuotantoon ja ekosysteemipalvelujen tuottamiseen” (EUVL C 81, 2.3.2018,
s.72).


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/HTML/?uri=CELEX:52016IE0801&from=FI
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:129:SOM:FI:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:129:SOM:FI:HTML
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/HTML/?uri=OJ:C:2018:081:FULL&from=FI
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/HTML/?uri=OJ:C:2018:081:FULL&from=FI
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/HTML/?uri=OJ:C:2018:081:FULL&from=FI
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1.16  ETSK katsoo, ettd EU:n on sovellettava entistd johdonmukaisempaa strategiaa, joka kattaa sekd YMP:n ettd
kansainvilisen kauppapolititkan. ETSK toteaa, ettd kauppapolitiikalla on ratkaiseva merkitys YMP:n menestyksen kannalta
ja katsoo, ettd kaikissa uusissa kauppasopimuksissa on vaadittava, ettd elintarviketurvallisuuden, ymparistovaikutusten,
eldinten ja kasvien terveyden ja hyvinvoinnin sekd tydolojen ja -ehtojen kriittisilld aloilla noudatetaan eurooppalaisia
normeja kaikilta osin.

2. Maatalouden merkitys ja ruoan ja maatalouden tulevaisuus

2.1  Kestdvad ja elinkelpoinen maatalous on ainoa sektori, joka voi tdyttdd vdeston perustarpeet elintarvikkeiden
tuotannon suhteen, ja maakdyton ja -hoidon avulla se tarjoaa oleellisia julkishyodykkeitd veden, maaperdn, ilman ja
biologisen monimuotoisuuden suojeluun liittyen.

2.2 Julkishyodykkeiden tarjoamisen lisiksi 11 miljoonan tuottajan maa-, metsi- ja kalatalous luo 22 miljoonaa
tyopaikkaa suoraan tiloilla ja lisiksi laajemmin Euroopan elintarvikealalla 22 miljoonaa tydpaikkaa sellaisilla
liitannaisaloilla kuin jalostus, kauppa ja liikenne ja jopa tiede, tutkimus ja koulutus. Maatalous voi tarjota maaseutualueille
taloudellisen panoksen, kasvua ja tyopaikkoja entistd tehokkaammin, jos perusedellytyksid muutetaan asianmukaisesti.

2.3 Maataloudella on tirked rooli Euroopan tulevaisuuden kannalta sekd YK:n kestdvin kehityksen tavoitteiden ja 21.
osapuolikonferenssin (COP 21) sitoumusten tdyttimisessd. Ruoan ja maatalouden tulevaisuutta ajatellen eurooppalainen
maatalous voi tuottaa parannetun elintarvikeketjun kautta yhteiskunnalle suuria hyotyja tarjoamalla runsaasti turvallista ja
kohtuuhintaista ruokaa ja kohtuuhintaisia raaka-aineita kestvilld tavalla, joka suojelee keskeisid ymparistévarojamme, eli
maaperad, vettd, ilmaa ja biologista monimuotoisuutta, sekd samalla tarjota maataloustuottajille kohtuulliset tulot
kannattavien hintojen avulla.

2.4 ETSK uskoo, ettd YMP tdyttdd sille Rooman sopimuksessa asetetut tirkeimmit tavoitteet: 1) maatalouden
tuottavuuden lisddminen, 2) maatalousvieston kohtuullisen elintason takaaminen, 3) markkinoiden vakauttaminen, 4)
tarvikkeiden saatavuuden varmistaminen ja 5) kohtuullisten kuluttajahintojen takaaminen. Lisdksi sille asetetaan
tulevaisuudessa lisavaatimuksia, erityisesti ympariston, ilmastonmuutoksen ja biologisen monimuotoisuuden seka
yhteiskunnallisten kysymysten ja maaseutualueiden tydllisyyden suhteen.

2.5  ETSK tunnustaa, ettd Rooman sopimuksissa asetetut YMP:n tavoitteet ovat kehittyneet ajan mittaan ja ettd kaikkia
tavoitteita ei ole tdysin saavutettu. Yhtend tavoitteena oli ja on edelleen varmistaa riittavit tulot tilojen tuottavuutta
lisadmalla. Tilat ovatkin nyt huomattavasti tuottavampia kuin koskaan aiemmin, mutta tulot ovat usein riittimattomia.
Suorat tuet ovat monissa tapauksissa korvanneet markkinoilta saatavat tasapuoliset ja oikeudenmukaiset hinnat. Aktiiviset
maataloustuottajat tarvitsevat tuoton lisaksi YMP:n tilatukijdrjestelmaa.

2.6 ETSK katsoo, ettd seuraavien perusperiaatteiden on muodostettava perusta YMP:n tuleville tavoitteille:

— eurooppalaisen maatalousmallin ja sen monitoiminnallisten roolien, elinkelpoisten perhetilojen, pk-yritysten, osuus-
kuntien ja muiden EU:n vakiintuneiden tuotantojirjestelmien suojeleminen; YMP:n olisi mahdollistettava kestdvipoh-
jainen maataloustuotanto kaikilla EU:n alueilla

— vahva suora tuki tilojen riittdvdn toimeentulon takaamiseksi

— vahvat maaseudun kehittdimistoimet

— asianmukaisesti toimivat sisimarkkinat

— alkutuottajan vahvempi asema arvoketjussa

— luonnonvarojen (maaperin, veden, ilman ja biologisen monimuotoisuuden) kestivé kéytto ja hoito

— ympdristonsuojelu ja ilmastonmuutoksen lieventdminen

— luonnon ja maiseman sailyttdimineng
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— sukupolvenvaihdosten tukeminen ja maatalouden houkuttelevuuden lisidaminen nuorten keskuudessa
— tyollisyyden edistiminen

— tyopaikkojen ja sosiaalisen osallisuuden suojeleminen

— kasvun tukeminen ja kilpailukyvyn parantaminen

— kansalaisten mahdollisuus saada monenlaista kestidvisti tuotettua ruokaa, muun muassa alueellisia tuotteita,
maantieteelliselld merkinnalld varustettuja tuotteita sekd luomutuotteita

— YMP:n tavoitteiden mukaisen, johdonmukaisen kauppapolitiikan soveltaminen
— pakollinen alkuperamerkintd lisdarvon ldhteend kuluttajille
— tuotannon ja ruoan laadun parantamiseen tihtddvien koulutustoimien etusijaistaminen

— kiertomuuton mahdollistaminen, jotta tuotannon tarpeisiin voidaan vastata kolmansista maista tulevan kausityovoiman
avulla

— maaseutualueiden, maataloustoiminnan ja elintarvikeketjun digitalisaation edistiminen.

2.7 ETSK katsoo, ettd komission tiedonannossa esitetyt toissijaisuusperiaatetta ja uutta tdytantdonpanomallia koskevat
uudet ehdotukset ovat hyodyllisid, ja asianmukaisesti toteutettuina niilld voi olla myonteisid vaikutuksia YMP:hen tilatasolla
yksinkertaistamisen ja byrokratian vihentimisen muodossa ja myds niin, ettd toimenpiteitd mukautetaan paremmin
jasenvaltioiden erilaisiin olosuhteisiin ja politiikassa keskitytddn entistd enemmaén ymparistoon ja ilmastonsuojeluun. ETSK
uskoo myds, ettd timdn saavuttamiseksi YMP:hen on tehtdva erditd perustavia muutoksia, joista osa sisdltyy komission
ehdotuksiin. Jos ne pannan asianmukaisesti tdytintoon, ne voivat vaikuttaa myonteisesti maatalouteen ja YMP:n
tavoitteiden todelliseen saavuttamiseen.

2.8 YMP:ssi on otettava huomioon YK:n vahvistamissa kestdvin kehityksen tavoitteissa ja COP 21:ssd asetetut keskeiset
tavoitteet ja pddmddrdt. Ndihin kuuluvat muun muassa koyhyyden poistaminen, mikd edellyttdd tilojen tulojen
parantamista, nildn torjunta, hyvé terveys ja hyvinvointi, hyvd koulutus, puhdas vesi ja sanitaatio, edullinen ja puhdas
energia, ihmisarvoinen tyo ja talouskasvu, eriarvoisuuden vihentdminen, vastuullinen tuotanto ja kulutus, ilmastotoimet ja
veden ja maanpdillisen elimin suojeleminen. ETSK katsoo, ettd YMP:n on kunnioitettava niitd keskeisid tavoitteita ja ettd
timan tulisi ndkyd suorien tukien ehdollisuudessa erityisesti maata koskevien kysymysten ja ympéristo- ja tyonormien
yhteydessi.

2.9  Ehdotusten etenemisaikataulu huomioon ottaen ETSK pitdd tarpeellisena luoda selkeitd siirtyméjarjestelyjd,
yksinkertaisesti siksi, koska tarvittavia poliittisia prosesseja ja niitd seuraavaa hallinnollista tdytintoonpanoa ei luultavasti
saada pditokseen ennen vuoden 2022 loppua. On varattava riittdvésti aikaa siirtyd ongelmitta nykyisestd politiikasta
uuteen. Maataloustuottajat ja maatalousala tarvitsevat selkeyttd, vakautta ja suunnitteluvarmuutta, ja EU:n on viltettiva
edellisen uudistuksen tuomia ongelmia.

3. Talousarvio

3.1  Suorilla tuilla tulee edelleen olemaan rooli tulojen varmistamisessa, silli nykyiset olosuhteet eivdt anna
maataloustuottajille mahdollisuutta saada riittavid tuloja tuotteidensa myynnistd. Koska tarkoituksena on samalla luoda
maataloustuottajille julkisten hyodykkeiden markkinat, joilla pyritddn paitsi kompensoimaan maataloustuottajille
aiheutuvia lisakustannuksia ja mahdollisia tulonvihennyksida myds vaikuttamaan myonteisesti tuloihin — mitd ETSK
kannattaa vahvasti —, poliittisten pditoksentekijoiden on varmistettava riittdvd rahoitus, jotta nima lupaukset voidaan
todellakin tdyttdd. ETSK on pettynyt siihen, ettd tiedonannossa ei ole analysoitu uuden “tasapuolisemman ja
ympiristoystivillisemmin” YMP:n todellisia rahoitustarpeita (*).

() Lausunnossaan (EUVL C 354, 28.12.2010, s. 35) ETSK toteaa, ettd eurooppalaista maatalousmallia ei pystytd maksamaan
maailmanmarkkinoiden hintaan.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:52010IE0452
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3.2 ETSK kehottaakin laatimaan YMP:lle vahvan talousarvion, mutta pitdd pyrkimysta riskialttiina. YMP:n talousarviota
on todennikaisesti kasvatettava huomattavasti, jotta YMP voi auttaa tdyttdmain uudet ymparistod ja ilmastonmuutosta
koskevat tilakohtaiset lisdvaatimukset, vastata tarpeeseen suorien tukien lahentdmisesti jasenvaltioiden vélilld olosuhde-erot
huomioon ottaen, reagoida edelleen tilojen alhaisten tulojen aiheuttamiin paineisiin, kuroa umpeen tulokuilu muihin
sektoreihin verrattuna sekd ottaa huomioon inflaatio.

3.3 YMP:n menot ovat 1980-luvulta alkaen vihentyneet noin 70 prosentista EU:n talousarviosta 38 prosenttiin. YMP:n
talousarviota ei kasvatettu, kun EU:n jisenvaltioiden mddrd nousi jyrkdsti 18:lla ja EU:n maatalousmaa lisddntyi
merkittdvasti.

3.4 ETSK panee merkille Euroopan parlamentin ehdotuksen kasvattaa EU:n talousarviota 1 prosentista vdhintdan 1,3
prosenttiin bruttokansantulosta. Epdselviksi jad, mikd osuus tdstd lisirahoituksesta ohjataan maatalouteen ja riittadko se
hyviksyttavddn ja asianmukaiseen YMP:n talousarvioon ja kaikkien kunnianhimoisten tavoitteiden ja vaatimusten
tayttimiseen. Sekd kansalaisyhteiskunta ettd Euroopan parlamentti kannattavat vahvaa talousarviota ja siihen liittyvaa
vakautta. Ehdotetut YMP:n uudistukset eivit onnistu ilman YMP:n riittdvad talousarviota.

3.5  Brexitistd mahdollisesti aiheutuvat vajaukset EU:n ja erityisesti YMP:n talousarviossa on korvattava jasenvaltioiden
lisipanoksilla. Lisdksi uusien EU-toimien rahoittamista koskeviin ehdotuksiin on sisillyttdva uusia maararahoja.

4. Toissijaisuusperiaate

4.1  ETSK pitdd tervetulleena ehdotusta lisitd toissijaisuusperiaatteen soveltamista YMP:ssd, mutta korostaa, ettd on
tarkedd pitdd ylld vahvaa yhteistd maatalouspolitikkaa ja vahvoja EU:mn sisimarkkinoita. Toissijaisuusperiaate ei saa
heikentdd YMP:td tai sisimarkkinoita millddn tavoin. Lisdksi ETSK:n jdsenet esittivat huolensa siitd, ettd toissijaisuus-
periaatteen soveltaminen ei saa missddn jasenvaltiossa johtaa YMP:n uudelleenkansallistamiseen.

4.2 Toissijaisuusperiaatetta tulisi soveltaa vain jdsenvaltioiden suunnitelmiin YMP:n painopisteiden toteuttamiseksi
sdilyttien YMP:n kahdesta pilarista koostuva malli. ETSK kannattaa aloitetta, jolla tdhditdidn maahanmuuttajien
lahtoalueiden maatalouden kehittdmiseen. Tydnormeja on noudatettava kaikkien tyontekijoiden, my6s kausityontekijoiden
kohdalla.

4.3  Komissiolla on kansallisten tdytintdonpanosuunnitelmien hyviksymisessi ja valvomisessa sekd sddntojen
noudattamatta jittdmisen tapauksessa tarvittavien seuraamusten asettamisessa ratkaiseva rooli, jotta voidaan varmistaa,
ettd YMP siilyy yhteisend toimintapolitiikkana.

4.4  Toissijaisuusperiaatteen myonteisen soveltamisen keskeisend elementtind tulisi olla, ettd jisenvaltioille annetaan
mahdollisuus suunnitella ensimmaisen ja toisen pilarin maksujen puitteissa hankkeita ja toimia, jotka soveltuvat parhaiten
kunkin maan tuotantotyyppeihin, -rakenteisiin ja -olosuhteisiin, ja varmistaa samalla ilmastonmuutoksen ja ympdriston
vaatimusten parempi tdyttaminen.

4.5  Toissijaisuusperiaatteen soveltamisessa jisenvaltioilla tulisi myos olla joustovaraa hyviksyd tdydentivid ehtoja
koskeva malli, ehdot ja sddnnot, jotka soveltuvat parhaiten maan olosuhteisiin ja johtavat todelliseen ja merkittavain
yksinkertaistamiseen tilatasolla sdilyttden samalla asianmukaisen valvonnan.

5. Uusi tiytintoonpanomalli

5.1  YMP:td koskevassa tiedonannossa ehdotetaan uutta tdytintoonpanomallia, joka toissijaisuusperiaatteen soveltamisen
kautta antaa jisenvaltioille mahdollisuuden suunnitella molempien pilarien pakollisista ja vapaaehtoisista toimenpiteistd
kokonaisuuden, jolla ne tayttavit EU:n tasolla mairitellyt ymparisto- ja ilmastotavoitteet. Siind ehdotetaan, etti jasenvaltiot
médrittelevat strategisissa suunnitelmissa mairalliset tavoitteet, joilla toteutus varmistetaan. Lisdksi siind ehdotetaan, ettd
maataloustuottajille myonnetddn suoria tukia vain silld edellytykselld, ettd he ottavat kdyttoon (tai jatkavat jo meneillddn
olevia) ympdristén ja ilmaston kannalta suotuisia kéytdntojd. Tiedonannossa ehdotetaan myGs maataloustuottajien
palkitsemista entistd kunnianhimoisemmista, vapaachtoisista kaytdnnoistd. Tamd edellyttdd merkittivid rahallisia
kannustimia.
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5.2 ETSK on vakuuttunut siitd, ettd maarallisid tavoitteita, tuloksia ja tuotosindikaattoreita on sovellettava padasiallisesti
jasenvaltiotasolla.

5.3  Tilatasolla uuteen tdytintdonpanomalliin voisi sisdltyd yksinkertainen suunnitelma ympdristo- ja ilmastonmuu-
tostoimien keskeisistd nikokohdista kattaen maaperin, veden, ilman, biologisen monimuotoisuuden ja maisemien suojelun
sekd ravinnehuollon.

5.4  Toisen pilarin lisitukia ja korkeampia tukia myonnettiisiin tilanteissa, joissa sovelletaan vapaaehtoisesti tiukempia
sosiaalisia, tyohon liittyvid, ympdristo- ja ilmastonmuutosehtoja.

5.5 ETSK pitdd erittdin tdrkednd, ettd uusi tdytint6onpanomalli vastaa yksinkertaistamistavoitteita ja on helppo
ymmirtad ja soveltaa tilatasolla.

5.6  Uuden tdytintoonpanomallin soveltamiseen ei saisi liittyd tilatasolla sellaisia lisakustannuksia neuvontapalveluiden
tai lainsdddannon noudattamisen kustannusten muodossa, jotka soisivat suoria tukia. Kaikkien kustannusten, jotka syntyvit
tilatasolla uusien ympdristo- ja ilmastohaasteiden aiheuttamien vaatimusten tdyttdmisestd, tulee nikyd jasenvaltiotasolla
korkeampina tukina ja méddrirahoina.

5.7  ETSK pitdd tervetulleena komission ehdotusta ottaa kiyttoon dlykkdan maatalouden kisite, joka auttaa parantamaan
maatilojen tuloja ja synnyttimadn samaan aikaan ympiristohyotyjd. Siihen sisiltyisi koulutusta, osaamisen ja teknologian
siirtoa, jotta voidaan lisitd veden, energian, lannoitteiden ja muiden tuotantopanosten kuten rikkakasvien torjunta-aineiden
kiyton tehokkuutta (°), sekd ekologisten tuotantomenetelmien, kuten ymparistoystavillisen maankiyton, luomutuotannon
ja agroekologian, edistdmista.

6. Yksinkertaistaminen

6.1  ETSK suhtautuu erittdin myonteisesti YMP:n merkittavdan yksinkertaistamiseen ja yksinkertaistamiseen liittyvien
poliittisten sitoumusten tdyttimiseen konkreettisten hyotyjen saavuttamiseksi, muun muassa maataloustuottajien
hallintotaakan keventdmiseksi. Yksinkertaistamista on luvattu monissa YMP:n aikaisemmissa uudistuksissa, mutta tulokset
ovat jddneet heikoiksi tai jopa olemattomiksi.

6.2 On ratkaisevan tdrkedi, ettd siddosehdotuksissa pyritddn todella yksinkertaistamaan YMP:n kaikkein byrokraatti-
simpia osia. Tamé koskee erityisesti pinta-alatukijirjestelmien tukihakemuksiin liittyvid paikalla tehtdvid tarkastuksia seka
erittdin laajoja ja mutkikkaita tdydentdvid ehtoja lakisditeisissd hoitovaatimuksissa ja hyvin maatalouden ja ympariston
vaatimuksissa, joita maataloustuottajien on noudatettava. Samalla on tirkedd ottaa kdyttoon toimiva ja tuloksekas riskiin
perustuva valvontajarjestelmad, joka liittyy joka tapauksessa maataloustuottajille suunnattuun, prosessin alkupdin neuvonta-
ja kannustinjdrjestelmain.

6.3  Vaikka koontiasetuksella saatiin aikaan vdhan — mutta tervetullutta — yksinkertaistamista, on tehtdva lisimuutoksia
tavoitteena olevan yksinkertaistamisen saavuttamiseksi.

6.4 ETSK ehdottaa yksinkertaistamista seuraavilla aloilla uuden tdytint66npanomallin, toissijaisuusperiaatteen
soveltamisen ja uudenaikaisten teknologioiden paremman hyodyntimisen sekd yhteisen tutkimuskeskuksen resurssien ja
vilineiden kdyton avulla:

— On tarpeen toteuttaa tilatason valvontajirjestelmin tdysimairdinen tarkistus ja uudelleensuunnittelu sen tehostamiseksi
ja byrokratian vihentdmiseksi: sen tulisi perustua vuotuisperiaatteeseen (ilman takautuvaa valvontaa), ja ohjauksen ja
korjausten tulisi korvata alkuvaiheessa rangaistukset ja seuraamukset.

(®)  ETSK:n lausunto aiheesta "Yhteisen maatalouspolitiikan mahdollinen uudelleenmuotoilu” (EUVL C 288, 31.8.2017, s. 10).
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— Uuden teknologian — satelliittitarkastusten ja etdtunnistuksen — kdytolld voitaisiin korvata osa tiydentdvien ehtojen
noudattamisen paikalla tehtdvista tarkastuksista.

— Lakisddteisid hoitovaatimuksia ja hyvin maatalouden ja ympériston vaatimuksia tulisi optimoida seurantaa ja normeja
kuitenkaan heikentdmatta.

— Joustoa tulisi lisdtd, jotta voidaan ottaa huomioon todellisen tilatoiminnan olosuhteet, silli monissa tapauksissa kyse
saattaa olla yhden hengen operaatiosta. On my0s annettava riittdvisti aikaa mahdollisten puutteiden oikaisemiseen tai
korjaamiseen.

— Tarkastusten ei tulisi johtaa tukien maksamisen keskeyttimiseen, ja olisi sovellettava politiikkaa, jonka mukaan
seuraamuksia sovelletaan seuraavana vuonna aina kun on kyse tukikelpoisuudesta ja tdydentdvistd ehdoista tai
lakisaateisistd hoitovaatimuksista (*).

6.5  Toissijaisuusperiaate antaa jasenvaltioille mahdollisuuden lisdtd yksinkertaistamista tilatasolla erityisolosuhteiden
huomioon ottamiseksi ylldpitien samalla julkishyodykkeiden toimittamista.

7. Suorat tuet, maaseudun kehittiminen ja yhteinen markkinajirjestely

7.1  Euroopan tilintarkastustuomioistuimen hiljattaisessa kertomuksessa todettiin, ettd viljelijoiden perustukijirjestelma
toimii asianmukaisesti, mutta se edistdd tukitasojen yksinkertaistamista, kohdentamista ja lihentymistd vain rajallisesti.
Tilintarkastustuomioistuin toteaa lisaksi, ettd perustukijirjestelmd on monille viljelijoille tirked tulonldhde, mutta silld on
omat rajoitteensa. Jarjestelmd ei ota huomioon markkinaolosuhteita, maatalousmaan kiyttoa tai yksittdisen tilan
olosuhteita, eikd se perustu viljelijoiden kokonaistulotilanteen analysoimiseen.

7.2 Monille maataloustuottajille suorista tuista on tullut YMP:n merkittavin viline (), ja ne ovat ratkaisevan tirkeiti
eurooppalaisen maatalouden, tilojen tulojen tukemisen, EU:n maatalousmallin suojelemisen ja kaikkein korkeimpien
elintarvike- ja ympéristonormien edistimisen kannalta, silld usein maataloustuottajat eivit endd pysty hankkimaan riittavia
tuloja tuotannosta ja tuotteidensa myynnistd. Suorien tukien osuus on ollut keskimairin 46 prosenttia noin seitseman
miljoonan tilan tuloista kattaen EU:n viljelyalasta 90 prosenttia (°). Joillakin aloilla ja alueilla suorat tuet ovat vield tatakin
tarkedmpid ja vilttimattomia maatalouden elinkelpoisuuden kannalta.

7.3 ETSK pahoittelee titd kehitystd, joka lisdd entisestddn maatalouden riippuvuutta talousarviokeskusteluista. ETSK:n
mielestdi YMP:l4 on ensisijaisesti varmistettava, ettd vakautetut markkinat (ja oikeudenmukaiset kauppasopimukset)
johtavat oikeudenmukaisiin tuloihin kestdvipohjaisesti tuotettujen tuotteiden myynnistd. Samalla ETSK pitdd tervetulleena,
ettd poliittiset padtoksentekijat aikovat kehittda julkisten hyodykkeiden markkinat, jotka vaikuttavat myonteisesti tuloihin.

7.4  Komission tiedonannosta kay selvisti ilmi, ettd tima edellyttdd muutoksia suorien tukien suuntauksessa. ETSK pitédd
tervetulleena, ettd komissio on tarkastelemassa, voidaanko médrirahajako pitdd ylld nykyisessd muodossaan. Kaikissa
muutoksissa olisi kuitenkin siilytettivd yksi politiikan keskeisistd eduista, eli yhteiselli maatalouspolitiikalla vuosien
kuluessa muodostettuja hyvin toimivia sisimarkkinoita on suojattava.

7.5  ETSK on huolissaan vihin tai ei ollenkaan suoria tukia saavien maataloustuottajien, kuten pienilld viljelyalueilla
toimivien hedelmi- ja vihannestuottajien tai esimerkiksi sellaisten jasenvaltioiden laidunviljelijoiden tuen puutteesta, jotka
eivit tarjoa tuotantoperusteisia tukia ndiden viljelijéiden palveluista.

7.6 ETSK kannattaa, ettd sailytetddn YMP:n kahden pilarin malli, jossa ensimmdisestd pilarista tuetaan tilojen tuloja
suorilla tuilla ja markkinatukitoimenpiteilld ja toisesta rahoitetaan Cork 2.0 -julistuksen mukaisesti maatalouden ja
maaseutualueiden taloudellisiin, yhteiskunnallisiin, ty6- ja ympéristonikokohtiin suunnattuja toimia (*°).

() ETSK:n lausunto aiheesta "Yhteisen maatalouspolitikan mahdollinen uudelleenmuotoilu” (EUVL C 288, 31.8.2017, s. 10, kohta
4.24).
() Farmers need direct support. YMP:n uudistamisesta ja yksinkertaistamisesta jarjestetyn julkisen kuulemisen tulosten tiivistelma
(ECORYS), taulukko 6.1, s. 95.
() Ruoan ja maanviljelyn tulevaisuus, COM(2017) 713 final.
% ETSK:n lausunto aiheesta "Konkreettiset toimet Cork 2.0 -julistuksen jilkeen” (EUVL C 345, 13.10.2017, s. 37).
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7.7 ETSK kannattaa ehdotuksia kiristdd tavoitteita ja keskittyd molemmissa pilareissa yha enemmén ymparistonhoitoon
ja ilmastotoimiin YMP:n viherryttamiseksi siltd osin kun nykyiset politiikat ovat osoittautuneet liian byrokraattisiksi ja niitd
on tehostettava.

7.8  Suoria tukia tulisi maksaa vain aktiivisille maataloustuottajille selkeiden ja objektiivisten kriteereiden ja alueellisten
kaytinteiden perusteella keskittyen maataloustoimintaan ja julkishyodykkeiden tarjontaan. Suorien tukien ei tulisi olla
sellaisten tahojen saatavilla, jotka vain omistavat maata eivitkd toimi aktiivisesti maataloustuotannossa tai toimita

julkishyodykkeita.

7.9  Jasenvaltioilla on tarvittaessa oltava mahdollisuus maksaa korkeampia tuotantosidonnaisia tukia voidakseen antaa
haavoittuville aloille ja alueille voimakasta tukea markkinoita vaaristimattd. Tamd auttaa suojelemaan biologista
monimuotoisuutta, nurmiviljelyd ja muita taantuvia aloja ja estimddn maan poistamista maatalouskiytostd etenkin
syrjdisilli maaseutualueilla, missd ei ole mahdollista ottaa kdyttoon toisia maatalousmalleja tai siirtyd niihin. Lisdksi
jasenvaltioilla tulisi olla lisdd joustavuutta ohjata toisen pilarin maararahoja sellaisten haavoittuvien alojen ja taantuvien
alueiden tilanteen parantamiseksi, joille tuotantosidonnaiset tuet eivat valttimattd sovellu.

7.10  ETSK uskoo, ettd perhetiloja on tuettava kohdennetummin. YMP:n ensimmidisen ja toisen pilarin parhaimmin
soveltuvia toimenpiteitd on kdytettdvd pienten tilojen taloudellisen elinkelpoisuuden parantamiseksi. Tukien mahdollinen
uudelleenjako hakijoiden kesken ei saa johtaa maan hintojen tai vuokrien nousuun tai aktiivisten maataloustuottajien
alhaisempiin tuloihin tai voittoihin.

7.11  Jokainen jdsenvaltio hyviksyy strategisen suunnitelmansa ja toteuttaa sen pohjalta toimia maatalouden
tukemiseksi. Ensimmdisen pilarin suorille tuille tulisi asettaa yksittdisille maataloustuottajille oikeudenmukainen ja
kohtuullinen enimmdistaso. Mukautuksia tulisi voida tehdd, ja olisi otettava huomioon kumppanuusjirjestelyt,
osuuskunnat, yhtiét ja vakuuttamista vaativien tyontekijoiden mddrd. Tukikattoa ei tulisi soveltaa vapaaehtoisiin
ympdristotoimenpiteisiin eikd julkishyodykkeiden tuottajiin. Tukikatolla sidstettyja varoja voitaisiin kdyttdd uudel-
leenjakotukeen. Jasenvaltiot voivat ottaa huomioon tydllisyyden, eldintuotannon ja haavoittuvat alat.

7.12  Perustukimallin pohjalta ehdotetaan, ettd maat, jotka ovat ottaneet kdyttoon jonkin muun kuin kiintedmaaréisiin
perusmaksuihin pohjautuvan jarjestelmin, kuten hybridimallin tai lihentdmismallin, saavat jatkaa kyseisen mallin
soveltamista vuoden 2020 jilkeen, jos se soveltuu paremmin niiden maiden olosuhteisiin (*'). Yhtendisti pinta-alatukea
kayttavilld jasenvaltioilla tulisi olla mahdollisuus lopettaa tukioikeuksien jarjestelma. Kiinteimaardinen hehtaarikohtainen
tuki voi joissakin tapauksissa suosia peltokasvien tuottajia enemman kuin tyovoimavaltaisia aloja, kuten karjankasvattajia ja
hedelmien ja vihannesten viljelijoita.

7.13  ETSK katsoo, ettd YMP:n siilyttiminen vahvana EU-toimintapolitiikkana edellyttad, ettei ensimmadisessd pilarissa
sovelleta yhteisrahoitusta. ETSK ei kannata sité, ettd jasenvaltioiden sallittaisiin siirtdd madrarahoja toisesta ensimmdéiseen
pilariin. Komitea kehottaa asettamaan kaikille jisenvaltioille kohtuullisen tason toisen pilarin yhteisrahoitukselle.

7.14  EU:n eri jasenvaltioissa maataloustuottajille maksettujen suorien tukien médirdd on edelleen ldhennettdvi ja tukien
maédrdssd otettava huomioon olosuhde-erot ja siten luotava tasapuoliset toimintaedellytykset kaikille maataloustuottajille
kaikissa jasenvaltioissa ja varmistettava maaseudun tasapainoinen kehitys koko EU:n alueella (*%).

7.15  Vahva maaseudun kehittimispolitiikka, joka tarjoaa lisdd liikkumisvaraa YMP:n toisen pilarin puitteissa on
oleellinen maaseutualueiden ja myos haavoittuvampien alueiden maatalouteen, talouteen, ympéristoon ja yhteiskuntaan
liittyvien vaatimusten tukemiseksi Cork 2.0 -julistuksen mukaisesti. Toimissa olisi keskityttdva vdestokadon torjumiseen
yhteisvaikutuksessa muiden rakennepoliittisten toimintalinjojen kanssa. ETSK korostaa my6s maa- ja metsitalouden valistd
tiivistd yhteyttd ja metsien roolia maaseudun elinkeinoeldmassa.

(') ETSK:n lausunto aiheesta "Yhteisen maatalouspolitiikan mahdollinen uudelleenmuotoilu” (EUVL C 288, 31.8.2017).
("3 ETSK:n lausunto aiheesta "Yhteisen maatalouspolitiikan mahdollinen uudelleenmuotoilu” (EUVL C 288, 31.8.2017, s. 10,
kohta 1.12).
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7.16  Luonnonhaitoista tai muista erityisrajoitteista kérsiville alueille suunnatut maksut kuuluvat toimenpiteisiin, jotka
ovat erityisen tarkexta pyrittdessd ennallistamaan, sdilyttimddn ja parantamaan maa- ja metsitaloudesta riippuvaisia
ekosysteemeja (**). Luonnonbhaitoista tai muista erityisrajoitteista karsivilld alueilla toimivien maataloustuottajien tukeminen
on edellytys maatalouden siilyttdmiseksi niilld alueilla ja jotta voidaan estdd maan poistaminen maatalouskaytostd ja viime
kddessd maaseudun autioituminen. Jisenvaltioilla on oltava riittdvasti Euroopan maaseudun kehittimisen maatalousra-
haston rahoitusta luonnonhaitoista tai muista erityisrajoitteista kirsivien alueiden tukemiseksi.

7.17  ETSK kannattaa edelleen tuen vahvistamista luonnonhaitoista tai muista erityisrajoitteista karsivilld alueilla. Sen
tulisi vaihdella riippuen haitta-asteesta, jonka tulisi perustua olemassa oleviin biofyysisiin kriteereihin luonnonhaitoista tai
muista erityisrajoitteista karsivien alueiden maéérittelemiseksi.

7.18  ETSK chdottaa, ettd nykyistd yhteisti markkinajarjestelyd parannetaan ja vahvistetaan tehokkaan turvaverkon ja
markkinatuen luomiseksi erityisesti — Vendjin asettaman tuontikiellon ja brexitin kaltaisten — kriisien tai haasteiden aikana,
jotta alkutuottajia, jalostajia, kuluttajia, markkinoita ja tyopaikkoja voidaan suojella. ETSK uskoo, ettd komission
saddosehdotuksissa on keskityttdvd paljon vahvemmin markkinoihin ja kauppaan ja ettd niiden tulee sisdltdd
merkityksellisid ja konkreettisia toimenpiteita.

7.19  YMP:ll4 on vahvistettava maataloustuottajien asemaa siten, etteivit he ole heikoin lenkki toimitusketjussa (**). ETSK
pitdd tervetulleena komission aloitetta laatia ehdotuksia lainsddddnnollisiksi toimiksi epdterveiden kaupan kdytintojen
kitkemiseksi. Ndmé olisi otettava kdytt66n mahdollisimman pikaisesti, jotta EU:n talousarvion tukea maataloudelle ei
menetd, vaan se painvastoin luo arvoa ja auttaa maataloustuottajia saamaan tuotteensa markkinoille reiluun hintaan. Lisdksi
ETSK suosittaa maatalousmarkkinatydryhmin ehdotusten tiytintoonpanoa.

7.20  Hyvin toimivien sisimarkkinoiden yllipitimisen tulee olla YMP:ssd keskeiselld sijalla. Viimeaikaiset uudel-
leenkansallistamissuuntaukset sisimarkkinoilla herdttavit paljon huolta ja johtavat suurempiin hinta- ja markkina-
eroavaisuuksiin. On tirkedd sddtdd maataloustuotteiden ja elintarvikkeiden alkuperin pakollisesta merkitsemisestd sielld,
missé ndin ei vield tehdd. TAdma on tarpeen, jotta voidaan vilttad kuluttajien johtaminen harhaan ja mahdollistaa se, ettd he
voivat tehdd tlet0151a valintoja. Sdannot tulee antaa niin, ettd ne eivit haittaa tai estd tavaroiden vapaata liikkkuvuutta EUn
sisaimarkkinoilla (*°). Tyonormien (sopimusten, sosiaaliturvasiinnosten, tyosuojeluvaatimusten) noudattamatta jittimiseen
perustuva epdreilu kilpailu on vakava uhka sisimarkkinoille.

7.21  Poliittinen epdvarmuus, ilmastonmuutos ja muut tekijit tarkoittavat, ettd maataloustuottajien on selvittdvd yhi
useammin sddn aiheuttamista luonnonkatastrofeista sekd suurista hintavaihteluista markkinoilla. Hyodykkeiden hintojen
vaihtelu voi vaikuttaa hyvin kielteisesti tilojen tuloihin. ETSK kehottaa komissiota ja jasenvaltioita tarjoamaan vilineitd,
jotka auttavat maataloustuottajia selvidmain tehokkaasti haasteista ja varmistamaan itselleen vakaat tulot. Nykyistd
kriisivarausjirjestelmaa tulisi tarkistaa, jotta voidaan kerdta riittdavasti varoja ja vastata tehokkaasti kriisitilanteisiin. ETSK on
vakuuttunut siitd, ettd vahvat suorat tuet ovat paras keino taata maataloustuottajien tulot.

8. Nuoret maataloustuottajat, sukupolvenvaihdos ja naiset maataloudessa

8.1 Nuorten maataloustuottajien médrd vihenee jatkuvasti samoin kuin maataloustuottajien mdird yleensikin.
Maataloustuottajien mdaarin {yrkka lasku 14,5 miljoonasta 10,7 miljoonaan (*°) viimeiselld talousarviokaudella koskee
kuitenkin kaikkia ikiryhmia (*). Siitd huolimatta, ettd YMP tar;oaa samat tukimahdollisuudet, nuorten maataloustuottajien
midri ja heiddn osuutensa vaihtelee suuresti eri jasenvaltioissa (**). Vuonna 2016 vain 31,8 prosenttia EU n maataloudessa
toimivista tyontekijoista oli alle 40-vuotiaita kun niiden osuus koko tyovoimasta on 42,4 prosenttia (*°).

(**)  Liite VI, asetus (EU) N:o 1305/2013.

(") ETSK:n lausunto aiheesta "Vuoden 2020 jilkeiseen yhteiseen maatalouspolitiikkaan vaikuttavat padasialliset taustatekijit”
(EUVL C 75, 10.3.2017, s. 21).

ETSK:n lausunto aiheesta "Yhteisen maatalouspolitiikan mahdollinen uudelleenmuotoilu” (EUVL C 288, 31.8.2017, s. 10).
Kymmenen miljoonaa EU-28:ssa vuonna 2015 (Eurostat 2017).

Maataloustuottajien lukumdaird EU-27:ssa; 14,5 miljoonaa (2005), 10,7 miljoonaa (2013).

Suurin lasku aikavililli 2007-2013 tapahtui Puolassa, Saksassa ja Italiassa, kun taas Romaniassa ja Sloveniassa méird nousi
(Eurostat).

") Tyovoimatutkimus 2016 (Labour Force Survey).
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8.2  ETSK chdottaa nuorille maataloustuottajille ja sukupolvenvaihdoksille annettavan YMP-tuen parantamista. Lisaksi
jasenvaltioille tulisi antaa mahdollisuus soveltaa nuoriin maataloustuottajiin ja maataloustyontekijoihin toimenpiteité, jotka
koskevat tulojen vakautta, veroetuja tai muita kannustinjdrjestelmid. Jisenvaltioiden tulisi my0s ottaa kéyttoon
toimenpiteitd, jotka on tarkoitettu uusille (yli 40-vuotiaille) maataloustuottajille, ja niin ottaa huomioon ammatillinen
liikkuvuus, joka kasvaa kaupunkien tapaan myds maaseudulla.

8.3  ETSK chdottaa, ettd nuoren maataloustuottajan méiritelmad selvennetddn siten, ettd silld tarkoitetaan alle 40-
vuotiasta henkilod, jolla on tarvittava patevyys ja joka tdyttdd aktiiviselle maataloustuottajalle asetetut vaatimukset.

8.4  Nuorilla maataloustuottajilla on suuria riskejd ja korkeita kustannuksia ja heiddn tulonsa yritystoiminnasta ovat
epdvarmoja. ETSK esittdd seuraavat erityiset ehdotukset nuorten maataloustuottajien ja sukupolvenvaihdosten tukemiseksi
ja auttamiseksi:

— Parannetaan tuloja ja investointitukia kasvattamalla nuorille pateville maataloustuottajille maksettavia ensimmadisen ja
toisen pilarin tukia.

— Nostetaan nuorille maataloustuottajille ensimmadisestéd pilarista maksettavaa 25 prosentin korotusta.

— Otetaan toisessa pilarissa kdyttoon eldkejirjestelmd maataloustuottajille, jotka haluavat lopettaa toimintansa ja siirtdd
tilansa nuorille pateville maataloustuottajille, mukaan lukien maaomaisuuden siirtimisjarjestelméd koskeva sddnnos.

— Otetaan toisessa pilarissa kdytt66n nuorille maataloustuottajille tarkoitettu tilanpidon aloitusohjelma ja muita
kohdennettuja toimia, joilla heitd autetaan alkutaipaleella.

— Tarjotaan lisdtukea viisivuotisen maksun muodossa nuorille, jotka perustavat paikallisille markkinoille tuottavia pienid
tiloja, jotta niilli on mahdollisuus kehitty asteittain.

— Kehitetddn rahoitusvilineitd, joilla avustetaan nuoria maataloustuottajia edullisen kdynnistyspiddoman tai edullisten
lainojen saamisessa.

— Tarjotaan nuorille maataloustuottajille raatdloityd innovointi- ja osaamisen siirtotukea.

8.5  Maataloudessa tyoskentelevien naisten osuus on 35,1 prosenttia, miki on alhaisempi kuin naisten osuus
tyontekijoistd yleensd (45,9 prosenttia) ja se vaihtelee huomattavasti eri jasenvaltioissa. Naisten rooli tydvoimassa on
kuitenkin hyvin merkittava. Siksi on tdrkedd, ettd YMP:hen sisillytetddn toimenpiteitd, joilla alalle saadaan lisdd naisia ja
heitd motivoidaan.

9. Ympiristoon liittyvin korkean lisiarvon osatekijit

9.1  ETSK pitdd tervetulleena, ettd YMP:td koskevassa tiedonannossa keskitytdan vahvasti ympiristoon ja ilmastonmuu-
tokseen ja erityisesti maaperan, veden, ilman ja biologisen monimuotoisuuden suojeluun ja kestavyyteen tilatasolla.

9.2 Pysyvilld nurmella, jota on yli 20 prosenttia EU:n alueesta, on tuottavien toimintojen lisiksi myos monia muita
tehtdvid. Silli on selkeitdi ympdristohyotyjd erityisesti hiilen sitomisen ja ekologisen vakauden kannalta, ja se on
maaseutualueilla merkittdvd biologisen monimuotoisuuden lihde.

9.3  Tistd syystd ja EUnn nurmialan lisdidmiseksi ETSK suosittelee, ettd YMP:n yhteydessd annetaan jdsenvaltioille
mahdollisuus a) vahvistaa suoraa tukea pysyvaa nurmialaa edistdville aktiivisille maataloustuottajille tukitasoa nostamalla ja
b) tukea laiduntuotteiden markkinointialoitteita. Korkeamman tuen saamisen ennakkoehtona hakijan on noudatettava
vaadittua vahimmdiseldintiheyttd ja -laidunkautta. Komitea panee myos merkille, ettd pysyvian nurmen tukikelpoisuudessa
on ongelmia viljelylohkojen tunnistamisjarjestelman (*°) puitteissa, koska seurannassa ja lihdedatan kattavuudessa on
puutteita, jotka johtavat tukien maksamiseen alueista, jotka eivit ole tukikelpoisia.

(% Tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomus nro 25/2016


https://www.eca.europa.eu/fi/Pages/DocItem.aspx?did=38180
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9.4 ETSK panee lisiksi merkille pitkdaikaiset terminologiset puutteet nurmien mddrittelyssd. Komitea ehdottaa
yhdistdavan kisitteen "pysyvd nurmi” kayttam1sta mikd poistaisi edellisiltd kausilta periytyneet terminologiset erot (*').
Asetuksessa tulisi my0s mdédritelld paremmin ja ottaa huomioon monissa EUmn osissa esiintyvd muun kuin
ruohokasvillisuuden laiduntamista kéyttava eldintuotanto, koska silld on merkittivi rooli ympiristonsuojelussa.

9.5  Maa on rajoittava tekijd ensiksi maatalouden ja toiseksi muiden alojen kannalta. Koko EU:ssa on kiytossd — sekd
lainsdddannollisid ettd muita — toimenpiteitd maan suOJelemlsek51 Yhteinen eurooppalalnen kehys varmistaisi kuitenkin
maatalousmaan ja maaperan kestivin kayton ja suojelun (*?). Maaperin terveyden ja hedelmillisyyden suojelun tulisi olla
yksi EU-tasolla osana YMP:n uutta tdytintoonpanomallia asetetuista tavoitteista. ETSK kannattaa EU:n valkuaisstrategian
laatimista ja tdytintoonpanoa omavaraisuuden lisddmiseksi valkuaisrehun osalta.

10. Kauppa ja kansainviliset kysymykset

10.1  EU on maailman suurin maataloustuotteiden nettoviejd, joten eurooppalaisen maataloustuotannon menestys
pohjautuu merkittdvissd maarin kolmansien maiden kanssa kdytivaian kauppaan. Tulevien oikeudenmukaisten ja molempia
osapuolia hyodyttiavien vapaakauppasopimusten potentiaalia tulisi hyodyntdd, jotta voidaan varmistaa se, ettd ne
myotavaikuttavat edelleen ty6llisyyteen ja maataloustuottajien tuloihin.

10.2  ETSK katsoo, ettd EU:n on sovellettava entisti johdonmukaisempaa strategiaa, joka kattaa sekdi YMP:n ettd
kauppapolitiikan. YMP:114 edistetddn politiikkaa perhetilojen ja muiden EU:n tilarakenteiden tukemiseksi sekd korkeampia
normeja elintarviketurvallisuuden, ympdriston ja tyon avainaloilla. Esimerkiksi Mercosurin kanssa kdymissdan
kauppaneuvotteluissa EU hyviksyy kuitenkin sellaisten elintarvikkeiden tuontia, jotka eivit vastaa EU:n elintarviketurvalli-
suusnormeja ja joiden tuotannossa sovelletaan heikompia ympdristonormeja ja tyénormeja, joita on mahdoton hyviksya.

10.3  Kaikissa EU:n kauppasopimuksissa on kunnioitettava ruokasuvereniteetin ja yhteison etuuskohtelun periaatetta,
joka koskee EU-ruokaa EU-kansalaisille ja yhteistd ulkoista tariffia. Terveyttd, kasvinsuojelua, ympdristod ja tydoloja
koskevien korkeimpien normien ylldpitiminen ja suojelu ovat tarpeen hiilivuodon sekd tyopaikkojen menetysten
ehkiisemiseksi.

10.4  Hiljattaisiin esimerkkeihin myonteisestd kaupasta kuuluu EU:n ja Japanin vilinen sopimus, jossa vastaavat normit
on sdilytetty ja joka ei johda merkittdvadn hiilivuotoon tai tyopaikkojen menettdmiseen. Sen sijaan ehdotettu EU:n ja
Mercosurin vilinen sopimus johtaisi Amazonin sademetsien jatkuvan havittimisen takia suureen hiilivuotoon seki
kasvihuonepaistojen lisddntymiseen ja tyopaikkojen menetyksiin. Brasilialaisen naudanlihakilon kasvuhuonekaasupdastojen
arvioidaan olevan 80 kg hiilidioksidiekvivalenttia verrattuna EU:ssa tuotetun naudanlihakilon 19 kg:aan hiilidioksidiekvi-
valenttia. Kehittyvien maiden kanssa tehtavissd talouskumppanuussopimuksissa tulisi muistaa vaikutukset tyollisyyteen ja
sosiaalisiin normeihin kyseisissd maissa.

11. Ruoka ja terveys

11.1 EU n maataloustuottajat ja YMP varmistavat, ettd Euroopan unionin kansalaiset saavat varmasti riittivin
midrin (**) korkealaatuista ruokaa, joka on kohtuuhintaista, turvallista ja tuotettu ymgarlstonorme]a noudattaen. YMP on
EU:n ruokateollisuuden perustana toimivan maatalouden mahdolhstava mekanismi (*

11.2  ETSK korostaa, ettd EUmn nykyisid toimintapoliittisia vilineitd on yhtendistettdvd ja yhdenmukaistettava, jotta
pddstddn ekologisesti, taloudellisesti ja sosiokulttuurisesti kestaviin elintarvikejarjestelmiin. ETSK toistaa myos ettd kattavan
elintarvikepolitiikan tulisi tiydentii uudelleenmuotoiltua yhteistd maatalouspolitiikkaa eiki korvata siti (*°).

(") http://data.consilium.europa.eu/doc/document/PE-56-2017-INIT/fi/pdf; http://ec.europa.eufeurostat/statistics-explained/index.php/
Glossary:Permanent_grassland

(**)  ETSK:n lausunto aiheesta "Maan kaytto kestiviin ruoantuotantoon ja ekosysteemipalvelujen tuottamiseen” (EUVL C 81, 2.3.2018,

s.72).

( EU:n toiminnasta tehdyn sopimuksen 39 artiklan 1 kohdan e alakohta.

(**)  Yhteinen tutkimuskeskus: Evaluation of the EU livestock sector contribution to the EU greenhouse gas emissions 2010.

( ETSK:n lausunto aiheesta "Yhteisen maatalouspolitikan mahdollinen uudelleenmuotoilu” (EUVL C 288, 31.8.2017, s. 10).
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11.3  Kuluttajansuojaa ajatellen ETSK kehottaa komissiota varmistamaan, ettd myos kolmansista maista olevien
tuontitavaroiden kohdalla kansainvalisilli markkinoilla sovelletaan tuotantovaatimuksia, jotka takaavat ympériston ja
tuotantoeldinten suojelun ja vastaavat terveys- ja kasvinsuojeluvaatimuksia sekd sosiaalisia normeja.

Bryssel 24. toukokuuta 2018

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Luca JAHIER
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LITE I

Jaoston lausunnon seuraavaan kohtaan esitetty kompromissimuutosehdotus sai ddnestyksessd vastaansa vihintddn
neljanneksen annetuista danista:

Kohta 7.11

Ensimmdisen pilarin suorille tuille tulisi asettaa yksittdisille aktiivisille maataloustuottajille oikeudenmukainen ja kohtuullinen
enimmaistaso (esim. verrattavissa olevan tyontekijan tuloja vastaava taso). Mukautuksia tulisi voida tehdd, ja olisi otettava huomioon
kumppanuusjdrjestelyt, osuuskunnat, yhtiét ja sosiaaliturvaa saavien tyontekijoiden mddrd. Tukikattoa ei tulisi soveltaa vapaaehtoisiin
ympiristotoimenpiteisiin eikd julkishyodykkeiden tuottajiin. Tukikatolla sddstettyja varoja voitaisiin kdyttdd uudelleenjakotukeen.

Ainestiminen
Puolesta: 92
Vastaan: 85

Pidittyi: 30
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LITE 1

Seuraava kompromissimuutosehdotus, joka sai ddnestyksessi tuekseen vihintdin neljanneksen annetuista ddnistd, hylittiin
kasittelyssa:

Kohta 7.13

ETSK katsoo, ettd YMP:n sdilyttdminen vahvana EU-toimintapolitiikkana edellyttid, ettei ensimmdisessd pilarissa sovelleta
yhteisrahoitusta. Uudessa YMP:ssd tarvitaan vahva ensimmdinen ja toinen pilari uudelleenmuotoilun jalkeen: kaikissa jdsenvaltioissa ja
myds_luonnonhaitta-alueilla tarvitaan Joustavm maaseudun kehtttumtsahielmm joissa keskltvtaan haavotttuvassa asemassa olevun
alueisiin ja tuotannonaloihin. EFSK-ei-k Gfdiserva 4 H hojd e -
Komitea kehottaa asettamaan kmkllle )asenvaltlollle kohtuulltsen tason  toisen pllarm yhtetsmhonukselle vahtmmals- ja
enimmdismddrineen.

Adinestiminen
Puolesta: 73
Vastaan: 98
Pidattyi: 37



