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(Valmistavat siddokset)

EUROOPAN KESKUSPANKKI

EUROOPAN KESKUSPANKIN LAUSUNTO,
annettu 11 piivinid toukokuuta 2018,

ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi Euroopan valvontaviranomaisen
(Euroopan  arvopaperimarkkinaviranomainen) perustamisesta annetun asetuksen (EU)
N:o 1095/2010 ja siihen littyvien sdddosten muuttamisesta sekd ehdotuksesta Euroopan
parlamentin  ja  neuvoston  direktiiviksi  rahoitusvilineiden = markkinoista  annetun
direktiivin  2014/65/EU seki vakuutus- ja jilleenvakuutustoiminnan aloittamisesta ja
harjoittamisesta (Solvenssi II) annetun direktiivin 2009/138/EY muuttamisesta

(CON/201826)
(2018/C 251/03)

Johdanto ja oikeusperusta

Euroopan keskuspankki vastaanotti 23 pdivand marraskuuta 2017 Euroopan unionin neuvostolta ja 4 pdivina joulukuuta
2017 Euroopan parlamentilta pyynnon antaa lausunto ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi
Euroopan valvontaviranomaisen (Euroopan pankkiviranomainen) perustamisesta annetun asetuksen (EU) N:o 1093/2010,
Euroopan valvontaviranomaisen (Euroopan vakuutus- ja lisielakeviranomainen) perustamisesta annetun asetuksen (EU)
N:o 1094/2010, Euroopan valvontaviranomaisen (Euroopan arvopaperimarkkinaviranomainen) perustamisesta annetun
asetuksen (EU) N:o 1095/2010, eurooppalaisista riskipddomarahastoista annetun asetuksen (EU) N:o 345/2013, eurooppa-
laisista yhteiskunnalliseen yrittdjyyteen erikoistuneista rahastoista annetun asetuksen (EU) N:o 346/201 3, rahoitusvilinei-
den markkinoista annetun asetuksen (EU) N:o 600/2014, eurooppalaisista pitkaaikaissijoitusrahastoista annetun asetuksen
(EU) 2015/760, rahoitusvilineissd ja rahoitussopimuksissa vertailuarvoina tai sijoitusrahastojen arvonkehityksen mittaami-
sessa kdytettavistd indekseistd annetun asetuksen (EU) 2016/1011 ja arvopapereiden yleisélle tarjoamisen tai kaupankayn-
nin kohteeksi sdannellylli markkinalla ottamisen yhteydessd julkaistavasta esitteestd annetun asetuksen (EU) 2017/1129
muuttamisesta (') (jaljempind ‘ehdotettu asetus’).

EKP vastaanotti 20 pdivind marraskuuta 2017 Euroopan unionin neuvostolta ja Euroopan parlamentilta pyynnon antaa
lausunto ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi rahoitusvilineiden markkinoista annetun
direktiivin 2014/65/EU sekd vakuutus- ja jilleenvakuutustoiminnan aloittamisesta ja harjoittamisesta (Solvenssi II) anne-
tun direktiivin 2009/138/EY muuttamisesta (*) (jaljempana ‘ehdotettu direktiivi’).

EKP:n toimivalta antaa lausunto perustuu Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 127 artiklan 4 kohtaan ja
282 artiklan 5 kohtaan, koska ehdotetut asetus ja direktiivi sisiltavit sadnnoksid, jotka vaikuttavat perussopimuksen
127 artiklan 2 kohdan ensimmiisen ja neljannen alakohdan mukaisiin Euroopan keskuspankkijirjestelmin (EKPJ) perus-
tehtéviin, jotka koskevat rahapolitiikan médrittelemistd ja toteuttamista sekd maksujdrjestelmien moitteettoman toimin-
nan edistimistd, ja perussopimuksen 127 artiklan 6 kohdassa tarkoitettuihin EKP:n erityistehtéviin, jotka koskevat
luottolaitosten toiminnan vakauden valvontaa. Tdmin lausunnon on antanut EKP:n neuvosto Euroopan keskuspankin
tyojarjestyksen 17.5 artiklan ensimmdisen virkkeen mukaisesti.

Ehdotettu asetus ja ehdotettu direktiivi ovat osa laajaa kokonaisuutta, johon kuuluu ehdotuksia kolmesta Euroopan val-
vontaviranomaisesta sekd Euroopan jarjestelmariskikomiteasta koostuvan Euroopan finanssivalvojien jirjestelmédn uudis-
tamiseksi (}). Koska tdimi kokonaisuus liittyy EKPJ:lle ja EKP:lle uskottuihin erityyppisiin tehtdviin, EKP antaa siitd kolme
erillistd lausuntoa. Tdtd lausuntoa on ndin ollen luettava yhdessi ehdotuksesta asetukseksi finanssijirjestelmin

() COM(2017) 536 final.
() COM(2017) 537 final.
(®) COM(2017) 542 final.



18.7.2018 Euroopan unionin virallinen lehti C251/3

makrotason vakauden valvonnasta Euroopan unionissa ja Euroopan jirjestelmariskikomitean perustamisesta annetun
asetuksen (EU) N:o 1092/2010 muuttamisesta 2 pdivind maaliskuuta 2018 annetun EKP:n lausunnon CON/2018/12 (')
ja ehdotuksesta asetukseksi Euroopan valvontaviranomaisen (Euroopan pankkiviranomainen) perustamisesta annetun
asetuksen (EU) N:o 1093/2010 ja siihen liittyvien sdddosten muuttamisesta 11 pdivdnd huhtikuuta 2018 annetun EKP:n
lausunnon CON/2018/19 (} kanssa.

Yleiset huomautukset

EKP:n lausumat koskevat ainoastaan komission ehdotuksen niitd osia, jotka ovat merkityksellisid perussopimuksen
127 artiklan 2 kohdan ensimmdisessd luetelmakohdassa tarkoitetun rahapolitiikan toteuttamisen kannalta, saman
artiklan 2 kohdan neljannessd alakohdassa tarkoitetun maksujirjestelmien moitteettoman toiminnan kannalta ja saman
artiklan 6 kohdassa tarkoitettujen, luottolaitosten toiminnan vakauden valvontaa koskevien EKP:n erityistehtivien
kannalta.

EKP haluaa muistuttaa, ettd turvalliset ja tehokkaat rahoitusmarkkinoiden infrastruktuurit, erityisesti rahoitusinstrument-
tien madritysjarjestelmdt, ovat olennaisen tirkeitd perussopimuksen 127 artiklan 2 kohdassa tarkoitettujen EKPJ:n perus-
tehtdvien hoitamisen sekd perussopimuksen 127 artiklan 1 kohdassa tarkoitetun, EKPJ:n ensisijaisena tavoitteena olevan
hintavakauden siilyttdmisen kannalta ().

Huomiota voisi my6s kiinnittdd EKP:n rooliin luottolaitosten valvojana perussopimuksen 127 artiklan 6 kohdan
mukaan, luettuna yhdessd asetuksen (EU) N:o 1024/2013 (%) kanssa. Tdssd yhteydessd on muistutettava, ettd EKP suhtau-
tui erittdin myonteisesti siihen, ettd EMIR II -ehdotuksessa valvontakollegioissa liitetddn erilliset ddnet EKP:lle, kun se
toimii yhtdaltd liikkkeeseen laskevana keskuspankkina ja toisaalta keskusvastapuolen merkittdvind maaritysosapuolina ole-
vien luottolaitosten vakavaraisuusvalvojana (°).

EKP tukee yleisesti ottaen ehdotetun asetuksen tavoitetta kehittdd ja syventdd padomamarkkinaunionia entisestddn (°).
Jotta saavutettaisiin unionin pidomamarkkinoiden syventimiseen ja yhdentymiseen tihtddvd pitkdn aikavilin tavoite,
EKP katsoo, ettd on harkittava vahintddn tiettyjen markkinasegmenttien yhteistd valvontaa. Tdimd on erityisen tirkedd
Euroopan laajuisten yhteisojen ja toimintojen kannalta, jotta varmistettaisiin johdonmukaisuus ja yhtédldinen tdytdnto6n-
pano koko EU:ssa ja siten estettdisiin se, ettd toimintoja toiseen valtioon siirrettdessd syntyy sddntelyaukkoja (’). Kuten
komissio on ehdottanut, voisi olla perusteltua ulottaa yhteinen valvonta myos tietopalvelujen tarjoajiin ja kriittisten vii-
tearvojen hallinnoijiin, kun padomamarkkinaunioni toimii kokonaisuudessaan ().

Erityiset huomautukset
1. Liikkeeseen laskevan keskuspankin rooli keskusvastapuolia koskevissa asioissa

1.1 EKP on samaa mieltd siitd, ettd ESMAn hallintojdrjestelmii on tarpeen uudistaa. Se katsoo my®s, ettd on olennaisen
tarkedd sisillyttdd rahapoliittisella mandaatilla nimetty EKP:n edustaja pysyviksi ddnioikeudettomaksi jaseneksi hal-
lintoneuvostoon. Tamé varmistaisi tehokkaan yhteistyon, koordinoinnin ja tietojenvaihdon valvontaviranomaisten ja
eurosta vastuussa olevan, liikkkeeseen laskevana keskuspankkina toimivan EKP:n vililld, mikd on olennaisen tirkedd

(") Euroopan keskuspankin lausunto CON/2018/12, annettu 2 piivind maaliskuuta 2018, ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neu-
voston asetukseksi finanssijirjestelmin makrotason vakauden valvonnasta Euroopan unionissa ja Euroopan jirjestelmariskikomitean
perustamisesta annetun asetuksen (EU) N:o 1092/2010 muuttamisesta (EUVL C 120, 6.4.2018, s. 2). Kaikki EKP:n lausunnot ovat
saatavissa EKP:n verkkosivuilla osoitteessa www.ecb.europa.eu.

Euroopan keskuspankin lausunto CON/2018/19, annettu 11 pdivind huhtikuuta 2018, ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neu-

voston asetukseksi Euroopan valvontaviranomaisen (Euroopan pankkiviranomainen) perustamisesta annetun asetuksen (EU)

N:0 1093/2010 ja siihen liittyvien sdddosten muuttamisesta (ei vield julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessd).

Ks. ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi Euroopan valvontaviranomaisen (Euroopan arvopaperimarkkinavi-

ranomainen) perustamisesta annetun asetuksen (EU) N:o 1095/2010 muuttamisesta sekd asetuksen (EU) N:o 648/2012 muuttami-

sesta keskusvastapuolten toimilupamenettelyjen ja niihin osallistuvien viranomaisten sekd kolmansien maiden keskusvastapuolten
tunnustamista koskevien vaatimusten osalta 4 pdivind lokakuuta 2017 annetun Euroopan keskuspankin lausunnon CON/2017/39

4.1 kohta (EUVL C 385, 15.11.2017, s. 3).

(*) Neuvoston asetus (EU) N:o 10242013, annettu 15 pdivind lokakuuta 2013, luottolaitosten vakavaraisuusvalvontaan liittyvaa politiik-
kaa koskevien erityistehtdvien antamisesta Euroopan keskuspankille (EUVL L 287, 29.10.2013, s. 63).

() Ks. lausunnon CON/2017/39 1.1 kohta.

(°) Ks. eurojdrjestelmdn vastaus komission vihreddn kirjaan padomamarkkinaunionin muodostamisesta, helmikuu 2015 (Eurosystem’s
contribution to the Commission’s Green Paper ‘Building a Capital Markets Union’, jiljempana "eurojérjestelmén vastaus vihreddn kir-
jaan padomamarkkinaunionin muodostamisesta’), s. 1 ja 18, saatavissa EKP:n verkkosivuilla.

() Ks. eurojérjestelmin vastaus padomamarkkinaunionin muodostamista koskevaan vihredin kirjaan, s. 18.

.
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ottaen huomioon EMIR II -chdotuksessa esitetyt parannukset litkkeeseen laskevan keskuspankin rooliin (). EKP pitdd
myonteisind EMIR 1I -ehdotuksessa ehdotettuja muutoksia, joilla selvennetddn keskusvastapuolikomitealle, jossa
asianomainen liikkeeseen laskeva keskuspankki on ddnioikeudeton pysyvi jasen, osoitettuja tehtavid ().

1.2 Ndmd muutokset ovat valttdimattomid, jotta voidaan selkedsti erottaa toisistaan keskusvastapuoliasioita koskevat kes-
kusvastapuolikomitean yksinomaiset paitoksentekovaltuudet ja toisaalta valtuudet, joita ESMAn johtokunnalle on
annettu muissa kuin keskusvastapuoliasioissa. Ottaen huomioon EKP:n edustuksen keskusvastapuolikomiteassa liik-
keeseen laskevana keskuspankkina, EKP katsoo, ettd timin selvennyksen johdosta EKPJ:n jésenilli on mahdollisuus
osallistua mielekkailld ja tehokkaalla tavalla paatoksentekoon ja tietojenvaihtoon asioissa, joilla on vilitontd merki-
tystd EKPJ:n perustehtdvien hoitamisen ja sen ensisijaisena tavoitteena olevan hintavakauden sdilyttimisen
kannalta (°).

Tehty Frankfurt am Mainissa 11 péivind toukokuuta 2018.

EKP:n puheenjohtaja
Mario DRAGHI

(') Ks. lausunnon CON/2017/39 7 kohta. Ks. myos ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi asetuksen (EU)
N:o 648/2012 muuttamisesta madaritysvelvollisuuden, madritysvelvollisuuden keskeyttimisen, raportointivaatimusten, sellaisten OTC-
johdannaissopimusten riskienpienentidmistekniikoiden, joille ei ole tehty keskusvastapuolimadritystd, kauppatietorekisterien rekiste-
roinnin ja valvonnan sekd kauppatietorekistereitd koskevien vaatimusten osalta, COM(2017) 208 final.

(* Ks. muutos kdsiteltdvind olevaan ehdotukseen asetukseksi Euroopan valvontaviranomaisen (Euroopan arvopaperimarkkinaviranomai-
nen) perustamisesta annetun asetuksen (EU) N:o 1095/2010 muuttamisesta sekd asetuksen (EU) N:o 648/2012 muuttamisesta kes-
kusvastapuolten toimilupamenettelyjen ja niihin osallistuvien viranomaisten sekd kolmansien maiden keskusvastapuolten tunnusta-
mista koskevien vaatimusten osalta (komission EMIR II -ehdotus), COM(2017) 539[F1, saatavissa komission verkkosivuilla
www.ec.europa.eu.

() Ks.lausunnon CON/2017/39 2.1 kohta.
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