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(Valmistavat siddokset)

EUROOPAN KESKUSPANKKI

EUROOPAN KESKUSPANKIN LAUSUNTO,
annettu 11 piivinid toukokuuta 2018,

ehdotuksesta neuvoston direktiiviksi jisenvaltioiden finanssipolitiikan vastuullisuutta ja julkisen
talouden keskipitkin aikavilin linjausta vahvistavista sadnnoksisti

(CON/2018/25)
(2018/C 261/01)

Johdanto ja oikeusperusta

Euroopan keskuspankki (EKP) vastaanotti 1 pdivind helmikuuta 2018 Euroopan unionin neuvostolta pyynnon antaa
lausunto ehdotuksesta neuvoston direktiiviksi jasenvaltioiden finanssipolititkan vastuullisuutta ja julkisen talouden keski-
pitkdn aikavilin linjausta vahvistavista sddnnoksistd (') (jaljempand ‘ehdotettu direktiivi).

EKP:n toimivalta antaa lausunto perustuu Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 127 artiklan 4
kohtaan ja 282 artiklan 5 kohtaan, koska ehdotetulla direktiivilli on merkitystd SEUT 127 artiklan 1 kohdassa ja SEUT
282 artiklan 2 kohdassa sekd Euroopan keskuspankkijdrjestelmin ja Euroopan keskuspankin perussidnnon (jaljempéna
"EKPJ:n perussddntd’) 2 artiklassa tarkoitetun Euroopan keskuspankkijarjestelmin keskeisen tavoitteen eli hintavakauden
sdilyttimisen kannalta. EKP:lldi on my6s toimivalta tulla kuulluksi ehdotetusta direktiivistd sen oikeusperustana olevan
SEUT 126 artiklan 14 kohdan nojalla, silli sen mukaan Euroopan unionin neuvosto antaa yksimielisesti erityisessd lain-
sadtamisjarjestyksessd sekd Euroopan parlamenttia ja EKP:td kuultuaan aiheelliset sddannokset, joilla SEUT:n ja Euroopan
unionista tehdyn sopimuksen liitteend oleva liiallisia alijadmid koskevasta menettelystd tehty poytikirja (N:o 12) korva-
taan. Tamdn lausunnon on antanut EKP:n neuvosto Euroopan keskuspankin tyojdrjestyksen 17.5 artiklan ensimmaisen
virkkeen mukaisesti.

1. Yleiset huomautukset

1.1  Finanssi- ja talouskriisi on selvisti osoittanut, ettd talouden ohjausjirjestelmin uudistaminen on Euroopan unionin,
jasenvaltioiden ja erityisesti euroalueen perustavanlaatuisen tirkeiden etujen mukaista (?). Vakaus- ja kasvusopimuk-
sella, joka pannaan tiytint66n ja vahvistetaan johdetussa oikeudessa eli neuvoston asetuksella (EY) N:o 1466/97 (%)

(') COM(2017) 824 final.

() Ks. lausunnot CON/2011/13 ja CON/2012/18. Kaikki EKP:n lausunnot julkaistaan EKP:n verkkosivuilla osoitteessa
www.ecb.europa.eu.

(®) Neuvoston asetus (EY) N:o 1466/97, annettu 7 pdivini heindkuuta 1997, julkisyhteis6jen rahoitusaseman valvonnan sekd talouspoli-
tikan valvonnan ja yhteensovittamisen tehostamisesta (EUVL L 209, 2.8.1997, s. 1).
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ja neuvoston asetuksella (EY) N:o 1467/97 (), tehostettiin unionin lainsddddntod talous- ja finanssipolititkan
koordinointia ja seurantaa varten (%).

1.2 EKP suhtautuu edelld mainittujen saddosten hyvaksymisen yhteydessa ilmaisemansa nikemyksen mukaisesti myon-
teisesti ehdotettuun direktiiviin, jonka tarkoituksena on liittdd talous- ja rahaliiton vakaudesta, yhteensovittamisesta
sekd ohjauksesta ja hallinnasta tehdyn sopimuksen (vakaussopimus) sisiltd osaksi unionin lainsdddantod. Ehdotettu
direktiivi perustuu vakaussopimuksen 16 artiklaan, jossa vaadittiin vakaussopimuksen sisallon liittdmistd osaksi
unionin oikeutta viiden vuoden kuluessa sopimuksen voimaantulopéivastd eli 1 péivdin tammikuuta 2018 men-
nessé (*). Euroopan komissio on tulkinnut vakaussopimuksen sisdltod siten, ettd se vastaa ns. finanssipoliittista
sopimusta (¥). EKP:n mielestd ehdotettuun direktiiviin on tehtdvd useita muutoksia, jotta vahvistetaan edelleen
finanssipolititkan vastuullisuutta jasenvaltioissa, yksinkertaistetaan oikeudellista kehystd ja varmistetaan finanssi-
poliittisten sddntojen tuloksellisempi noudattaminen ja tdytintdonpano unionin tasolla ja kansallisella tasolla.

2. Erityiset huomautukset
2.1 Voimassa olevan lainsddddnnon yksinkertaistaminen

2.1.1 Ehdotetulla direktiivilld pyritddn yksinkertaistamaan oikeudellista kehysté ja varmistamaan, ettd finanssipoliittisten
sdantojen tdytdntoonpanon ja noudattamisen seuranta osana unionin yleistd talouden ohjausjirjestelmii on sekd
unionin tasolla ettd kansallisella tasolla tuloksellisempaa ja jirjestelmillisempdd. Ehdotetulla direktiivilld pyritddn
myos vihentdmain mahdollista toimien paillekkaisyyden ja ristiriitaisuuden riskid, joka liittyy siihen, ettd on ole-
massa rinnakkain valtioiden vilisid jdrjestelyjd ja unionin lainsddddnnon mukaisia mekanismeja. Vaikka EKP suh-
tautuu myonteisesti ndihin tavoitteisiin, kuten ehdotetun direktiivin tavoitteiden 1.2 kohdassa todetaan, se on
huolissaan siitd, saavutetaanko nimi tavoitteet ehdotetulla direktiivilla.

2.1.2 Vakaussopimuksen osalta ehdotetulla direktiivilld pyritddn liittimain finanssipoliittinen sopimus osaksi unionin
oikeutta. Ehdotetun direktiivin sddnnokset poikkeavat kuitenkin huomattavasti finanssipoliittisen sopimuksen
midrdyksistd, mikd saattaa johtaa finanssipoliittisen sopimuksen miirdysten heikentymiseen ja lisitd epavar-
muutta sen seurauksena, ettd useita finanssipolitiikan kehyksid on voimassa samaan aikaan. Finanssipoliittisen
sopimuksen mairiykset heikentyvit erityisesti sen vuoksi, ettd ehdotettuun direktiiviin ei sisdlly mitddn viittausta
finanssipoliittisen sopimuksen mukaiseen jisenvaltioiden velvoitteeseen pitdd julkisen talouden rahoitusasema
tasapainossa tai ylijadmdisend tai pitdd suhdannevaihteluista puhdistettu alijidma enintddn 0,5 prosentissa brutto-
kansantuotteesta, mikd voi olla 1,0 prosenttia bruttokansantuotteesta tapauksissa, joissa velkaantuminen on
selvisti alle 60 prosenttia bruttokansantuotteesta ja elinkelpoisuudelle aiheutuvat riskit ovat vahiisid. Finanssipo-
liittiseen sopimukseen sisiltyy niin ikddn velvoite varmistaa nopea lihentyminen kohti keskipitkdn aikavilin
tavoitetta vakaus- ja kasvusopimuksen mukaisesti. EKP:n mielestd ndiden velvoitteiden tulee nakya selvisti ehdo-
tetussa direktiivissa.

(") Neuvoston asetus (EY) N:o 1467/97, annettu 7 pdivind heindkuuta 1997, liiallisia alijidmid koskevan menettelyn tdytintoonpanon
nopeuttamisesta ja selkeyttimisestd (EUVL L 209, 2.8.1997, s. 6).
(*) Vakaus- ja kasvusopimus otettiin lainsdddintopaketteihin, jotka tunnetaan talouspolitikan ohjauspakettina (ns. "Six-pack”:Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1173/2011, annettu 16 paivind marraskuuta 2011, julkisen talouden valvonnan tehok-
kaasta tdytintoonpanosta euroalueella (EUVL L 306, 23.11.2011, s. 1); Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU)
N:o 1174/2011, annettu 16 pdivind marraskuuta 2011, tiytintdonpanotoimista liiallisen makrotalouden epitasapainon korjaami-
seksi euroalueella (EUVL L 306, 23.11.2011, s. 8); Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1175/2011, annettu
16 pdivand marraskuuta 2011, julkisyhteisojen rahoitusaseman valvonnan sekd talouspolitiikan valvonnan ja koordinoinnin tehosta-
misesta annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 146697 muuttamisesta (EUVL L 306, 23.11.2011, s. 12); Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetus (EU) N:o 1176/2011, annettu 16 paivind marraskuuta 2011, makrotalouden epitasapainon ennalta ehkaisemisestd
ja korjaamisesta (EUVL L 306, 23.11.2011, s. 25); Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1177/2011, annettu
16 pdivand marraskuuta 2011, lijallisia alijagdmid koskevan menettelyn tiytintdonpanon nopeuttamisesta ja selkeyttimisestd annetun
asetuksen (EY) N:o 1467/97 muuttamisesta (EUVL L 306, 23.11.2011, s. 33) ja 13.12.2011 voimaan tullut neuvoston direktiivi
2011/85/EU, annettu 8 piivind marraskuuta 2011, jasenvaltioiden julkisen talouden kehyksid koskevista vaatimuksista (EUVL L 306,
23.11.2011, s. 41)), ja budjettikuripakettina (ns. "two-pack”: Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 472/2013, annettu
21 péivdnd toukokuuta 2013, rahoitusvakautensa osalta vakavissa vaikeuksissa olevien tai vakavien vaikeuksien uhasta karsivien
euroalueen jdsenvaltioiden talouden ja julkisen talouden valvonnan tiukentamisesta (EUVL L 140, 27.5.2013, s. 1) ja 30.5.2013 voi-
maan tullut Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 473/2013, annettu 21 péivind toukokuuta 2013, alustavien talousar-
viosuunnitelmien seurantaa ja arviointia sekd euroalueen jisenvaltioiden liiallisen alijagdman tilanteen korjaamisen varmistamista kos-
kevista yhteisistd sidnnoksistd (EUVL L 140, 27.5.2013, s. 11)).
Vakaussopimuksen 16 artiklassa vaadittiin viimeistaan viiden vuoden kuluttua sopimuksen voimaantulopdivasti eli 1 pdivddn tammi-
kuuta 2018 mennessa tarvittavien toimenpiteiden toteuttamista vakaussopimuksen tdytantoonpanosta saatujen kokemusten arvioin-
nin perusteella sopimuksen sisillon liittdmiseksi osaksi unionin oikeutta. Tdmai vastaa my6s Euroopan talous- ja rahaliiton viimeistely
-raporttia (ns. viiden puheenjohtajan kertomus), jonka Jean-Claude Juncker laati tiiviissd yhteistyossd Donald Tuskin, Jeroen Dijssel-
bloemin, Mario Draghin ja Martin Schulzin kanssa 22 pdivind kesiakuuta 2015 ja joka on saatavilla komission verkkosivuilla
WWW.ec.europa.cu.
(*) Finanssipoliittinen sopimus esitetddn vakaussopimuksen III luvussa.
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2.1.3 Ehdotetulla direktiivilld ei myoskdin korvata vakaussopimusta, silld tahdn vakaussopimukseen sisaltyy mairayk-
sid, jotka ylittavit ehdotetun direktiivin soveltamisalan. Koska vakaussopimusta sovelletaan kuitenkin edelleen
kaikkiin jdsenvaltioihin TSekin tasavaltaa ja Yhdistynyttd kuningaskuntaa lukuun ottamatta, ei vaikuta siltd, ettd
ehdotetulla direktiivilld pienennettéisiin toimien paillekkdisyyden ja ristiriitaisuuden riskid, joka liittyy siihen, ettd
on olemassa rinnakkain valtioiden vilisid jirjestelyjd ja unionin lainsdddinnon mukaisia mekanismeja. Ehdotetun
direktiivin liitteend olevissa perusteluissa todetaan, ettd ehdotetun direktiivin ei pitdisi vaikuttaa vakaussopimuk-
sen sopimuspuolten sopimuksen 7 ja 13 artiklan nojalla antamiin sitoumuksiin. Ehdotettu direktiivi vaikuttaa
kuitenkin vakaussopimuksen sopimuspuolina olevien jisenvaltioiden finanssipoliittisen sopimuksen mairaykset
sisdltdavin 3 artiklan mukaisiin sitoumuksiin, vaikka silld ei kumota eikd korvata niitd (). Ehdotetun direktiivin
sdannosten mukauttaminen vakaussopimuksen 3 artiklaan varmistaisi selkeyden siitd, ettd vakaussopimus on voi-
massa ehdotetun direktiivin rinnalla, ja edistdisi ehdotetun direktiivin tavoitteiden saavuttamista.

2.1.4 EKP ymmdrtdd my0s sen, ettd useimmat jisenvaltiot, jotka ovat vakaussopimuksen sopimuspuolia, ovat jo pan-
neet finanssipoliittisen sopimuksen méirdykset tdytintoon kansallisessa lainsdddannossddn. Joissain tapauksissa
tdytdntoonpano on suoritettu perustuslain tai sitd vastaavalla tasolla. Koska finanssipoliittinen sopimus sisdltdd
madrdyksid, jotka ovat tiukempia kuin ehdotetun direktiivin sddnnokset, on odotettavissa, ettd myos naihin kan-
sallisiin lainsdddantoihin sisiltyy tiukempia finanssipoliittisia vaatimuksia — tdmd koskee erityisesti vaatimusta,
jonka mukaan suhdannevaihteluista puhdistettu alijidmai saa olla enintddn 0,5 prosenttia bruttokansantuotteesta.
Jos siis jasenvaltiot, jotka eivit ole vield saattaneet finanssipoliittista sopimusta kaikilta osin osaksi kansallista
lainsdddantoddn, paattavat panna finanssipoliittisen sopimuksen mdairdykset tdytdntoon lievempind ehdotetun
direktiivin hyviksymisen vuoksi tai jos jotkin jdsenvaltiot pdittivdt muuttaa kansallista lainsdddantoddn talld
tavoin, tdstd saattaa seurata epdoikeudenmukaisia ja erilaisia finanssipoliittisia sddnt6jd koko unionin tasolla.
Tami ongelma vahvistaa 2.1.2 kohdassa esitetyn EKP:n nakemyksen, jonka mukaan finanssipoliittisen sopimuk-
sen mukaisten velvoitteiden pitédisi nikya selvdsti ehdotetussa direktiivissd. Varmistamalla, ettd finanssipoliittisen
sopimuksen méirdykset ndkyvit ehdotetussa direktiivissd, saavutetaan oikeudellinen selkeys ja yhdenvertainen
kohtelu koko unionissa.

2.1.5 Siltd osin kuin kyseessd on unionin finanssipoliittinen kehys yleisesti, vaikuttaa siltd, ettd ehdotettuun direktiiviin
sisiltyy sddnnoksid, jotka ovat samankaltaisia kuin vakaus- ja kasvusopimuksen, talouspolitiikan ohjauspaketin tai
budjettikuripaketin maaraykset tai liittyvat niihin. Esimerkkeind tdstd ovat sddnnokset, joilla perustetaan riippu-
mattomia elimid ja joita on ehdotetussa direktiivissi ja asetuksessa (EU) N:o 473/2013, sekd
direktiivin 2011/85/EU numeeriset finanssipoliittiset sddnnot ja julkisen talouden keskipitkin aikavilin kehykset.
EKP:n mielestd ehdotetussa direktiivissd pitdisi ndissd tapauksissa selventdd, miten ehdotetun direktiivin sddnnok-
set toimisivat kdytdnndssd yhdessd jo voimassa olevien unionin oikeussddntojen kanssa, ja tarvittavissa muuttaa
kyseisid sdddoksid oikeusvarmuuden varmistamiseksi.

2.2 Keskipitkan aikavdlin tavoite

2.2.1 Ehdotetun direktiivin mukaan jdsenvaltioiden pitéisi vahvistaa oma sitovista ja pysyvistd numeerisista finanssipo-
liittisista sddnnoistd muodostuva kehys. Tissd kehyksessi pitdisi asettaa rakenteellista rahoitusasemaa koskeva kes-
kipitkdn aikavilin tavoite, jolla varmistetaan, ettd julkisen velan méird suhteessa markkinahintaiseen bruttokan-
santuotteesecen ei ylitd lijallisia alijidmid koskevasta menettelystd tehdyn poytakirjassa N:o 12 () olevassa
1 artiklassa asetettua viitearvoa tai ettd se ldhestyy viitearvoa riittdvin nopeasti. EKP ymmirtas, ettd talld keskipit-
kin aikavilin tavoitteella ei tarkoiteta vakaus- ja kasvusopimuksessa ja erityisesti asetuksessa (EY) N:o 1466/97
médriteltya keskipitkdn aikavilin tavoitetta ja ettd komission tarkoituksena on luoda jisenvaltioille velvoite hyvik-
syd finanssipolititkan kehyksessddn keskipitkdn aikavilin tavoite, joka saattaa poiketa vakaus- ja kasvusopimuk-
sessa asetetusta keskipitkdn aikavilin tavoitteesta. EKP:n mielestd ehdotetussa direktiivissd on méariteltava selvasti
ja kattavasti, miten madritellddn tdmé uusi keskipitkdn aikavilin tavoite rakenteellisen rahoitusaseman kannalta ja,
kuten 2.1.2 kohdassa huomautetaan, miten siind nikyy se, ettd finanssipoliittisen sopimuksen mukaan suhdanne-
vaihteluista puhdistettu alijddma saa olla enintddn 0,5 prosenttia bruttokansantuotteesta. Tallaisella maaritelmalld
varmistettaisiin, ettd jisenvaltiot tietdvit selkedsti velvoitteensa ja ettd koko unionissa on samanlaiset ja yhdenmu-
kaistetut finanssipoliittiset sddnnot.

2.2.2 Finanssipoliittinen sopimus sisdltdd myos sopimuspuolia koskevan velvoitteen varmistaa ldhentyminen kohti
vakaus- ja kasvusopimuksen mukaista keskipitkdn aikavilin tavoitetta, ja tillaisen lihentymisen aikataulussa on
otettava huomioon maakohtainen kestdvyys. EKP huomauttaa, ettdi nopeaa lihentymistd edellyttivd velvoite
pitdisi ottaa ehdotettuun direktiiviin. EKP katsoo, ettd ehdotetussa direktiivissd pitdisi tdsmentdd paremmin, mitd
tarkoitetaan lihentymiselld kohti keskipitkdn aikavilin tavoitetta, ja ettd vakaus- ja kasvusopimuksen mairayksid
tulisi pitdd ldhentymisen vdhimmadisvauhtina.

(") Tdma on asia, joka kuuluu vakaussopimuksen sopimuspuolten ratkaistavaksi.
(*) SEUT:n liitteend.
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2.2.3 Lopuksi EKP suhtautuu myonteisesti jasenvaltioita koskevaan velvollisuuteen sisillyttdd finanssipolitiikkansa suun-
nitteluun sitova ja pysyva keskipitkin aikavilin kehitysura julkisille menoille, joista on vihennetty pddtosperaiset
tulopuolen toimenpiteet. Toisin kuin finanssipoliittisen sopimuksen menoja koskevissa sddnnoissd, jotka ovat
vakaus- ja kasvusopimuksen mukaisia, ehdotetun direktiivin julkisia menoja koskevissa sddnnoissd sdddetddn kiin-
teistd monivuotisista menotavoitteista, joita on sovellettava lainsdddintokauden ajan heti kun uudet hallitukset
astuvat tehtdvdinsd. Nditd tavoitteita on noudatettava vuosittaisissa talousarvioissa koko kyseisen kauden ajan.
Vaikka tdllainen kiinted sddnto saattaisi tukea kurinalaista finanssipolitiikkaa ja luoda lisdd fiskaalista viljyyttd
talouskasvun aikana, tarvittaisiin lisad selkeyttd siitd, miten tdima sddntd pannaan tdytintoon keskipitkalld aikavi-
lilla. Ehdotetussa direktiivissid on lisdksi selvennettdva, pitdisiko jisenvaltioiden muuttaa vuotuisia menotavoittei-
taan siind tapauksessa, ettd talous kehittyy eri tavoin kuin jisenvaltiot olettivat asettaessaan monivuotisia
menotavoitteitaan.

2.3 Automaattinen korjausmekanismi

2.3.1 EKP suhtautuu myonteisesti automaattisen korjausmekanismin kdyttoonottoon vakaussopimuksen 3 artiklan
1 kohdan e alakohdan mukaisesti, koska silli mennddn pidemmille kuin asetuksen (EY) N:o 1466/97 6 artiklan
2 kohdassa sdddetyssd poikkeamien korjaamista koskevassa menettelyssi. Tama tyokalu antaa jisenvaltioille mah-
dollisuuden korjata poikkeamat keskipitkdn aikavilin tavoitteesta ja sithen tahtddviltd sopeuttamisuralta sekd kor-
vata poikkeamat ehdotetussa direktiivissd tarkoitetulta julkisten menojen kehitysuralta ().

2.3.2 EKP on kuitenkin havainnut tdssd mekanismissa useita osatekijoitd, joita olisi syytd tarkistaa sen varmistamiseksi,
ettd jasenvaltiot soveltavat mekanismeja tuloksellisemmin. Vaikka ehdotetussa direktiivissd todetaan, ettd korjausme-
kanismi kdynnistyisi automaattisesti "havaittaessa merkittavd poikkeama”, siini ei kuitenkaan maéaritelld tatd kési-
tettd, eikd sithen sisilly mitddn ohjeita sen tulkinnasta. EKP ehdottaa, ettd ehdotetussa direktiivissd madriteltaisiin
kasite "havaittu merkittdva poikkeama”, jotta korjausmekanismin soveltamiseen saadaan oikeudellista selkeytta.

2.4 Riippumattomat elimet

2.4.1 EKP kannattaa ehdotetun direktiivin sddnnoksid, joilla pyritddn vahvistamaan riippumattomien elinten asemaa
antamalla niille toimeksianto, joka on laajempi kuin niilld asetuksen (EU) N:o 4732013 nojalla olevat tehtivit.
EKP suhtautuu erityisen myonteisesti “noudata tai selitd” -periaatteen vahvistamiseen unionin lainsiddinnossa,
koska silld vahvistettaisiin riippumattomien elinten asemaa julkisen talouden valvontaprosessissa. Asetuksessa
(EU) N:o 473/2013 sdadetddn kuitenkin jo nyt ndiden riippumattomien elinten perustamisesta ja annetaan niille
useita vastaavia tehtdvid. Ehdotetussa direktiivissd ei siis pitdisi toistaa unionin oikeuden voimassa olevia sddnnok-
sid vaan pikemminkin vain laajentaa niille riippumattomille elimille annettuja tehtdvid, jotta varmistetaan, ettd ne
kykenevit kattamaan ehdotetun direktiivin soveltamisalan.

Niiltd osin kuin EKP suosittaa ehdotettua direktiivid muutettavaksi, tarkat muutosehdotukset perusteluineen on esitetty

teknisessd tyoasiakirjassa, johon on liitetty selvitys. Tekninen tyoasiakirja on luettavissa englanninkielisend EKP:n
verkkosivuilla.

Tehty Frankfurt am Mainissa 11 péivind toukokuuta 2018.

EKP:n puheenjohtaja
Mario DRAGHI

(") Ks. ehdotetun direktiivin 3 artiklan 2 kohdan b alakohta.
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