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KERTOMUS

Euroopan vakuutus- ja lisdelikeviranomaisen tilinpidtoksestd varainhoitovuodelta 2016 sekd
viranomaisen vastaus

(2017/C 417/20)

JOHDANTO

1. Euroopan vakuutus- ja lisdeldkeviranomainen (jdljempédnd “viranomainen”) perustettiin Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksella (EU) N:o 1094/2010 ('). Frankfurtissa sijaitsevan viranomaisen tehtivini on auttaa luomaan yhteisia,
laadukkaita sddntely- ja valvontastandardeja ja -kdytdntojd, myotavaikuttaa oikeudellisesti sitovien unionin sdddosten
yhdenmukaiseen soveltamiseen, edistdd ja helpottaa tehtdvien ja vastuun siirtoa toimivaltaisten viranomaisten valilla,
seurata ja arvioida markkinakehitystd omalla vastuualueellaan seka edistdd vakuutuksenottajien, eldkejirjestelmien jasenten
ja edunsaajien suojaa.

2. Taulukossa esitetddn viranomaisen avainluvut ().

Taulukko

Viranomaisen avainluvut

2015 2016
Talousarvio (miljoonaa euroa) 20,2 21,8
Henkilosto 31. joulukuuta (') 133 139

(") Virkamichia, valiaikaisia toimihenkilita ja sopimussuhteisia toimihenkilsitd ja kansallisia asiantuntijoita.

Léhde: Viranomaisen toimittamat tiedot.

TARKASTUSLAUSUMAN PERUSTANA OLEVAT TIEDOT

3. Tilintarkastustuomioistuimen valitsema tarkastustapa kasittdd analyyttiset tarkastustoimenpiteet, tapahtumien suoran
testaamisen ja viranomaisen valvontajirjestelmien keskeisten kontrollien arvioinnin. Tamén lisaksi hyodynnetddn muiden
tarkastajien tyohon perustuvaa evidenssid ja analysoidaan toimivan johdon vahvistusilmoitukset.

LAUSUNTO

4.  Tilintarkastustuomioistuin on tarkastanut

a) viranomaisen tilinpaatoksen, joka sisiltii tilinpaatoslaskelmat (') ja kertomukset talousarvion toteuttamisesta ()
31. joulukuuta 2016 paittyneeltd varainhoitovuodelta, ja

b) tilien perustana olevien toimien laillisuuden ja asianmukaisuuden

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 287 artiklan mukaisesti.

—

EYVL L 331, 15.12.2010, s. 48.

Lisitietoja viranomaisen toimivaltuuksista ja toiminnasta esitetddn sen sivustolla: https://eiopa.europa.eu/

) Tilinpaatoslaskelmat sisaltavit taseen, tuloslaskelman, rahavirtalaskelman, nettovarallisuuden muutoksia koskevan laskelman seka
yhteenvedon keskeisisté tilinpddtoksen laatimisperiaatteista ja muut liitetiedot.

() Kertomukset talousarvion toteuttamisesta kisittivit kertomukset, joissa on aggregoitu kaikki talousarviotapahtumat ja talousarvion

liitetiedot.

—_——
.


https://eiopa.europa.eu/
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Tilien luotettavuus

Lausunto tilien luotettavuudesta

5.  Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd viranomaisen tilinpdtos 31. joulukuuta 2016 paittyneeltd varainhoito-
vuodelta antaa kaikilta olennaisilta osiltaan oikeat ja riittavét tiedot viranomaisen taloudellisesta asemasta 31. paivaltd
joulukuuta 2016 sekd toimien tuloksista, rahavirroista ja nettovarallisuuden muutoksista mainittuna pdivina paittyneeltd
varainhoitovuodelta viranomaisen varainhoitoasetuksen ja komission tilinpitdjan vahvistamien kirjanpitosddntojen
mukaisesti. Kirjanpitosddnnot perustuvat kansainvélisesti hyvaksyttyihin julkisen sektorin tilinpaatosstandardeihin.

Tilien perustana olevien toimien laillisuus ja asianmukaisuus

Tulot

Lausunto tilien perustana olevien tulojen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

6.  Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd 31 paivana joulukuuta 2016 pdittyneen varainhoitovuoden tilien perustana
olevat tulot ovat kaikilta olennaisilta osiltaan lailliset ja asianmukaiset.

Maksut

Lausunto tilien perustana olevien maksujen laillisuudesta ja asianmukaisuudesta

7. Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd 31 pdivana joulukuuta 2016 pddttyneen varainhoitovuoden tilien perustana
olevat maksut ovat kaikilta olennaisilta osiltaan lailliset ja asianmukaiset.

Toimivan johdon ja hallintoelinten velvollisuudet

8.  Toimiva johto vastaa SEUT:n 310-325 artiklan ja viranomaisen varainhoitoasetuksen mukaisesti tilinpaatoksen
laatimisesta ja esittimisestd kansainvalisesti hyvaksyttyjen julkisen sektorin tilinpdatosstandardien pohjalta sekd tilien
perustana olevien toimien laillisuudesta ja asianmukaisuudesta. Tahdn velvollisuuteen kuuluu suunnitella, ottaa kiyttoon
ja yllapitdd sisdiset kontrollit, joiden pohjalta on mahdollista laatia ja esittdd tilinpdatds, jossa ei ole petoksesta tai
virheestd johtuvaa olennaista virheellisyyttd. Toimivan johdon vastuulla on lisiksi varmistaa, ettd tilinpddtoksessd
mainitut toiminnot, rahoitustoimet ja tiedot ovat niitd sddntelevien normien mukaisia. Viranomaisen toimiva johto on
viime kddessd vastuussa tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja asianmukaisuudesta.

9.  Kun toimiva johto laatii tilinpddtosti, sen vastuulla on arvioida viranomaisen kykyi jatkaa toimintaansa. Toimivan
johdon on tuotava tarvittaessa esiin toiminnan jatkuvuuteen liittyvat seikat ja laadittava tilinpdtds toiminnan
jatkuvuuden periaatteen pohjalta.

10.  Hallintoelinten vastuulla on valvoa organisaation tilinpddtosraportointia.

Tarkastajan velvollisuudet tilien ja niiden perustana olevien toimien tarkastamisen yhteydessdi

11.  Tilintarkastustuomioistuimen tavoitteena on saada kohtuullinen varmuus siitd, onko viranomaisen tilinpaatok-
sessd olennaisia virheellisyyksid ja ovatko tilien perustana olevat toimet lailliset ja asianmukaiset, ja antaa tarkastuksensa
perusteella Euroopan parlamentille ja neuvostolle tai muille asianomaisille vastuuvapauden myontéville viranomaisille
tarkastuslausuma tilien luotettavuudesta seka tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja asianmukaisuudesta.
Kohtuullisella varmuudella tarkoitetaan korkeaa varmuustasoa. Kohtuullinen varmuus ei kuitenkaan ole tae siitd, ettd
tarkastuksessa havaitaan kaikki olennaiset virheellisyydet ja noudattamatta jattdmiset. Virheellisyydet ja noudattamatta
jattamiset voivat johtua petoksista tai virheistd, ja niiden katsotaan olevan olennaisia, jos niiden yksin tai yhdessd voisi
kohtuudella odottaa vaikuttavan taloudellisiin paatoksiin, joita kdyttdjdt tekevit tilinpadtoksen perusteella.
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12.  Tarkastuksessa suoritetaan toimenpiteitd, joiden avulla hankitaan tarkastusevidenssia tilinpaatokseen sisaltyvistd
luvuista ja siind esitettdvistd muista tiedoista seki tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja asianmukaisuudesta.
Toimenpiteiden valinta perustuu tarkastajan harkintaan ja arvioon siitd, kuinka suuri on riski, ettd petoksista tai virheistd
johtuen tilinpadtokseen sisiltyy olennaisia virheellisyyksid tai ettd tilien perustana olevien toimien kohdalla on jitetty
olennaisella tavalla noudattamatta Euroopan unionin lainsdadintokehyksen vaatimuksia. Naitd riskejd arvioidessaan
tarkastaja arvioi sisdisid kontrolleja, jotka ovat relevantteja tilinpadtoksen laatimisen ja sen oikein esittimisen seki tilien
perustana olevien toimien laillisuuden ja asianmukaisuuden kannalta. Timin pohjalta tarkastaja suunnittelee
olosuhteisiin ndhden asianmukaiset tarkastustoimenpiteet, mutta tarkoituksena ei ole esittdd lausuntoa sisdisten
kontrollien vaikuttavuudesta. Tarkastukseen kuuluu myos sovellettujen tilinpddtosperiaatteiden asianmukaisuuden ja
toimivan johdon esittdmien kirjanpidollisten arvioiden kohtuullisuuden sekd tilien yleisen esittimistavan arvioiminen.

13.  Tulojen alalla tilintarkastustuomioistuin tarkastaa komissiolta saadun tuen ja arvioi tarvittaessa menettelyt, joilla
viranomainen kerdd palkkioita ja muita tuloja.

14.  Menojen alalla tilintarkastustuomioistuin tarkastaa maksutapahtumat, kun menot ovat aiheutuneet ja ne on
kirjattu ja hyviksytty. Ennakkomaksut tarkastetaan, kun varojen vastaanottaja esittad tositteet siitd, ettd varat on kéytetty
asianmukaisesti, ja viranomainen hyviksyy tositteen ennakkomaksun tilinpidollisen selvittdmisen yhteydessi joko
samana vuonna tai myohemmin.

15.  EU:n varainhoitoasetuksen 208 artiklan 4 kohdassa siidetyn mukaisesti (') tilintarkastustuomioistuin on titd
kertomusta ja tarkastuslausumaa laatiessaan ottanut huomioon riippumattoman ulkopuolisen tarkastajan viranomaisen
tilien osalta suorittaman tarkastustyon.

Muu seikka

16.  Asettamatta lausuntoa kyseenalaiseksi tilintarkastustuomioistuin pyytdd kiinnittimain huomiota siihen, ettd
Yhdistynyt kuningaskunta ilmoitti Eurooppa-neuvostolle 29. maaliskuuta 2017 paitoksestddn erota Euroopan unionista.
Erojdrjestelyja koskevasta sopimuksesta neuvotellaan vastaisuudessa. Viranomaisen talousarviorahoituksesta 40
prosenttia on Euroopan unionin varoja ja 60 prosenttia EU:n jasenvaltioiden suoria rahoitusosuuksia. On mahdollista,
ettd viranomaisen tulot vahenevit, koska Yhdistynyt kuningaskunta on paattianyt erota unionista.

17.  Liitteessd on yhteenveto korjaavista toimenpiteistd, jotka viranomainen on toteuttanut tilintarkastustuomioistuimen
aiempina vuosina esittimien huomautusten perusteella.

Tilintarkastustuomioistuimen IV jaosto on tilintarkastustuomioistuimen jisenen Baudilio TOME MUGU-

RUZAN johdolla hyviksynyt timan kertomuksen Luxemburgissa 12. syyskuuta 2017 pitiméssddn
kokouksessa.

Tilintarkastustuomioistuimen puolesta
Klaus-Heiner LEHNE

presidentti

(") Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU, Euratom) N:o 966/2012 (EUVL L 298, 26.10.2012, s. 1).
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LIITE

Aiempina vuosina esitettyjen huomautusten seuranta

Korjaavan toimenpiteen tilanne
Vuosi Tilintarkastustuomioistuimen huomautus (Toteutettu | Kesken | Tekemittd [ Ei
relevantti)

Sidottujen mdairarahojen kokonaistaso oli korkea — 95 prosenttia.
Seuraavalle varainhoitovuodelle siirrettyjen sidottujen médrarahojen
osuus on my0s edelleen suuri: 5,6 miljoonaa euroa eli 26 prosenttia
(2013: 5,2 miljoonaa euroa eli 28 prosenttia). Erityisen suuri se on
toimintatalousarviossa (osasto 3): 4,7 miljoonaa euroa eli 66
prosenttia (2013: 3,7 miljoonaa euroa eli 85 prosenttia). Siirrot
johtuivat lahinna tietyistd vuoden lopulla tehdyistd sopimuksista,
joiden kokonaisarvo oli 2,4 miljoonaa euroa. Sopimukset liittyivit
erityisesti tietokannan kehittimiseen ja yllapitoon (1,8 miljoonaa
euroa) ja muihin vuonna 2015 toimitettaviin tietotekniikan alan
2014 palveluihin. Osa sidottujen méardrahojen siirroista liittyi marras- ja Ei relevantti
joulukuussa 2014 tehtyihin talousarviosiirtoihin, joiden avulla
viranomainen lisdsi toimintaméarirahoja (osasto 3) 1,1 miljoonalla
eurolla (19 prosenttia) (') siirtimalld henkilostomaararahoista (osas-
to 1) 858 828 euroa (*) ja hallintomairirahoista (osasto 2) 266 360
euroa (*). Siirtojen tarkoituksena oli korvata viranomaisen vuoden
2015 talousarviovaje, joka aiheutui vastuuvapauden myontivien
viranomaisten pdattdmistd huomattavista mdardrahaleikkauksista.
Talousarviovajeen seurauksena viranomainen ei olisi voinut jatkaa
keskeisiin toimintatavoitteisiinsa lukeutuvan monivuotisen tietotek-
niikkastrategian taytintoonpanoa.

Talousarviosiirrot, madrirahasiirrot ja niihin liittyvét sitoumukset
ovat EU:n varainhoitoasetuksen sddnnosten mukaisia ja ne toteu-
tettiin johtokunnan pddtosten perusteella. Se, missd mairin vuoden
2015 toimia katetaan vuoden 2014 mdirirahojen avulla, on
kuitenkin vastoin talousarvion vuotuisperiaatetta. Viranomaisen
vuotuisen talousarvion mdirdrahat on mukautettava paremmin
sen monivuotisen tietotekniikkastrategian taytintoonpanosta aiheu-
tuviin taloudellisiin tarpeisiin.

2014 Toteutettu

() 2015: 0,6 miljoonaa euroa (16 prosenttia)
() 2015: 317 737 euroa
()  2015: 322737 euroa
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VIRANOMAISEN VASTAUS

Virasto ottaa huomioon tilintarkastustuomioistuimen kertomuksen.



