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Vaikutustenarvioinnin tiivistelma

Vaikutustenarviointi: komission asetus sahkojarjestelméan tasehallintaa koskevista suuntaviivoista

A. Toimenpiteen tarve

Miksi toimenpide toteutetaan? Mihin ongelmaan puututaan?

Tasehallintamekanismit eivat ole pelkastdan jarjestelman stabiilisuuden varmistamiseen liittyva tekninen
kysymys, vaan niilla on huomattavia kaupallisia vaikutuksia ja siten my6s kilpailuvaikutuksia. Kun
siirtoverkonhaltijat puuttuvat sahkdjarjestelmén toimintaan kysynnan ja tarjonnan tasapainottamiseksi, ne
kohtaavat usein puutteellista kilpailua tasehallintapalveluista johtuen siitd, ettd tasapainon varmistamista
varten on kaytettavissa vain harvoja toimittajia. Kilpailun puute on seurausta tavasta, jolla tasesahkdn hinnat
maaéritelladn, seka rajat ylittdvan siirtokapasiteetin riittaméattomasta kaytostd (eli hajanaisista kansallisista
tasehallintamarkkinoista). Euroopassa esiintyy vield nykyisin suuria eroja tasesahkon hinnoissa, eika kaytossa
ole toimivia sdantoja, jotka mahdollistaisivat rajat ylittdvan siirtokapasiteetin tehokkaan kaytén tasehallinnassa.
Tasesahkon aktivoinnissa nykyisin kaytettavissd menetelmissd ei hyddynnetéa verkon kaikkia mahdollisuuksia,
jolloin kaytettavissd olevaa kapasiteettia jd& kayttAmatta. Nykyiset tasesdhkén hinnat eivat aina heijasta
kapasiteetin niukkuutta eivatka ne palkitse joustavuudesta.

Mita toimenpiteellad on tarkoitus saada aikaan?

Uusiutuvista energialahteistd ja erityisesti tuulienergialla tuotetun sahkdén maaréan lisdantyminen ja muut
vahabhiilisen talouden saavuttamiseksi toteutetut muutokset edellyttavat, ettd sahkojarjestelmaan pystytaan
integroimaan vaihtelevampia ja hajautetumpia tuotantolahteitéd. Ehdotetun taytantddnpanosadadoksen odotetaan
varmistavan sahkdn tuotannon ja kulutuksen vélinen tasapaino mahdollisimman alhaisin kustannuksin
asiakkaille séhkdn sisdmarkkinoiden yhdentdmisen loppuun saattamiseksi.

Mitad lisdarvoa saadaan toimenpiteen toteuttamisesta EU:n tasolla?

Ehdotetuilla toimenpiteilla puututaan Euroopan sahkonsiirtoverkon tehottomaan kayttooén parantamalla
tasehallintamarkkinoiden koordinointia, yhdenmukaistamista ja [&pindkyvyytta, varmistamalla kaytettdvissa
olevan rajat ylittdvan siirtokapasiteetin maksimaalinen kéayttd tasehallintatarkoituksiin ja parantamalla
samalla jarjestelméan kayttdvarmuutta ja sadhkdmarkkinoiden yhdentamista kilpailun edistdmiseksi. Lisaksi
saavutetaan sahkon sisdmarkkinoiden yhdentamisen loppuun saattamiseksi tarvittava yhdenmukaistamisen
vahimmaistaso samalla kun s&antbjen taytantéonpano jatetddn siirtoverkonhaltijoiden ja kansallisten
saantelyviranomaisten tehtavaksi.

B. Ratkaisut

Mitad lainsdaadanndllisia ja muita toimenpidevaihtoehtoja on harkittu? Onko jokin vaihtoehto
arvioitu parhaaksi? Miksi?

Tasehallintamarkkinoiden toimintaa voitaisiin parantaa puuttumalla tasepalvelujen puutteellisen kilpailun syihin,
eli
= yhdenmukaistamalla tasesé&hkén hinnoittelumenetelmg; ja
= kayttamalla rajat ylittdvaa siirtokapasiteettia tasesahkon vaihtoon.
Tata varten harkitaan seuraavia toimintavaihtoehtoja:
= Perusskenaario: ei uusia EU:n toimia
= Vaihtoehto 1: taseséhkdn hinnoittelumenetelman yhdenmukaistaminen
o Vaihtoehto 1.A: "pay-as-cleared’-menetelma (maksetaan selvitetty hinta)
o Vaihtoehto 1.B: "pay-as-bid’-menetelma (maksetaan tarjottu hinta)
= Vaihtoehto 2: rajat ylittavéan siirtokapasiteetin kaytto tasesahkon vaihtoon
o Vaihtoehto 2.A: ainoastaan rajat ylittavat vaihdot
o Vaihtoehto 2.B: rajat ylittavat ja kansalliset vaihdot
o Vaihtoehto 2.C (hyléatty): velvoitetaan alueelliset sdannellyt elimet toteuttamaan ylikansallisten
tasehallintaoperaattoreiden tehtavia

Arviointi on osoittanut, ettd vaihtoehto 1.A on ennakkoedellytys kaikkien vaihtoehdon 2 alavaihtoehtojen
toteuttamiselle ja ettd vaihtoehdon 2 alavaihtoehdot ovat siten tdydentavia. Vaikka vaihtoehdon 2.C odotetaan
tuottavan suurimmat hyddyt, kolmannessa energiapaketissa ei nykyisin ole oikeusperustaa sen tueksi, ja siksi
tama vaihtoehto on paatetty hylata.

Arviointi on osoittanut, ettd vaihtoehto 2.B yhdess& vaihtoehdon 1.A kanssa on sopivin vaihtoehto
ehdotuksen tavoitteiden saavuttamiseksi. Té&han vaihtoehtoon sisaltyy “pay-as-cleared’-menetelmén
(marginaalihinnoittelun) soveltaminen tasesahkoon, tasehallintatuotteiden standardointi seka Euroopan
laajuisten tasehallinnan kauppapaikkojen perustaminen siirtoverkonhaltijoiden valisten operatiivisten prosessien
koordinoinnin helpottamiseksi. Tallainen koordinointi perustuu edelleen paikallisiin vastuihin yksittaisten




tasehallinta-alueiden sisélla. Tasehallinta-alueet koostuvat yhdesté tai useammasta vastuualueesta, mutta eivat
valttamatta kata useampaa kuin yhtd jasenvaltiota. Lahestymistapa on siis yhteensopiva nykyisten
kayttévarmuusperiaatteiden kanssa.

Mitka toimijat kannattavat mitdkin vaihtoehtoa?

Useimmat sidosryhmat kannattavat ’pay-as-cleared’-menetelméan toteuttamista yhdessa sitovien saantdjen
kanssa, jotka koskevat seka rajat ylittavia etta kansallisia tasesahkén vaihtoja. Maaliskuussa 2016 jarjestetyssa
Firenzen foorumissa korostettiin tasehallintamarkkinoiden merkitystd hyvin integroiduille ja toimiville energian
sisdmarkkinoille ja kannustettin komissiota esittdmaan nopeasti jasenvaltioille sahkén tasehallinnan
suuntaviivoja koskeva asetus.

C. Parhaaksi arvioidun vaihtoehdon vaikutukset

Mitka ovat parhaaksi arvioidun vaihtoehdon hyddyt (jos parhaaksi arvioitua vaihtoehtoa ei ole,
paavaihtoehtojen hyodyt)?

Vaihtoehto 2.B yhdessa vaihtoehdon 1.A kanssa voi tuottaa merkittavia hyvinvointihydtyja, kun Euroopan
sahkdnsiirtoinfrastruktuuria kaytetdan tehokkaammin, mik& parantaa likviditeettia ja lisda kilpailua. Ehdotetut
toimenpiteet auttavat ohjaamaan tuotantoinvestointeja paikkoihin, joissa ne ovat kaikkein tehokkaimpia, ja
vahentavat tarvetta investoida verkon laajentamiseen tai epdjatkuvasti toimivien energialdhteiden
varakapasiteettiin.

Vaihtoehdossa 2.B siirtoverkonhaltijat voivat epatasapainojensa netottamisen lisdksi myds vaihtaa
standardoituja  tasehallintatuotteita. ~ Standardoitujen tasehallintatuotteiden vaihto johtaa resurssien
kustannustehokkaampaan kayttoon, kun kaytettavissa olevista yksikoista kalleinta kaytetddn alassaatoon ja
halvinta puolestaan yléssaatoon. Epatasapainon netotuksen ja tasesahkon rajat ylittdvan vaihdon odotetaan
yhdessé tuottavan noin 479 miljoonan euron vuotuiset sdastdt perusskenaarioon verrattuna. Naméa hyodyt
voidaan saavuttaa lahes kokonaisuudessaan ainoastaan vaihtoehdossa 2.C, vaihtoehdossa 2.A ne toteutuvat
vain osittain.

Mitka ovat parhaaksi arvioidun vaihtoehdon kustannukset (jos parhaaksi arvioitua vaihtoehtoa ei
ole, paavaihtoehtojen kustannukset)?

Vaihtoehdon 2.B ja vaihtoehdon 1.A yhdistelmé&n kokonaiskustannukset liittyvat kahteen p&aatekijaan.
Ensimmainen kustannuskokonaisuus liittyy yhteisen teknisen ohjausyksikon sek& selvitysprosessin ja
epatasapainon netotusjarjestelman kehittdmiseen. Toinen kustannuskokonaisuus liittyy Euroopan laajuisten
tasehallinnan kauppapaikkojen perustamiseen, mukaan lukien selvitysprosessiin ja algoritmiin, is&nndintiin,
yllapitoon ja tukeen liittyvat varaukset. Vaihtoehdon 2.B kustannukset ovat 76,1-96,4 miljoonaa euroa
kehityskustannuksina ja 1,8—4,6 miljoonaa euroa ylimaaraisina vuotuisina toimintakustannuksina. Sidosryhmille
voi mahdollisesti aiheutua joitain lisdkustannuksia, kun jotkin tasehallintamenettelyt muuttuvat uudessa
jarjestelmassd, mutta niille voi my6s aiheutua kustannussaasttja, kun Euroopan laajuisesti on tarjolla
yhdenmukaisempia tuotteita ja palveluja.

Mitka ovat pk-yrityksiin ja kilpailukykyyn kohdistuvat vaikutukset?

Asetus helpottaa uusiutuvien energialdhteiden ja kysyntdjouston osallistumista tasehallintamarkkinoille. Sen
odotetaan parantavan EU:n teknologian tarjoajien tulevaa kilpailukykyé esimerkiksi
séhkotekniikkateollisuudessa, joka koostuu p&dasiassa pk-yrityksisté.

Kohdistuuko jasenvaltioiden budjettiin ja julkishallintoon merkittadvia vaikutuksia?

Asetuksella pyritAdn parantamaan  siirtoverkonhaltijoiden valistd koordinointia laatimalla aiempaa
l&pindkyvammat ja yhdenmukaisemmat sdannodt. TAman odotetaan vahentédvan esteitd ja yksinkertaistavan
osallistumista tasehallintamarkkinoille.

Onko toimenpiteelld muita merkittavia vaikutuksia?

Toimenpiteella ei odoteta olevan muita merkittavia vaikutuksia.

Suhteellisuusperiaate?

Vaihtoehdon 2.B ja vaihtoehdon 1.A yhdistelmalla saavutetaan tasapaino sahkémarkkinoiden yleisen
kilpailukyvyn, tehokkuuden ja luotettavuuden parantamisen valilla, mikd mahdollistaa siirtymisen vahabhiiliseen
sahkdntuotantoon samalla kun edistetddn eurooppalaista yhteistyota ja jatetddn tilaa kansalliselle
taytantdéonpanolle.

D. Seuranta

Milloin asiaa tarkastellaan uudelleen?

Asetukseen siséltyy ehdotettujen toimenpiteiden onnistumisen seurantaa koskevia erityissaannoksia. Taman
seurannan perusteella ja ottaen huomioon sahkoémarkkinoiden tuleva kehitys ja Euroopan laajuisten




tasehallinnan kauppapaikkojen perustaminen, komissio voi p&aattdd muuttaa ehdotettua asetusta
tulevaisuudessa. Asetuksessa (EY) N:o 714/2009 sdadetaan sidosryhmien oikeudesta ehdottaa muutoksia.




