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1. Johdanto

EU ja sen jasenvaltiot ovat laatineet vakaan politiikkakehyksen unionin ulkoisille toimille. Se
perustuu perussopimuksen 21 artiklaan ja EU:n ulko- ja turvallisuuspoliittiseen
globaalistrategiaan, jiljempind *EU:n globaalistrategia’, ja kytkeytyy niiden kansainviliselld
ja alueellisella tasolla tekemiin sitoumuksiin. Haasteena on nyt se, miten jatketaan edistymista
EU:n itselleen laatimassa muutosohjelmassa globaalin toimintaympariston muuttuessa entista
verkottuneemmaksi, kiistanalaissmmaksi ja monimutkaisemmaksi. EU:n globaalistrategiassa
valtioiden ja yhteiskuntien selviytymiskyvyn parantaminen katsotaan osaksi vastausta tdhan
haasteeseen.

Taméan yhteisen tiedonannon tarkoituksena on kartoittaa, miten strateginen lahestymistapa
selviytymiskykyyn voi lisétd EU:n ulkoisten toimien vaikutusta ja auttaa etenemadn kohti
EU:n tavoitteita kehitysyhteisty0-, ulko- ja turvallisuuspolitiikan ja humanitaarisen toiminnan
aloilla, kun otetaan huomioon globaalien haasteiden muuttuvaisuus ja EU:n
globaalistrategiassa kuvatut riskit. Siind todetaan, ettd kriisien rajoittamisen sijaan tarvitaan
rakenteellisempaa, pitkdaikaisempaa ja epélineaarisempaa l&hestymistapaa
haavoittuvuustekijoihin painottaen ennakointia, ehkaisya ja valmiutta.

Koska olosuhteet muuttuvat nopeasti, tarvitaan poliittista 1&hestymistapaa, jonka tukena ovat
poliittisen vuoropuhelun johdonmukainen hyoédyntaminen, unionin ja sen jasenvaltioiden
diplomaattiset voimavarat, EU:n tarjoama apu ja eri alojen politiikkaa koskeva vuoropuhelu
sekd kahdenvaliset aloitteet. Tiedonannossa esitetddn myds periaatteita ja tydskentelytapoja,
joita lahestymistavan taytantéonpano edellyttdad. Tiedonannossa on hyédynnetty kokemuksia
vuonna 2012 annetun ja EU:n toimintaa edelleen ohjaavan selviytymiskykya koskevan
komission tiedonannon’ taytantéonpanosta sekd kokemuksia selviytymiskyvyn tukemisesta
EU:n kasitellessa vaikeita sisapoliittisia haasteita.

Tasséd yhteisessd tiedonannossa todetaan myds, ettd EU ei ole suojassa sen ulkoisiin
kumppaneihin kohdistuvilta paineilta ja ettd EU:n ulkopolitiikalla voidaan my6s vahvistaa
EU:n sisdistd selviytymiskykyd. Taméan vuoksi siind ehdotetaan, etta sisé- ja ulkopolitiikan
valille on muodostettava asianmukaiset kytkokset etenkin Euroopan turvallisuusagendaan
liittyvissa asioissa.

2. Strateginen lahestymistapa selviytymiskykyyn EU:n ulkoisessa toiminnassa

Pitkalle tahtdava politiikkakehys. EU on pyrkinyt globaalin toimintaympériston
muutostilan vuoksi viime vuosina voimakkaasti muokkaamaan ulkopolitiikkansa puitteita.

! Jaettu nakemys, yhteinen toiminta: vahvempi Eurooppa — Euroopan unionin ulko- ja turvallisuuspoliittinen
globaalistrategia, kesdkuu 2016.

2 EU:n lahestymistapa: selviytymiskyvyn kehittaminen hydyntamalla ruokaturvakriiseistd saatuja kokemuksia,
COM(2012) 586 final, 3.10.2012.



Uusi kehys kattaa monenvaéliset tavoitteet, joita on asetettu esimerkiksi kestavén kehityksen
toimintaohjelmassa (Agenda 2030), Pariisin ilmastosopimuksessa ja Sendain kehyksessa
katastrofiriskien véahentamiseksi, sekd Maailman humanitaarisessa huippukokouksessa
annetut toimintasitoumukset. Lisdksi siind on otettu huomioon EU:n omat merkittavat
tarkistukset Euroopan naapuruuspolitiikkaan, sen suhteisiin  Afrikan, Karibian ja
Tyynenmeren maiden kanssa sekd kehityspolitiikkaa koskevaan eurooppalaiseen
konsensukseen ja uusi tavoitetaso EU:n turvallisuus- ja puolustuspolitiikassa. Rooman
julistuksessa vahvistettiin EU:n sitoutuminen sen globaalin roolin vahvistamiseen.

Globaalien haasteiden ja riskien muuttuvaisuus. EU ryhtyy edistdmaan tat4d agendaa
maailmassa, jonka muutostahti on yh& nopeampi ja jossa valtioihin, yhteiskuntiin, yhteiséihin
ja yksiloihin kohdistuu paineita, jotka aiheuttavat entistd enemméan héiriditd. Kiihtyneen
globalisaation leimaamat paineet vaihtelevat véestonkehitykseen, ilmastonmuutokseen,
ymparistoon tai muuttoliikkeeseen liittyvistd haasteista, joihin yksittdiset valtiot ovat
kyvyttdmié vastaamaan, talouden héiridihin, sosiaalisen yhteenkuuluvuuden heikkenemiseen
heikkojen instituutioiden ja huonon hallinnon vuoksi, konflikteihin, vékivaltaisiin
adriliikkeisiin  sek& ulkoisten toimijoiden toimintaan niiden pyrkiessd aiheuttamaan
epavakautta niissé, jotka ne kokevat vastustajikseen. Ihmisoikeuksien ja perusvapauksien
kunnioittaminen on jatkuvan paineen alla, ja valtava maaré humanitaarisia ja kehitystarpeita
on tyydyttamatta.

N&mé paineet pahentavat Euroopan laajemman naapuruston kroonista haavoittuvuutta ja
epévakautta. Tama haittaa laajojen alueiden kehitystd, ja vaikutukset voivat levitd myos
niiden ulkopuolelle.

Selviytymiskyvyn tukeminen edistymisen yllapitdmiseksi. EU:n l4hestymistapaa
selviytymiskykyyn  koskevassa vuoden 2012 tiedonannossa maédritelldan, ettd
”selviytymiskyvylld tarkoitetaan henkilon, kotitalouden, yhteison, maan tai alueen kykya
selviytyd stressitilanteista ja hiiridistd, sopeutua niihin ja toipua niistd nopeasti”. Késitetta
laajennetaan EU:n globaalistrategiassa. Sen mukaan selviytymiskyky on “laajempi késite,
joka kattaa kaikki yksilot ja koko yhteiskunnan™, jossa vallitsee “demokratia, luottamus
instituutioihin ja kestdvd kehitys” ja joka on uudistumiskykyinen. Selviytymiskyvyn
tukeminen Kkaikilla tasoilla on my0ds kiinted osa kehityspolitiikkaa koskevaa uutta
eurooppalaista konsensusta.

EU:n strategisella l&hestymistavalla selviytymiskykyyn pyritddn saavuttamaan edelld kuvatut
EU:n ulkoisen toiminnan vaativat tavoitteet ja vakiinnuttamaan saavutukset lujittamalla

- valtioiden, yhteiskuntien, yhteis6jen ja yksildiden kykyd mukautua poliittisiin,
taloudellisiin, yhteiskunnallisiin taikka ympériston tai vaestonkehityksen aiheuttamiin
paineisiin, jotta edistys kohti kansallisia kehitystavoitteita ei katkea;

- voimakkaiden paineiden kohteena olevan valtion valmiuksia kehittdd tai yll&pitaa
perustoimintojaan ja sosiaalisen ja poliittisen yhteenkuuluvuuden perustasoa tai
palauttaa ne tavalla, jolla varmistetaan demokratian, oikeusvaltioperiaatteen, ihmis- ja



perusoikeuksien kunnioitus ja edistetddn osallistavaa pitké&aikaista turvallisuutta ja
kehitysta;

- yhteiskuntien, yhteisojen ja yksiloiden valmiuksia hallita mahdollisuuksia ja riskeja
rauhanomaisesti  ja  vakaasti  ja  kehittdd,  yllapitdd tai  palauttaa
toimeentulomahdollisuuksia suurista paineista huolimatta.

Liitteessé esitetyt kymmenen perusperiaatetta siséltavat joitakin tarkeimmistd menetelmiin
liittyvista nakokohdista, jotka muokkaavat tata toimintaa.

3. Selviytymiskykya koskevan strategisen lahestymistavan taytantoonpano

Toimintaa toteutetaan seuraavien kolmen toisiinsa liittyvan linjan mukaisesti:

- Laajennetaan EU:n ulkoisen toiminnan mahdollisuutta vaikuttaa kumppanimaiden ja
niiden kansalaisten selviytymiskyvyn parantamiseen samalla kun lujitetaan nykyisié
selviytymiskykyéa koskevia sitoumuksia ja saavutetaan niissa tuloksia.

- Rikastetaan kumppanimaiden kanssa eri politiikan aloista kdytavédd vuoropuhelua
EU:n kokemuksilla selviytymiskyvyn tukemisesta sen siséisissé politiikoissa seké
tutkimustiedolla.

- Varmistetaan, ettd EU:n ulkopolitiikka edistdd tehokkaasti unionin sisdista
selviytymiskykya.

Taman toiminnan perustana on EU:n sitoutuminen demokratiaan seka ihmis- ja
perusoikeuksiin.

3.1  Laajennetaan EU:n ulkoisen toiminnan mahdollisuutta vaikuttaa valtion,
yhteiskunnan ja yhteison selviytymiskykyyn kumppanimaissa

EU jatkaa vuosiksi 2013-2020 laaditun selviytymiskykya koskevan toimintasuunnitelman
taytantdonpanoa EU:n Ildhestymistavasta selviytymiskykyyn vuonna 2013 annettujen
neuvoston pdadtelmien mukaisesti. EU:n ldhestymistapaa selviytymiskykyyn kuitenkin
laajennetaan siten, ettd siind otetaan huomioon myo6s valtion, yhteiskunnan ja yhteison
selviytymiskyky uuden kehityspolitiikkaa koskevan eurooppalaisen konsensuksen mukaisesti.
Siind painotetaan entistd enemman pitkittyneitd kriisejd, vékivaltaisten konfliktien riskeja ja
muita rakenteellisia paineita, mukaan lukien ympdriston pilaantuminen, ilmastonmuutos,
muuttoliike ja pakkomuutto.

Tama lahestymistapa linjataan niiden sitoumusten mukaisesti, joita EU on antanut Agenda
2030 -toimintaohjelmassa (erityisesti “’ketddn ei jétetd” -periaate sekda kestdvan kehityksen
tavoite 16 “tukea rauhanomaisia ja osallistavia yhteiskuntia kestdvin kehityksen
edistdmiseksi, taata kaikille oikeussuojan saatavuus ja rakentaa tehokkaita, vastuullisia ja
osallistavia instituutioita kaikilla tasoilla™).



Selviytymiskyky ja osallistavat yhteiskunnat

On olemassa paljon ndyttéa siitd, ettd osallistavat yhteiskunnat, joiden instituutiot ovat
vastuuvelvollisia, avoimia ja demokraattisia, kestavd kehitys ja vakivaltaisten konfliktien
ehkéaiseminen  kytkeytyvédt toisiinsa. Puutteet hallintotavassa sekd demokratian,
ihmisoikeuksien, oikeusvaltioperiaatteen ja sukupuolten tasa-arvon toteutumisessa, korruptio
sekd kaventuvat mahdollisuudet osallistua julkiseen eldamé&én ja kansalaisyhteiskunnan
toimintaan sen sijaan uhkaavat vakavalla tavalla minké& tahansa yhteiskunnan kehitystoimien
tuloksellisuutta. Hallintotavan ja julkishallinnon laatu vaikuttavat maan suoriutumiseen
kaikilla julkisen politiikan aloilla, taloudelliseen hyvinvointiin, sosiaaliseen ja alueelliseen
yhteenkuuluvuuteen seka kestdvaan kasvuun. Selviytymiskykyisid yhteiskuntia tukee kestéva
ja tasapainoinen sosioekonominen kehitys, jossa ennakoidaan sosioekonomisia epétasa-
arvotekijoitd ja heikkouksia sekd niiden taustasyitd ja puututaan niihin. T&ma ajatus
muodostaa ytimen EU:n ldhestymistavassa valtion ja yhteiskunnan selviytymiskykyyn.

EU:n olisi

- jatkettava  kunkin  yhteiskunnan tarpeisiin  ja olosuhteisiin  mukautettujen
kumppanimaiden omien toimien tukemista, jotta voitaisiin kehittda kestavia ja
demokraattisia valtioita seka vastuuvelvollisia ja avoimia instituutioita, uudistaa
turvallisuusalaa seka lujittaa oikeusvaltiota, laaja-alaista osallistavaa kasvua ja
tyoOllisyytta, osallistavaa paatoksentekoa ja tiedon julkisuutta. Paikallisten
viranomaisten ja yhteistjen seka kansalaisyhteiskunnan sidosryhmien osallistumiseen
kiinnitetaan erityista huomiota.

Selviytymiskyky kaytannossa — selviytymiskyvyn parantaminen konfliktin jélkeen:
esimerkkina Nigeria

Afrikan haavoittuvuus ja epdvakaus vaatii globaalia huomiota ja kaikkien sidosryhmien
yhteisid toimia, joilla puututaan koyhyyden, epétasa-arvon, konfliktien, vékivaltaisten
aariliikkeiden ja ilmastouhkien toisiinsa kytkeytyviin haasteisiin. Afrikan pitkittyneill&
kriiseilla on my6s merkittavia vaikutuksia EU:n kannalta.

EU:n toiminta Pohjois-Nigerian kriisissda on esimerkki yhteisestd selviytymiskykyyn
keskittyvéstd ldhestymistavasta, joka perustuu yhteiseen analyysiin (joka on toteutettu
Maailmanpankin ja YK:n kanssa) sekd yhteiseen strategiseen suunnitteluun. Mittavalla
tukipaketilla on tarkoitus parantaa konfliktialueen ihmisten selviytymiskykyéd ja aloittaa
Koillis-Nigerian jélleenrakennus. L&htokohtana ovat kdynnissé olevat hatdaputoimet, joista
siirrytddn asteittain toipumis- ja kunnostusvaiheeseen hyodyntdmalla sek& humanitaarisen
avun etté kehitysavun varoja.

Selviytymiskyky kaytannossa — selviytymiskyky ja EU:n Vengjéan-suhteita koskevien
viiden perusperiaatteen mukainen tuki EU:n kumppaneille




Unionin sisdinen selviytymiskyky on olennainen n&kdkohta EU:n Vengjan-politiikassa.
Ulkoasiainneuvoston maaliskuussa 2016 hyvéaksymissa viidessé perusperiaatteessa todetaan
tarve lujittaa suhteita Keski-Aasiaan saakka ulottuvalla naapurialueella. Niissd my6s todetaan
tarpeelliseksi lujittaa EU:n selviytymiskykyé etenkin energiaturvallisuuden, hybridiuhkien ja
strategisen viestinndn suhteen. Tarkoituksena on varmistaa, ettd sekd unioni ettd sen
naapurustossa sijaitsevat kumppanimaat sailyttdvat vapautensa tehdd omat poliittiset,
diplomaattiset ja taloudelliset valintansa, vahentdmélld mahdollisuuksia ulkoiseen
vaikutukseen tai painostukseen.

Taloudellinen selviytymiskyky

Taloudellinen selviytymiskyky on keskeinen tekijd maan yleisessé selviytymiskyvyssé, ja se
on vahvasti sidoksissa selviytymiskykyyn muilla osa-alueilla. Taloudellisen selviytymiskyvyn
parantaminen edellyttdd vakaata makrotalouspolitiikkaa. Se edellyttdd myds huomion
Kiinnittamista muihin tekijoihin, kuten riittdvaan rahoitukseen keskeisid julkisia palveluja
varten tarvittavalle infrastruktuurille, talouden monipuolistamiseen ja tehokkaisiin ja
turvallisiin energiatoimituksiin, tarvittaviin riskeiltd suojaaviin rahoitusjarjestelmiin sek&
toimenpiteisiin, joilla turvataan toiminnan jatkuvuus, elintarkeét palvelut ja keskeiset laitokset
hairidtilanteissa.

Vaikka makrotalouden vakaus on olennaista sosiaalisen kehityksen aikaansaamiseksi,
makrotason vakautus- ja sopeutuspolitiikat saattavat aiheuttaa kustannuksia. Sen aiheuttama
paine saattaa karjistdad olemassa olevaa eriarvoisuutta ja yhteiskunnallisia jannitteitd, etenkin
jos vaikutus kohdistuu heikoimmassa asemassa oleviin. Politiikat on suunniteltava niin, etta
tallaisia seurauksia voidaan lieventdd. Tilastoinnin ja ennusteiden laatimisen valmiuksia on
kehitettava, jotta voidaan parantaa poliittista pdatoksentekoa ja seurantaa.

Taloudellinen selviytymiskyky edellyttdd myo6s sitd, ettd jarjestetddn suotuisat olosuhteet
kestavélle ja osallistavalle kasvulle, investoimiselle ja rahoitukselle. Ensimmaiseksi on
monipuolistettava taloutta, jotta se ei ole liian riippuvainen yksittdisista aloista tai yrityksista
ja jotta toimintaymparistd tukee uusien yritysten perustamista ja pk-yritysten kasvua.
Tavoitteen saavuttamisessa voi auttaa myos kiertotalouden edistdminen, koska se véhentéda
resurssiriippuvuutta. Liséksi tyontekijoitd voidaan auttaa sopeutumaan rakenteellisiin
muutoksiin kartuttamalla heiddn osaamistaan tarpeiden mukaisesti ja tarjoamalla paasy
koulutukseen.

Ulkomaisten yritysten tekemat investoinnit voivat auttaa maita talouden kohentamisessa,
mutta nithin  on liitettdvd monikansallisille  yrityksille tarjottavia kannustimia
ihmisoikeuksista, mukaan luettuina tydhon liittyvét oikeudet, huolehtimiseen.

EU:n olisi

- tuettava kumppanimaita taloudellisen selviytymiskyvyn kehittamisessa
makrotaloudellisen vakauden pohjalta ja sellaisin liitdnnaistoimin, joilla edistetdan
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osallistavaa kasvua ja lievennetddn joihinkin yhteiskunnan ryhmiin mahdollisesti
kohdistuvia kielteisia tilapaisvaikutuksia. Huomiota olisi téssa yhteydessa
kiinnitettava erityisesti taitojen kehittdmiseen, ihmisarvoisten tyépaikkojen luomiseen,
sosiaaliseen suojeluun ja heikoimmassa asemassa olevien ryhmien taloudellisten
vaikutusmahdollisuuksien parantamiseen;

- tehtdva Euroopan investointipankin, muiden kansainvalisten rahoituslaitosten, liike-
elaman jarjestdjen ja tyomarkkinaosapuolten kanssa yhteistyotd, jolla lujitetaan
taloudellista ja sosiaalista selviytymiskykyd tukevaa investointikehystd, jota tukee
osallistava talouskehitys, tyopaikkojen luominen, liiketoiminnan edistaminen ja
rahoituksen saatavuus. Sen olisi hyddynnettdvd ndissa pyrkimyksissa
taysimaaraisesti ehdotettua ulkoista investointiohjelmaa.

Enemman painotusta pitkittyneista kriiseista johtuville tarpeille

Vékivaltaisten konfliktien aiheuttamaan pakkomuuttoon liittyvat humanitaariset tarpeet ovat
suuremmat kuin koskaan. Kokonaiset alueet ovat juuttuneet pitkittyneisiin kriiseihin ja
epavakauteen jatkuvien luonnononnettomuuksien, ympariston pilaantumisen ja konfliktien
Kietoutuessa yhteen ja voimistaessa toisiaan. Maailman véestostd 22 prosenttia eli 1,6
miljardia ihmista® elaa talla hetkella epavakaissa oloissa, ja osuuden odotetaan kasvavan
edelleen vuoteen 2030 mennessa.® Sen lisaksi, ettd humanitaarisia tarpeita on kasvavalla
maaralla ihmisid, tarpeet ovat aiempaa pitk&aikaisempia. Pakkomuuttotilanne kestad nyt
keskimadrin 17 vuotta. Kaksi kolmasosaa kansainvalisestd humanitaarisesta avusta menee nyt
pitk&aikaisille vastaanottajille joko kriisien pitkittymisen tai samalla alueella toistuvien
Kriisien vuoksi.

Perinteinen lineaarinen jako humanitaarisen avun ja kehitysyhteistyon vélilla on muuttunut
tassé uudessa tilanteessa. Rakenteelliseen epdvakauteen, jolla on lyhyen ja pitkan aikavalin
sosioekonomisia ja poliittisia vaikutuksia, on puututtava entista tehokkaammin, jotta voidaan
katkaista hatatilanteiden toistuva sykli. EU:n nykyistd mallia késitella kriisitilanteita on
mukautettava paremmin tilanteeseen, jossa koyhyys, vaestonkasvu, ilmastonmuutos, nopea
kaupungistuminen, kilpailu rajallisista resursseista, konfliktit ja vakivaltaiset aariliikkeet
ajavat kokonaisia alueita epévakauteen.

EU:n olisi

- asetettava etusijalle EU:n poliittisten, humanitaaristen ja kehitysalan toimijoiden
yhteistyd pitkittyneissd kriiseissa ja pakkomuuttotilanteissa ja parannettava sita

* States of Fragility 2016: Understanding violence, OECD 2016.

* One Humanity: Shared Responsibility - Paasihteeri Ban Ki Moonin raportti Maailman humanitaarista
huippukokousta varten, 2016.



noudattaen perussopimuksissa vahvistettua toimivallan jakoa ja humanitaarisia
periaatteita;

- kannustettava poliittisen vuoropuhelun avulla ja kehityskumppaneiden tuella
hallituksia ottamaan enemman vastuuta jatkuvasta haavoittuvuudesta ja kehitettava
paikallisia riskinhallintavalmiuksia ja varhaisempaa paikallista toimintaa;

- hyodynnettava diplomaattisen vuorovaikutuksen valmiuksiaan, eri alojen politiikoista
kaytavia vuoropuheluja ja avustusohjelmia johdonmukaisesti ja parannettava yhteista
analyysid  kaikista  tekijoistd, kuten  sosioekonomisista,  poliittisista  ja
ymparistoriskeista, jotka lisaavat olemassa oleviin riskeihin liittyvaa haavoittuvuutta.

Selviytymiskyky kaytanndssa — sukupuoliulottuvuuden ymmartédminen, esimerkki
toimintapolitiikasta kriisi- ja katastrofitilanteissa

Tapaustutkimukset osoittavat, ettd ilmastonmuutos, katastrofit ja vékivaltaiset konfliktit voivat
vaikuttaa eri sukupuoliin eri tavalla. Naita tekijoitd on ymmarrettdvd paremmin, ja ne on
otettava huomioon kaikissa selviytymiskykya koskevissa analyyseissa.

Joissakin tapauksissa katastrofit ja konfliktit saattavat vahvistaa patriarkaalisia sosiaalisia
normeja, jotka rajoittavat suhteettomasti naisten ja tyttdjen oikeuksia ja resurssien saantia,
mutta ne saattavat myds muuttaa sukupuolirooleja ja -normeja.

Myds naisilla ja tytGilla voi olla aktiivinen ja merkittdvéd rooli rauhan tueksi tarvittavan
yhteiskunnallisen selviytymiskyvyn edistamisessd. Huolehtimalla siitd, ettd naiset ja tytot
saavat hyvin tietoa ja osallistuvat aktiivisesti rauhan rakentamiseen ja toimiin kriisitilanteesta
toipumiseksi, varmistetaan heidan tarpeidensa ja valmiuksiensa huomioon ottaminen mutta
luodaan my®s mahdollisuus sosiaaliseen muutokseen haastamalla perinteiset sukupuoliroolit
ja sukupuoleen perustuva syrjintd. Tama on yksi yhteiskunnan selviytymiskyvyn osatekija, ja
sen avulla EU:n tukemissa toimissa voidaan saavuttaa sopivampia ja kestavampia tuloksia.

Naisten panos yhteiskunnan selviytymiskyvyn parantamiseen vékivaltaisissa konflikteissa on
myds tunnustettava, samoin kuin naisten rooli, kun yhteisdissd pyritddn ehkaiseméan ja
ratkaisemaan konflikteja ja torjumaan vékivaltaisia &ariliikkeita.

Selviytymiskyky ja vékivaltaisten konfliktien ehk&iseminen

Selviytymiskykyyn keskittyvalla lahestymistavalla vakivaltaisiin konflikteihin pyritaan
parantamaan vastatoimia siten, ettd parannetaan ymmarrysté konfliktiin johtavista tekijoista ja
tunnistetaan yhteiskunnan siséiset valmiudet, joiden avulla jotkut yhteis6t voivat valttaa
vakivaltaan ajautumisen. L&hestymistapa voi tehdd rauhanaloitteista houkuttelevampia ja
tukea paikallisia konfliktinratkaisumekanismeja etenkin maissa, joissa valtiolla saattaa olla
kaksitahoinen rooli sekd poliittisen vallan kayttajand ettd vakivallan tai pakkotoimien
alullepanijana.



Lahestymistapa tarkoittaa myds harkittavien toimintavaihtoehtojen  laajentamista.
Kansallisissa ohjelmissa kriisistd toipumiseksi voidaan esimerkiksi painottaa enemman
tyollisyyden ja sosiaalipolitiikan vaikutusta yhteiskunnan selviytymiskykyyn, luonnonvarojen
hallinnoinnin jarjestelyissa voidaan pyrkid huolehtimaan sosiaalisesta osallisuudesta tai
voidaan tukea sukupuoliulottuvuutta (ks. edell& oleva laatikko).

EU:n yhteisen turvallisuus- ja puolustuspolitiikan (YTPP) kumppanuuksissa on myos
mahdollista lis&t4 panostusta selviytymiskyvyn vahvistamiseen turvallisuudesta ja
puolustuksesta toukokuussa 2017 annettujen neuvoston padatelmien mukaisesti.  T&hén
voidaan kayttdd koulutusta ja valmiuksien kehittdmistd sekd toimia turvallisuuden ja
kehityksen edistamista valmiuksia kehittdmall& koskevan aloitteen puitteissa.

Kaiken tdmén tueksi tarvitaan EU:n ja sen jasenvaltioiden yhteisia poliittisia ja diplomaattisia
toimia.

EU:n olisi

- tehostettava toimiaan konfliktien ehk&isemiseksi ja rauhan rakentamiseksi ottamalla
kayttoon selviytymiskykya koskeva ulottuvuus, jossa korostetaan aiempaa enemman
kattavampaa yhteista analyysid sekda vuorovaikutusta yhteison ja valtion tasolla ja
otetaan tarvittaessa kayttoon EU:n globaalistrategiassa esitetty yhdennetty
lahestymistapa konflikteihin ja kriiseihin;

- painotettava konfliktitilanteiden arvioinnissa enemman paikallisia valmiuksia kasitella
riskeja seka yhteison sisaisia selviytymiskykyyn myonteisesti vaikuttavia tekijoita sen
rinnalla, ettéd analysoidaan valtasuhteita ja ulkoisia vaikutuksia, jotka voivat johtaa
yhteiskunnan romahdukseen; otettava my0s paremmin huomioon ympariston
haavoittuvuuden  yhteys  vakivaltaisen  konfliktin ~ riskiin ~ ja  sisallytettava
jarjestelmallisesti ilmasto- ja ymparistéindikaattoreita konfliktien
varhaisvaroitusjarjestelmiin;

- kaytettava kehitettya analysointia tiedonléhteend ja tukena, kun se ja jasenvaltiot
toteuttavat poliittisia toimia konfliktien ehkaisemiseksi kaymalla poliittista
vuoropuhelua, yhteisilla diplomaattisilla toimilla ja toimimalla yhdessa YK:n
kaltaisten kumppaneiden kanssa.

Selviytymiskyky, ilmastonmuutos ja ympariston pilaantuminen

IlImastonmuutos, luonnonkatastrofit ja ympariston pilaantuminen liittyvat toisiinsa, ja niilla on
kauaskantoinen vaikutus yhteisojen selviytymiskykyyn ja ekosysteemeihin, joista eldamé on
riippuvaista. Ne ovat maailmassa monien konfliktien syité tai taustatekijoita.



EU:n olisi

- laajennettava léhestymistapaansa naihin haasteisiin ja painotettava enemman
luonnonvarojen ja ekosysteemien suojelua, ennallistamista ja kestavda hoitoa ja
ekosysteemipalvelujen sailyttamistd. Taman rinnalla olisi jatkettava nykyista tyota
selviytymiskyvyn kehittamiseksi &aritilanteiden, kuten kuivuuden, naldnh&dan ja
tulvien, varalta;®

- haavoittuvuutta arvioidessaan tarkasteltava tapahtumien intensiteetin liséksi niiden
tiheyttd ja todenndkoisyyttd; otettava arvioinnissa ja vastatoimissa huomioon pitkén
aikavalin ymparistopaineet (esim. metsékato ja kasvava veden kysyntd) seka tarve
ennakoida luonnonkatastrofien ja hitaasti etenevien ilmididen (esim. maaperan
huonontuminen, valtamerten happamoituminen, merenpinnan kohoaminen ja
jaatikoiden sulaminen) seurauksia;

- vaadittava jarjestelmallisemmin ymparisto-, ilmasto- ja katastrofiriskin arvioimista ja
sisallytettdavd arvioinnit varhaisvaroitusjarjestelmiin, jotta voidaan kartoittaa
mittavien akillisten ja hitaasti etenevien riskien mahdolliset vaikutukset sekd maarittaa
ja priorisoida ennalta ehkaisevid ja/tai sopeuttavia toimenpiteitd riskitietoisia
investointeja, kehitystoimia sekéa alue- ja kaupunkisuunnittelua varten.

EU on myds sitoutunut tekemaan yhteistyoté paikallisviranomaisten kanssa selviytymiskyvyn
parantamiseksi nopeasti kasvavilla kaupunkialueilla, joissa ilmastoriskien ja geofysikaalisten
uhkien lievittamiseen tahtddvén suunnittelun ja investoinnin puute saattaa altistaa véeston
huomattaville inhimillisille ja taloudellisille vahingoille katastrofin tai hairion tapahtuessa.
On kustannustenokkaampaa puuttua riskitekijoihin riskitietoisten julkisten ja yksityisten
investointien avulla kuin toimia katastrofin jo tapahduttua. EU jatkaa tdssa yhteydessa myos
vakiintunutta  alakohtaista vuoropuhelua kestdvastd kaupungistumisesta tarkeiden
kumppaneiden ja instituutioiden kanssa, mukaan lukien alueelliset ja paikalliset viranomaiset,
niiden selviytymiskyvyn  ja innovointivalmiuksien parantamiseksi uudessa
kaupunkikehitysohjelmassa méariteltyjen tavoitteiden mukaisesti.

EU:n olisi

- edistettava ekosysteemeihin perustuvien toimintamallien kayttéa katastrofiriskien
vahentamiseksi;

- edistettava riskin siirtoa riskien rahoitusmekanismien, kuten vakuutusten ja
kriisitilanteen luottojarjestelyjen avulla;

® Toimivien ekosysteemien ja ekosysteemipalvelujen ratkaiseva rooli on tunnustettu luontoa koskevassa EU:n
toimintasuunnitelmassa.

10



- tehtava paikallisviranomaisten kanssa yhteistyota sellaisten hallintojarjestelmien
kehittamiseksi, jotka edistavat selviytymista ilmastonmuutoksesta ja luonnonvarojen
kestavaa hoitoa.

Taméan tyon lisaksi lisdtddén EU:n poliittista vaikuttamista etenkin vihredn diplomatian
verkoston, ilmastoa ja epdvakautta Kkasittelevdn G7-maiden tydryhmén, G7-maiden
InsuResilience-aloitteen seka ilmastonmuutosta koskevan YK:n puitesopimuksen kautta.
EU:n olisi tehtava tyotd myos muilla sopivilla foorumeilla, kuten YK:ssa ja asiaan liittyvien
monenvalisten ympéristésopimusten puitteissa, jotta voidaan lisatd kumppaneiden tietoisuutta
ympariston merkityksesta vakaudelle ja turvallisuudelle.

Selviytymiskyky, muuttoliike ja pakkomuutto

Agenda 2030 -toimintaohjelmassa tunnustetaan muuttajien positiivinen vaikutus osallistavaan
kasvuun ja kestdvddn kehitykseen. Siind otetaan myds huomioon pakkomuuttajien
haavoittuvuustekijat ja tarpeet. Hyvin suunnitelluilla muuttoliikepolitiikoilla voidaan
vahvistaa taloudellista selviytymiskykyd sekd muuttajien vastaanottajamaissa ettd
ldhtomaissa. Lisdksi muuttaminen ja pakeneminen saattaa olla yksilotasolla oikeutettu
sopeutumisstrategia vakavissa ulkopuolisen uhan tilanteissa. Akilliset, pitkdaikaiset tai
laajamittaiset muuttopaineet, mukaan lukien pakkomuuton aiheuttamat paineet, kohdistuvat
kuitenkin usein raskaimmin maailman koyhimpiin alueisiin, mika rasittaa lisaa niiden hauraita
selviytymismekanismeja. Tama vaikuttaa erityisen paljon Saharan eteldpuolisessa Afrikassa.
My0s Euroopan voidaan odottaa pysyvan yhtena kohteena monille muuttajille, mika vaikuttaa
EU:n liséksi sen lahiympadrist0ssé sijaitseviin kauttakulkumaihin.

Selviytymiskykyyn keskittyvd l&dhestymistapa muuttoliikkeeseen merkitsee sitd, ettd
politilkkaa suunnitellaan sen mukaan, miten muuttovirrat muuttuvat monimutkaisessa
vuorovaikutusprosessissa, jonka tekijoitd ovat vaestokehitys, institutionaaliset puutteet ja
demokratian heikkous, taloudellinen ja sosiaalinen epdatasapaino, vakivaltaiset konfliktit,
ympaériston pilaantuminen ja ilmastonmuutos. Se merkitsee jatkuvaa investoimista
luotettavaan tietoon, jota kdytetddn politiikan suunnittelussa, seka ajoissa tehtyja investointeja
muuttuvaan tilanteeseen reagoimista varten.

EU:n olisi pyrittava kehittdmaan edelleen muuttoliikkeeseen ja pakkomuuttoon sovellettavan,
selviytymiskykyyn keskittyvan lahestymistavan keskeisia ulottuvuuksia

- varmistamalla, ettd muuttoliikettéd koskevat toimet ovat kiinted osa EU:n poliittisia
suhteita kumppanimaihin. Perusperiaatteita tédssa ovat omistajuus, jaettu vastuu,
humanitaarisen oikeuden ja pakolaisoikeuden sek@ ihmisoikeuksiin liittyvien
velvoitteiden téaysimaarainen kunnioitus, mukaan lukien oikeus suojeluun;

- kasittelemalla saantelemattoman muuttoliikkeen perimmaisia syitd, joista osa ulottuu
syvélle, kuten koyhyys, epatasa-arvo, vaestdnkasvu, tyottomyys, koulutuksen ja
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taloudellisten mahdollisuuksien puute, epavakaus, konfliktit, ilmastonmuutos ja
ympariston pilaantuminen, seka pakkomuuton pitkaaikaisvaikutuksia;

- tukemalla omaehtoista selviytymista ja tarjoamalla pakkomuuttajille mahdollisuuden
elaa ihmisarvoista elamda myds vastaanottavaa yhteiskuntaa hyodyttdaen.® Tama
edellyttdd sellaista uutta ihmiskeskeistd, kehitystd tukevaa l&hestymistapaa
pakkomuuttajiin  ja heiddn vastaanottajayhteisdihinsd, joka tukee paasya
koulutukseen, asunnon saantia, ihmisarvoista ty6ta, elinkeinoja ja palveluja ja jonka
tavoitteena on lopettaa riippuvuus humanitaarisesta avusta;

- torjumalla salakuljetusverkostoja ja jarjestaytynyttéa rikollisuutta, jotka kayttavat
muuttajia ja pakolaisia hyvakseen, ja suhtauduttava sukupuolisensitiivisesti muuttajiin
kohdistuvan vékivallan eri muotoihin;

- tukemalla vastaanottajayhteiséja. EU:n olisi tuettava edelleen kohdennettuja
aloitteita, joilla parannetaan kielitaitoa, ammatillisia taitoja ja palvelujen saantia
sekd edistetdan tyomarkkinoille ja osallistavaan koulutukseen paasya, kulttuurien
valistd vuorovaikutusta ja tiedotuskampanjoita, jotka on suunnattu seka
vastaanottajayhteisoille ettd muuttajille;

- lujitettava toimien perustana kaytettdvaad tietopohjaa muun muassa Kiinnittamalla

EU:n ulkopuolisten maiden kanssa EU:n tutkimuksen ja innovoinnin puiteohjelmassa.

Selviytymiskyky kaytannossa — Erilaisten paineiden taustatekijoiden ja keskindisten
yhteyksien ymmartaminen. Esimerkkind muuttoliike, ympéristo ja ilmastonmuutos

Ympariston ja ilmaston muutosten uskotaan vaikuttavan voimakkaasti EU:hun suuntautuvaan
muuttoliikkeeseen, vaikka naita tekijoita on vaikea erottaa taloudellisista ja
vaestorakenteellisista sekd muista syistd, eika niitd useinkaan mainita.  Monet muuttajat
Lénsi- ja Itd-Afrikasta ovat joutuneet ensin jattdmé&&n kotinsa aavikoitumisen ja maaperan
huonontumisen vuoksi. Naméa tekijat vaikuttavat pois Afrikan maaseudulta suuntautuvaan
muuttoon, joka johtuu pitkalti ympéristotekijoiden aiheuttamasta vahingosta maataloudelle.

Luonnonkatastrofien vaikutuksia lisdévat taloudelliset ja vaestdrakenteelliset suuntaukset ja
nopea kaupungistuminen. Taman tuloksena Afrikan kaupunkien vdestd kasvaa
kestamattomalla tavalla, eivatka ne kykene vastaamaan asukkaidensa tydpaikkojen, asuntojen
tai peruspalvelujen tarpeeseen. Viimeaikaisten tutkimusten mukaan muuttajat kokoontuvat
pitkalti epéavirallisille asuinalueille Afrikan suurten kaupunkien laitamille. Esimerkiksi
Accrassa 90 prosenttia maalta muuttaneiden kotitalouksista sijoittuu yhdelle pahasti
puutteelliselle alueelle, jossa ei ole juoksevaa vetta.

® Komission tiedonanto lhmisarvoinen eldma: apuriippuvuudesta omaehtoiseen selviytymiseen — Pakkomuutto ja
kehitys (COM(2016) 234 final).
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3.2 Selviytymiskyvyn vahvistaminen eri politiikkoja koskevan vuoropuhelun ja
kahdenvalisten aloitteiden avulla

EU kayttad yha enemman selviytymiskykyyn keskittyvaa lahestymistapaa rikkoakseen rajoja,
kun  Kkasitellddn  monimutkaisia  kansallisten  politiikkojen  haasteita  taloudesta
ilmastonmuutokseen sopeutumiseen ja energian toimitusvarmuuteen. Se on my6s panostanut
merkittdvasti tutkimukseen varmistaakseen ldhestymistavalle vankan tietopohjan seké&
kehittanyt joukon analyyttisia vélineitd politiikkojen taytantoonpanon tueksi. Monissa
haasteissa kotimaiset ja kansainvaliset toimet kytkeytyvat tiiviisti toisiinsa (ks. jaljempana
oleva laatikko). Tamén ansiosta EU voi tdydentdd eri alojen politiikkaa koskevaa
vuoropuhelua kumppanimaiden kanssa tuomalla esiin EU:n kokemuksia siséisistd
politiikoistaan. Eri alojen politiikkaa koskeva vuoropuhelu on kaksisuuntainen prosessi, jossa
myds EU voi oppia paljon kumppaneiltaan.

EU:n olisi

- hyddynnettavd omaa teknistd kokemustaan selviytymiskyvyn parantamisesta omilla
politiikoillaan eri alojen politiikkaa koskevissa kahdenvalisissa vuoropuheluissa ja
aloitteissa. Sen olisi pyrittava lisédmaan EU:n erityisvirastojen panosta tassa ty0ssa;

- pyrittdva varmistamaan, ettd EU:n parhaat kdytannét ja normit nakyvat asiaa
koskevissa monenvélisissa asiakirjoissa ja politiikkakehyksissa esimerkiksi ILOssa,
WHO:ssa ja G20-ryhmassg;

- lujitettava selviytymiskykyd koskevaa kansainvélista tietopohjaa ottamalla EU:n
ulkopuolisia maita mukaan asiaa kasittelevaan tutkimus- ja innovointitoimintaan
Horisontti 2020 -ohjelmassa ja jaettava tutkimustuloksia ja sovellettava niita
kansainvalisessa yhteistydssaan.

Selviytymiskyky kaytannosséa — EU:n sisé- ja ulkopoliittisen tyon kytkeminen yhteen

Kriittisten infrastruktuurien suojaaminen — Selviytymiskyvyn kasite on ollut mukana
Euroopan elintdrkeiden infrastruktuureiden suojaamisohjelmassa vuodesta 2013. Tama on
johtanut riskienarviointimenetelmien kehittdmiseen ja tutkimukseen, jota jo hyddynnetddn
yhteistydssé useiden EU:n ulkopuolisten maiden, kuten Ukrainan, kanssa. Mallia on kehitetty
edelleen kaasunsaannin turvaamista koskevassa asetusehdotuksessa, johon sisdltyy EU:n
ulkopuolisista maista johtuviin riskeihin liittyvid sadnnoksié seka sdannoksia tehokkaiden rajat
ylittdvien toimenpiteiden sisallyttdmisesta kansallisiin hétasuunnitelmiin ja
ennaltaehkaisysuunnitelmiin.  Samaa lahestymistapaa on kaytetty sahkoalalla.

Energiaturvallisuus — Energian toimitusvarmuutta koskevassa EU:n politiikassa tehd&an
kytkdés joustavan energiaunionin ja globaalin energiaturvallisuuden sekd EU:n
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ilmastonmuutospolitiikan valilla.” Tavoitteena on muun muassa parantaa kumppanimaiden
energiaturvallisuutta vauhdittamalla globaalia siirtyma& hiilineutraaleihin talouksiin ja
yhteiskuntiin ja lisétd energiatehokkuutta. EU:n energia- ja ilmastodiplomatialla pyritdan
edistdmaén tatd lahestymistapaa.

lImastonmuutokseen sopeutuminen — limastonmuutokseen sopeutumista koskevan vuoden
2013 strategian avulla on edistetty selviytymiskykya kokonaisvaltaisilla kansallisilla ja
kunnallisilla sopeutumisstrategioilla, joissa kasitelladn arkoja aloja, kuten maataloutta,
kalastusta ja kriittista infrastruktuuria.  Strategiaa arvioidaan parhaillaan, ja EU:ssa saadut
kokemukset jaetaan EU:n ulkoisten kumppaneiden kanssa.

Pelastuspalvelu — EU:n pelastuspalvelumekanismi tukee selviytymiskykyéd tehostamalla
luonnon ja ihmisen aiheuttamien katastrofien ehkdisya ja niihin varautumista ja reagointia
EU:ssa, sen naapurimaissa ja laajemminkin. Se edistdd riskinarviointien kehittdmistd ja
ennaltaehkaisy- ja varautumistoimenpiteiden rahoitusta, ja siihen liittyy koulutusta ja
harjoituksia.

Taloudellinen selviytymiskyky — EU edistad G20-ryhman puitteissa kéynnissa olevaa tyota,
jolla kehitetddn valmiuksia tuottaa kestdvaa kasvua rakenteellisiin haasteisiin liittyvisté
riskeistd ja paineista huolimatta ja véltetdan riskien, epétasapainon ja haavoittuvuustekijéiden
lifallinen kasautuminen hairidtilanteissa. Vaikka tastd tyosta ei synny sitovia velvoitteita, se
on johtanut hyddylliseen késitekehykseen, josta on tukea politiikan suunnittelussa. Lisaksi EU
kehittdd globaalistrategiansa mukaisesti yhdennetympdd Euroopan talousdiplomatiaa, jolla
pyritddn edistaméddn kasvua ja tyOpaikkojen luomista sekd EU:ssa ettd sen ulkopuolella
kannustamalla EU:n yksityisté sektoria lisdédmé&an aktiivisuuttaan EU:n kumppanimaissa.

Tyédllisyys — EU tukee rauhaa, turvallisuutta ja kriisinkestokykya edistavaa inmisarvoista tyota
koskevan suosituksen laatimista ILOn tyokonferenssissa. Suositus ohjaa hallituksia
kohdennetuissa tyollisyys- ja sosiaalipolitiikoissa, joissa yhdistyvdt humanitaarinen apu ja
pitemman aikavélin kehitys.

Globaalit terveysriskit — EU on tunnustanut, ettd merkittavét riskit ihmisten ja eldinten
terveydelle, kuten ebola, lintuinfluenssa, mikrobild&keresistenssi ja afrikkalainen sikarutto,
uhkaavat paitsi terveydenhuoltojarjestelmien selviytymiskykyd, myos yhteiskunnallista ja
taloudellista selviytymiskykya. Laékeresistentit infektiot voivat vuoteen 2050 mennessé
aiheuttaa maailmassa yhta suurta taloudellista vahinkoa kuin vuoden 2008 finanssikriisi.?
EU:n vastaus tdhan on ollut kehittdd sisdisid valmiuksia ennakoida vakavia ja pitkéaikaisia
epidemioita ja reagoida niihin samalla kun lujitetaan kansainvélista yhteistyotd muun muassa
WHO:n kanssa. Se on investoinut tutkimus- ja innovointihankkeisiin varhaisen havaitsemisen
ja tarkkailun  parantamiseksi ja  asianmukaisten ldédketieteellisten  vastatoimien
suunnittelemiseksi. Vesihuollon ja puhtaanapidon puute ja ilman saastuminen tiedetddn myds
merKkittaviksi terveysuhiksi, joita EU pyrkii aktiivisesti torjumaan.

Tutkimus — EU tekee jo tyotd Horisontti 2020 -ohjelman puitteissa kehittddkseen vankkaa
tietopohjaa EU:n toimille selviytymiskyvyn vahvistamiseksi. Se rahoittaa selviytymiskykyyn

" Joustavaa energiaunionia ja tulevaisuuteen suuntautuvaa ilmastonmuutospolitiikkaa koskeva puitestrategia,
COM(2015) 80, 25.2.2015.
# Maailmanpankin arvio.
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liittyvaa tyota, joka koskee turvallisuutta, radikaaleja ideologioita, taloutta, yhteiskuntatieteitd,
vesi- ja elintarviketurvaa sekd laajamittaisen muuttoliikkeen ja pakkomuuton aiheuttamia
haasteita. Suuri osa tasté tydsté toteutetaan yhteisty6ssa kumppanimaiden kanssa.” Tietopohjaa
kartuttavat erikoisyksikot, kuten Euroopan komission muuttoliikettd ja véestérakennetta
koskeva tietokeskus. Tutkimustietoon pohjautuvat riski-indeksit, kuten maailman
konfliktiriski-indeksi (Global Conflict Risk Index) ja riskinhallintaa kuvaava riski-indeksi
(Index for Risk Management) antavat tukea kriisien ehk&isyd sekd niihin varautumista ja
reagointia koskeville paatoksille.

Selviytymiskyky kaytannossa —
Strateginen ldhestymistapa selviytymiskykyyn EU:n naapurimaissa

EU:n globaalistrategiassa painotetaan erityisesti EU:n naapurimaiden selviytymiskykyé. Tama
kuvastaa liittymisprosessin ja EU:n naapuruuspolitiikan erityisia poliittisia sitoumuksia, EU:n
ja ndiden maiden talouksien ja yhteiskuntien laheisyyttd, niiden turvallisuusintressien
keskindista riippuvuutta ja joidenkin EU:n naapurimaiden alttiutta joutua geopoliittisten
kiistojen kohteeksi.

Poliittinen perusta Lé&nsi-Balkanin maiden ja Turkin valtiollisen ja yhteiskunnallisen
selviytymiskyvyn tukemiseksi muodostuu uskottavasta liittymisprosessista, joka perustuu
tiukkoihin ja oikeudenmukaisiin ehtoihin.  Prosessin ytimen muodostaa “perusasiat
ensin” -periaate, jossa keskitytddn oikeusvaltioperiaatteeseen, ihmis- ja perusoikeuksiin,
demokraattisiin instituutioihin (mukaan lukien julkishallinnon uudistaminen) seka talouden
uudistuksiin ja kilpailukykyyn.

Vuonna 2015 toteutettu Euroopan naapuruuspolitiikan tarkistus koordinoitiin tiiviisti EU:n
globaalistrategian valmistelun kanssa, ja sen nelja painopistetta'® kuvastavat pitkalti strategian
nakemysta selviytymiskyvystd. Tarkistuksen jatkotoimet muodostavatkin merkittdvan osan
EU:n toimista selviytymiskyvyn vahvistamiseksi kyseisella alueella.™*

Naapuruuspolitiikalla pyritdadn pitkan aikavalin sosiaaliseen, taloudelliseen ja poliittiseen
muutokseen, joka edellyttdd institutionaalisten  valmiuksien  kehittdmistd, tyota
kansalaisyhteiskunnan seka paikallis-, alue- ja keskushallinnon eri tasoilla, puuttumista
autoritaaristen eliittien syvd&n juurtuneisiin etuihin ja eri ryhmien vastakkainasettelua
ruokkiviin narratiiveihin seka turvallisuusalan uudistamista.

Turvallisuuspolitiikkaa koskeva yhteistyd perustuu siihen, ettd kehitetddn yhteinen ndakemys
eduista ja riskeistd. Tdma koskee etenkin toimia, joilla pyritddn ehkédisemaan vakivaltaisia

° Esimerkkeja tastd ovat Valimeren alueen tutkimus- ja innovointikumppanuus PRIMA (2018-2028), jossa
pyritadn kehittdmaan uudenlaisia kestdvan vesihuollon ja elintarviketuotannon ratkaisuja, seka EU:n ja Afrikan
tutkimus- ja innovointikumppanuus elintarvike- ja ravitsemusturvan seka kestdvan maatalouden alalla.

19 Hyva hallinto, demokratia, oikeusvaltio ja ihmisoikeudet; talouskehitys; turvallisuus; muuttoliike ja
liikkuvuus.

1 Ks. Yhteinen kertomus tarkistetun Euroopan naapuruuspolitiikan taytantéénpanosta, JOIN (2017) 18 final,
18.5.2017.
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konflikteja, radikalisoitumista ja adriliikkeitd, sek& toimia, joilla parannetaan
kyberturvallisuutta ja selviytymiskykya hybridiuhkia vastaan.

Tarked osa selviytymiskykyyn keskittyvaa lahestymistapaa on lujittaa EU:n kyseisella alueella
ja muualla maailmassa toteuttamien toimien yhteyttd. Esimerkiksi EU:n energiaan,
liikenteeseen ja yhteyksiin liittyvissd toimissa yhdistyvét itdiset ja eteldiset naapurimaat, Iran
ja Keski-Aasia. EU:n Afrikka-hatarahastolla puututaan sdantelemattémén muuttoliikkeen
perimmaisiin syihin koko Afrikassa. EU:n Syyria-erityisrahastolla tuetaan syyrialaisia
pakolaisia ja heidén vastaanottajayhteisdjaan naapurialueilla ja Turkissa.

Strategista lahestymistapaa selviytymiskyvyn vahvistamiseen alueella tukevat useat tarkeat
vélineet: yhteydenpito kumppaneihin seka valtiollisella ettd yhteisollisell& tasolla; omistajuutta
vahvistavan yhteistyon lisddminen jé&senvaltioiden, kumppanimaiden ja kansallisten ja
kansainvalisten sidosryhmien kanssa; rahoituksen joustavuuden lisdédminen; suhteiden
eriyttdminen kumppanikohtaisesti; ja parannettu julkisuusdiplomatia ja viestintd. Kaiken
keskiossa on poliittinen l&dhestymistapa, joka perustuu uusiin, yhdessd sovittuihin
kumppanuuden painopisteisiin tai tarkistettuihin assosiaatio-ohjelmiin seké selkedén arvioon
yhteisistd keskipitkdn aikavélin ensisijaisista tavoitteista ja jota tukee sitoumus kunnioittaa
ihmis- ja perusoikeuksia.

3.3  EU:n selviytymiskyky ja turvallisuus

EU:n globaalistrategiassa rauha ja turvallisuus ovat erottamaton osa kestavaa ja osallistavaa
kehitystd, maailmanlaajuisten normien noudattamista ja sdéntdihin perustuvia kansainvalisia
jarjestelmid. Taméan ajattelutavan edistdminen on jatkossakin EU:n ulkoisten toimien
keskitssd. Globaalistrategiassa tunnustetaan kuitenkin, ettd myds EU:hun ja sen
jasenvaltioihin  kohdistuu monia sellaisia rakenteellisia paineita, jotka laittavat
kumppanimaidemme selviytymiskyvyn koetukselle ja paljastavat niiden haavoittuvuuden.
Siksi EU:n suojelu méadritellddn yhdeksi tarkeimmaksi tehtdvéksi, ja naapureiden
selviytymiskyvyn parantaminen on osa sitd. Myods EU:n ulkopolitiikalla, yhteinen
turvallisuus- ja puolustuspolitiikka mukaan lukien, voidaan suoraan tukea EU:n siséista
selviytymiskykya nykytilanteessa, jossa unionilla on entistd suurempi vastuu kansalaistensa
turvallisuudesta. Tama edellyttdd ulkoisten paineiden ja uhkien parempaa havaitsemista ja
tarkoituksenmukaisia mekanismeja, jotta voidaan varmistaa asianmukaiset poliittiset toimet.

Selviytymiskyky on keskeiselld sijalla my0s turvallisuusunionia koskevassa EU:n tyossé,
jossa tarkastellaan valtiosta riippumattomien ulkopuolisten toimijoiden roolia. Huhtikuussa
2015 annetussa  Euroopan  turvallisuusagendassa  komissio  keskittyy  kahteen
asiakokonaisuuteen: terrorismin ja jarjestdytyneen rikollisuuden torjuntaan ja unionin
puolustus- ja selviytymisvalmiuksien kehittamiseen.

Nyt haasteena on nivoa sisédistd ja ulkoista turvallisuutta koskevat EU:n politiikan
ulottuvuudet yhteen toisiaan vahvistavalla tavalla, joka tosiasiallisesti nostaa ulkoisten
toimijoiden toteuttamien pakkokeinojen hintaa ja mahdollistaa sen, ettd EU voi ennakoida
tilanteita ja toteuttaa poliittisia ja operatiivisia varhaisvaiheen toimia vastauksena muunlaisiin
paineisiin.
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EU jatkaa alan konkreettista ty6ta kuudella osa-alueella:

- Selviytymiskyky hybridiuhkia vastaan. Hybridiuhkien torjumista koskevan yhteisen
kehyksen mukaisesti EU:n toimien keskeisend tavoitteena on vahvistaa Kkriittisen
infrastruktuurin suojelua ja samalla monipuolistaa energian lahteitd ja toimittajia ja
parantaa puolustusvalmiuksia. Etusijalla on tuloksellisen operatiivisen yhteistyon ja
suojatun viestinnédn varmistaminen jésenvaltioiden vélilla sek& yhteistyon tekeminen
eri alojen toimijoiden kanssa yhteisia Vvélineitd kéyttaen. Yhteistyotd EU:n
ulkopuolisten maiden, varsinkin naapurimaiden, kanssa aiotaan lisata.

- Kyberturvallisuus. Tieto- ja viestintatekniikan véaarinkdytt6 voi heikentdd niin
yhteiskunnan kuin talouden selviytymiskykyd. Kyberuhat vaikuttavat turvallisuuteen ,
ja ne voivat aiheuttaa suurta vahinkoa taloudelle. Niitd torjutaan sek& normatiivisin
ettd operatiivisin keinoin. YK:n viitoittamaa ty0td jatketaan kansainvélisen
yksimielisyyden  saavuttamiseksi  peruspalveluihin  kohdistuvan  tieto- ja
viestintatekniikan vaarinkayton torjumiseksi sen lahteestd, motiivista, luonteesta tai
paikasta riippumatta. Samaan aikaan EU pyrkii edistdimain peruspalvelujen
kestavyytta niin sisdisesti'® kuin kansainvalisestikin ja tehostamaan alan rajatylittavaa
yhteistyota™.

- Strateginen viestintd. EU ja erdat sen kumppanimaat ovat ulkoisen disinformaation
kohteita. Disinformaatio on osa yhtendista strategiaa, jonka tarkoituksena on heikentaa
identiteetin, turvallisuuden ja vakauden kannalta keskeisten poliittisten ja
yhteiskunnallisten jarjestelmien uskottavuutta. Siksi on tarkoitus jatkaa sellaisten
toimenpiteiden kehittdmist4, joilla parannetaan kansalaisten kykya torjua vihamielista
disinformaatiota. Toimenpiteiden avulla lis4tadn tietoisuutta, tuetaan median
moniarvoisuutta ja ammattimaisuutta ja levitetddn myonteisid narratiiveja ja faktoihin
perustuvia viesteja.

EU:n olisi vahvistettava East Stratcom -ty6ryhman resursseja ja tehostettava sen
yhteisty6td EU:n toimielinten, jasenvaltioiden ja samanmielisten kumppaneiden
kanssa. Pidemméan aikavélin strategista lahestymistapaa ja yhteyksid itéisen
kumppanuuden maihin on tarkoitus kehittdd edelleen. Siind keskitytddn ihmisten
valiseen vuorovaikutukseen ja tehdaén yhteisty6ta kansalaisyhteiskunnan verkostojen
kanssa, jotka tuottavat selviytymiskykya paikallistasolla. Vastaavaa l&hestymistapaa
sovelletaan Lé&nsi-Balkanin maihin ja Turkkiin, ja strategisesta viestinnésta
ehdokasmaissa ja mahdollisissa ehdokasmaissa vastaavaa tiimia vahvistetaan.

12 Esimerkkeina mainittakoon toimenpiteista yhteisen korkeatasoisen verkko- ja tietojarjestelmien turvallisuuden
varmistamiseksi koko unionissa 6 péivand heindkuuta 2016 annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivi (EU) 2016/1148, COM(2016) 410 final, ja syyskuulle 2017 suunniteltu vuoden 2013 EU:n
kyberturvallisuusstrategian tarkistus.

¥ Muun muassa tyd EU:n tirkeimpien kauppakumppaneiden kanssa yhteenliitettyjen esineiden

kyberturvallisuuden parantamiseksi digitaalisten sisdmarkkinoiden strategian téytantédnpanon véliarvioinnissa
(COM(2017) 228 final, 10.5.2017) esitetyn mukaisesti.
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Lisdksi EU:n olisi laadittava arabimaita varten tiedotusstrategia, jolla torjutaan
terroristien propagandaa ja internetin kayttoa radikaalistamiseen seka edistetdaan ihmis-
ja perusoikeuksia.

Edelld kuvattu tyd valtioiden ja yhteiskuntien selviytymiskyvyn parantamiseksi on
keskeiselld sijalla lahestymistavassa, jota EU soveltaa terrorismin ja vakivaltaisen
aariliikehdinnan torjumiseen. Radikalisoitumisen ehkéiseminen edellyttada tarkkaan
harkittua strategiaa, jolla vastataan vakivallan vaikuttimiin. Terroristijarjestojen ja
niiden rahoituksen paljastaminen, estdminen ja hajottaminen edellyttavét puolestaan
parempaa lainsd&ddantod ja toimivia instituutioita. Halutun  vaikutuksen
aikaansaamiseksi on edelld kuvatun tyon liséksi huolehdittava oikeuksien suojelusta ja
sellaisesta  yhteiskunnallisesta  toimintaympadristostd, joka auttaa luomaan
rauhanomaisia ja vakaita yhteiskuntia, jotka ovat vdhemmaéan vastaanottavaisia
vakivaltaisten &aariliikkeiden sanomalle. Osana terrorisminvastaista vuoropuheluaan
EU kannustaa kumppanimaitaan kasittelemaan terrorismia kaikilla asiaankuuluvilla
politiikanaloilla, ei pelkk&nd turvallisuuskysymyksena. T&hadn kuuluu sen
varmistaminen, ettd paikalliset toimijat pystyvét tunnistamaan radikalisoitumisen,
my0s verkossa tapahtuvan radikalisoitumisen, varhaiset varoitusmerkit ja puuttumaan
niihin.

Kriittisen liikenneinfrastruktuurin turvallisuuden parantaminen. Kriittisen
litkenneinfrastruktuurin turvallisuuden parantaminen on tarked 0sa
yhteistoiminnallista, verkottunutta ja automatisoitua liikkuvuutta, jolle verkottunut
maailmantalous perustuu. EU:n olisi lisattavé yhteisty6tda EU:n ulkopuolisten maiden
kanssa liikenneinfrastruktuuriin ja -palveluihin kohdistuvien uhkien lieventamiseksi.
Sen olisi edistettdva asiantuntijatason yhteisty6td, jolla tuetaan valmiuksien,
tiedotusstrategioiden, valineiden ja tietoverkkojen kehittdmistd sekd parannetaan
poliisin ja oikeusviranomaisten jarjestelmien asemaa.

Yhteistyon kehittdminen Naton ja Etyjin kanssa. EU ja Nato ovat sopineet useista
selviytymiskyvyn kehittdmistoimista osana hybridiuhkien torjuntaa. Tallaisia toimia
ovat henkiléston vélisen yhteydenpidon tehostaminen selviytymiskykyyn liittyvien
vaatimusten  osalta, yhdenmukaisuuden lis&dminen  EU:n  voimavarojen
kehittdmissuunnitelman ja Naton puolustussuunnitteluprosessin  vélilla sek&
valmistautuminen l&hettdmaan pyynnosta asiantuntijoita EU:n jasenvaltioiden tai
Nato-liittolaisten tueksi, kun ne pyrkivat parantamaan selviytymiskyky&an joko kriisié
edeltdvassa vaiheessa tai kriisitilanteessa.

Téssa tyodssé on korostunut siviiliviranomaisten, puolustusvoimien ja yksityissektorin
keskindinen riippuvuus toiminnassa, jolla pyritddn parantamaan jasenvaltioiden kykyéa
selviytya valtiollisten ja valtiosta riippumattomien toimijoiden vihamielisista toimista.
Keskindinen riippuvuus nakyy muun muassa puolustusvoimien riippuvuutena
siviilipuolen logistiikka- ja televiestintdvalmiuksista ja siviiliviranomaisten
riippuvuutena sotilaallisista valmiuksista selvitd suuriin ihmismaéariin vaikuttavista
héiridtilanteista. Riippuvuussuhteita on tarkoitus selvittadd, jotta neuvostolle voitaisiin
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tehdd ehdotuksia Naton kanssa yhteisistd tulevaisuuden koordinoiduista
toimintalinjoista.

Yhteistyon tekemiseen Etyjin kanssa selviytymiskyvyn alalla on tarjolla monia
mahdollisuuksia, koska Etyj soveltaa turvallisuuteen kokonaisvaltaista sotilaallisen,
taloudellisen, inhimillisen ja ympéristoulottuvuuden késittavaa lahestymistapaa.

4. Jatkotoimet — nelja keinoa vieda selviytymiskykya koskeva strateginen
lahestymistapa osaksi EU:n ulkoisia toimia

Selviytymiskyvyn painottaminen EU:n globaalistrategiassa kertoo huomattavasta muutoksesta
siing, miten EU hallinnoi sokkien ja hé&iriot4d aiheuttavien paineiden riskid ja vaikutusta
ulkopolitiikassaan. Globaalistrategiassa tunnustetaan, ettd téllaiset paineet ja sokit ovat osa
EU:n toimintaympadrist0a ja etta ne olisi huomioitava EU:n tydskentelytavassa sen sijaan, etta
niihin suhtaudutaan odottamattomana poikkeustilanteena. Tama tarkoittaa sitd, etta painopiste
siirtyy asteittain Kkriisien rajoittamisesta varhaisvaiheen toimenpiteisiin, jotka perustuvat
pitkén aikavélin joustaviin maa- ja aluestrategioihin, joissa riskit tiedostetaan paremmin ja
joissa vélineet ohjaavat toimintaa véhemman. Myds EU:n etuihin vaikuttaviin riskitekijoihin
on kiinnitettavd enemman huomiota. Perimmaisend tavoitteena on poliittisen vuoropuhelun,
eri alojen politiikkaa koskevien vuoropuhelujen sek& teknisen ja taloudellisen avun
yhdistdminen tuloksellisella tavalla kriisin alkuvaiheessa.

Kaikki tdméa edellyttdd EU:Ita ongelma-analyysin, ohjelmasuunnittelun ja toimien kestavyytta
arvioivien menetelmien uudelleenméarittelyd. Selviytymiskykya koskevan lahestymistavan
viemiseksi systemaattisesti osaksi EU:n ulkoisia toimia ehdotetaan neljaa peruskeinoa:

— riskianalyysien parantaminen ja jakaminen maa- ja aluetasolla, jotta strategiat, poliittinen
vuoropuhelu ja avun ohjelmasuunnittelu olisivat paremmin perusteltuja;

— ulkoisten paineiden seurannan tehostaminen ja yhteistyd neuvoston kanssa poliittisten ja
diplomaattisten toimien ajoituksen optimoimiseksi;

— selviytymiskykya koskevan lahestymistavan vieminen osaksi EU:n ulkoisten toimien
ohjelmasuunnittelua ja rahoitusta;

— selviytymiskykyyn liittyvien kansainvélisten toimintalinjojen ja kdytantojen suunnittelu.
4.1  Riskianalyysin parantaminen maa- ja aluetasolla

EU:lla on valtava madrd tietoa kumppanimaidensa riskeistd, paineista ja
haavoittuvuustekijoistd.  Tieto on  perdisin  EU:n  diplomatian  verkostoista,
tiedustelutoiminnasta ja kenttatydstd, sen toimielinten ja jasenvaltioiden alakohtaisesta
asiantuntemuksesta sekd EU:n virastojen seurantamekanismeista. Riskinarviointiprosesseissa
on runsaasti péallekkéisyyksia nakokulmaeroista johtuen; toiminnan l&htékohta voi olla
humanitaarinen, taloudellinen taikka konfliktiin tai ymparistoon keskittyvd. Huomattavia
puutteitakin on, esimerkiksi EU:n kyvyssa ennakoida ilmastonmuutoksen sekd ympéristo- ja
muiden tekijoiden vaikutusta muuttoliikkeeseen. Liséksi analyysissa annetaan usein liian
vahan painoarvoa paikallisille selviytymisvalmiuksille ja niistd kumpuavalle myonteiselle
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muutosvoimalle. Aina riskinarviointiprosesseissa ei mydsk&éan onnistuta selvittaméan kaikkia
EU:n poliittisiin, taloudellisiin ja turvallisuusetuihin mahdollisesti kohdistuvia vaikutuksia.

Eri toimijoilta perdisin olevat tiedot on syyta yhdist&a niin, ettd paatoksentekijat saavat tayden
kuvan siitd, miten eri tekijat saattavat yhdessa vaikuttaa maan/alueen kehitykseen ja
vakauteen tai ohjelman tavoitteisiin. Tdmd on toteutettava kyseisten toimijoiden
toimivaltuuksia kunnioittaen.

EU:n olisi

- lisattdva konfliktisensitiivisyyttd ja parannettava niin riskien tuntemusta (esim.
luomalla parempia mekanismeja hété- ja muiden siirtolaisten tulevien virtojen
luonteen ja vaikutuksen arvioimiseen) kuin ilmastopaineiden, ympariston
pilaantumisen ja vakivaltaisten konfliktien valisten kytkdsten ymmartamista;

- yksinkertaistettava nykyisia arviointiprosesseja sen varmistamiseksi, ettd EU:n
ulkopolitiikan eri toimijoilla on kaytettavissaan yksi ainoa tiivis maakohtainen arvio,
jossa madritellaan seka riskit etta selviytymiskyvyn osatekijat. Maakohtaiseen arvioon
sisallytetddn aiempaa systemaattisemmin ja aktiivisemmin tietoja, jotka ovat peraisin
EU:n diplomatian verkostoista sekd humanitaarisen avun, Kkriisitydon ja
kehitysyhteistyon  toimijoilta, sekd ulkoista toimintaympérist6d koskevaa
erityisasiantuntemusta, jota on EU:n sisapolitiikan alan padosastoissa ja virastoissa.
Arvio tukisi poliittista vuoropuhelua ja avustusohjelmien suunnittelua. Siita olisi apua
myOds  vakiintuneissa  paatoksentekoprosesseissa, joita  sovelletaan EU:n
maastrategioiden laadintaan, YTPP-operaatioiden suunnitteluun ja ulkoisen avun
ohjelmointiin;

- edistettava selviytymiskyvyn eri ulottuvuuksia koskevien yhteisten analyysien
laatimista  kumppanijarjestdjen kanssa monenvalisesti ja  samanmielisten
kehityskumppaneiden kanssa kahdenvalisesti.

4.2  Ulkoisten paineiden seurannan tehostaminen  varhaisen  toiminnan
mahdollistamiseksi

EU:n on kyettdva seuraamaan omaan ja kumppanimaidensa selviytymiskykyyn vaikuttavia
ulkoisia paineita ja vastaamaan niihin seka keskipitkéalla etté lyhyella aikavalilla.

EU:n olisi

- kehitettdvd edelleen EU:n konfliktien varhaisvaroitusjarjestelmaa, jotta siina
huomioidaan jo seurattavien riskitekijoiden liséksi selviytymiskyvyn indikaattorit.
Jarjestelmassa seurataan monia laajempia riski- ja haavoittuvuusindikaattoreita
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(esim. ymparisto-, ilmasto- ja vaestopaineita®) seka indikaattoreita, joilla mitataan
hallinnollisia ja institutionaalisia valmiuksia selviytya tallaisista paineista.
Selviytymiskyvyn indikaattoreiden seuranta voisi auttaa tunnistamaan Kkriittisen
pisteen, jossa paineet ylittavat selviytymismekanismien kantokyvyn;

- pidettavd mielessa selviytymiskyvyn strateginen merkitys laatiessaan ulkoisiin
konflikteihin ja kriiseihin sovellettavaa yhdennettyd léhestymistapaa. EU:n
globaalistrategiassa visioitu yhdennetty lahestymistapa on kokonaisvaltaista
lahestymistapaa laajempi ja kunnianhimoisempi. Sen on tarkoitus korvata
kokonaisvaltainen l&hestymistapa sitten, kun viimeksi mainittuun liittyva, vuosien
2016 ja 2017 toimintasuunnitelma on viety paatokseen.

Konfliktien varhaisvaroitusjérjestelman ensisijaisena tarkoituksena on tunnistaa vakivaltaisen
konfliktin mahdolliset aiheuttajat kolmansissa maissa neljan vuoden aikajanteelld. Sita
ehdotetaan taydennettavaksi mekanismeilla, joissa keskitytddan ulkoisten paineiden ja niiden
seurausten tunnistamiseen lyhyelld aikavélilla. Tavoitteena on huolehtia siitd, ettd EU:n
poliittiset toimet tallaisessa tilanteessa ovat hyvin perusteltuja ja oikea-aikaisia.

EU:n olisi

- otettava kayttoon kevyt tilannekatsausmekanismi ulkoisten paineiden aiheuttamien,
EU:n etuihin kohdistuvien vaikutusten selvittdmiseksi lyhyella aikajanteellda (3—6 kk).
Mekanismissa keskitytdan sellaisten ulkoisten paineiden tunnistamiseen, jotka
saattavat merkittavalla tavalla vaarantaa kumppanimaan kehityksen tai turvallisuuden
tai vaikuttaa EU:n selviytymiskykyyn. Edellyttden, ettd tietoa™ on saatavilla,
mekanismin avulla voitaisiin alustavasti selvittdd EU:n yleisempiin etuihin
kohdistuvia seurauksia. Esimerkkeja tallaisista ovat energian toimitusvarmuuteen ja
kriittisiin ~ toimitusketjuihin  kohdistuvat ulkoiset hairiot, kansanterveydelliset
hatatilanteet, kriisien vaikutus EU:n kansalaisiin ulkomailla sek& massiiviset
muuttoliikkeet;

- tuettava muun muassa YK:n puitteissa toteutettavia toimia hirmutekojen
havaitsemiseksi ja estamiseksi varhaisessa vaiheessa. Yksi keino olisi suunnitella
erilaisia estovalineita.

4 Naiden indikaattoreiden médrittelyssa EU hyddyntaa Euroopan komission Yhteisessd tutkimuskeskuksessa
teht&vaa ja Horisontti 2020 -ohjelmasta rahoitettavaa tieteellistd tutkimustyota.

' Tallaista tietoa voisivat olla oikeus- ja sisaasioiden virastoista peraisin olevat tiedot (esim. Euroopan raja- ja
merivartioviraston tiedot muuttopaineista) sekd lastitietojen ennakkoilmoitusjarjestelmastd ja tullin
riskinhallintajérjestelmdstd saatavat tiedot. Viimeksi mainittu pyrkii tunnistamaan tietyt kansainvélisten
toimitusketjujen turvallisuuteen ja luotettavuuteen sekd Kkriittiseen infrastruktuuriin (esim. merisatamissa,
lentoasemilla ja maarajoilla) kohdistuvat riskit.
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Molemmat jarjestelméat suunnitellaan sellaisiksi, ettd ne tukevat tehokasta paatoksentekoa
kriisin alkuvaiheessa. Sek& neuvostolla ettd komissiolla on tassa keskeinen rooli.

Taman vuoksi

- poliittisten  ja  turvallisuusasioiden  komiteaa  pyydetddn tarkastelemaan
tilannekatsausmekanismin tuloksia saannéllisesti, jotta voidaan varmistaa ajoissa
tapahtuva varhaisvaiheen toimien poliittinen ohjaus;

- neuvoston puheenjohtajavaltiota pyydetaan tarkastelemaan
tilannekatsausmekanismista  saatujen tietojen  merkitystd neuvoston muille
asiaankuuluville kokoonpanoille, esimerkiksi siséisen turvallisuuden operatiivisen
yhteistyon pysyvalle komitealle;

- EU:n olisi jatkettava sellaisten mekanismien kehittdmistd, joilla avustusohjelmista
tehd&an joustavia, jotta asianmukaisia varhaisvaiheen toimia voidaan toteuttaa heti,
kun riskit on havaittu.

4.3  Selviytymiskykyd koskevan lahestymistavan vieminen osaksi EU:n
ohjelmasuunnittelua ja rahoitusta

EU aikoo kehittdd nykykaytant6dédn edelleen ja tehda riskien ja selviytymiskyvyn
osatekijoiden arvioinnista kiintedn osan ohjelma- ja hankesuunnittelua humanitaarisen avun,
kriisitoiminnan ja kehitysavun aloilla, EU:n erityisrahastot mukaan lukien. Selviytymiskykya
koskevasta lahestymistavasta saaduista opetuksista tarkeimpid ovat seuraavat: on voitava
toimia monella tasolla, yhteisovetoiset toimenpiteet mukaan lukien; ohjelmakausien on oltava
pidempid (mukaan lukien humanitaarisen avun suunnittelu) ja niissa on oltava lyhyen
aikavélin joustovara; rahoituksen osalta tarvitaan varojarjestelmid sellaisten sokkien ja
héiriota aiheuttavien paineiden varalta, jotka saattaisivat vaarantaa pidemman aikavalin
strategisten tavoitteiden saavuttamisen. Tamé& kaikki olisi otettava huomioon yhdessa
jasenvaltioiden kanssa tehtdvassé ohjelmasuunnittelussa, jota pyritadn lisédmaan.

EU:n olisi

- paivitettdva ohjelmasuunnitteluohjeet tarpeen mukaan hyoédyntdmalla omia
kokemuksiaan ja muiden  monenvalisten  kumppaneiden  menetelmatyota
selviytymiskyvyn alalla. Sen pitéisi korostaa sitd, ettd epdvakaassa ymparist0ssa
annettavan humanitaarisen avun ja kehitysavun tulisi olla konfliktisensitiivista, jotta
voidaan valttad mahdolliset kielteiset vaikutukset ja lisata tuloksellisuutta. Tallaisten
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riskien tunnistamiseen ja eliminoimiseen tarkoitettuja menetelmia olisi kehitettava
edelleen;

- otettava ohjelmien seuranta- ja arviointikehyksissa huomioon se, etta selviytymiskyvyn
parantaminen edellyttdd pitkan aikavalin toimenpiteitd, joiden suunnittelussa
osoitetaan suurta innovointikykya ja joustoa. Liséksi on maariteltava
tarkoituksenmukaiset indikaattorit ja voitettava kvalitatiivisten tietojen kerda@misen
liittyvat vaikeudet;

- otettava selviytymiskykya koskeva strateginen l&hestymistapa huomioon ulkoisten
toimiensa rahoituksessa nyt ja tulevaisuudessa;

- selvitettavd kustannustehokkaiden ja innovatiivisten riskirahoitusratkaisujen (esim.
kriisitilanteen luottojarjestelyt sekd katastrofirahastot ja vakuutukset) kayttoa
alueellisella, kansallisella ja paikallisella tasolla.

4.4  Kansainvalisten toimintalinjojen ja kaytanttjen suunnittelu

EU tekee tiivistd yhteistyotd tarkeimpien kansainvélisten kumppaneiden kanssa, jotka ovat
laatineet omat selviytymiskykya koskevat politiikkakehykset. Téallaisia kumppaneita ovat
esimerkiksi YK, Maailmanpankki, Taloudellisen yhteistyon ja kehityksen jérjestd (OECD) ja
Euroopan jélleenrakennus- ja kehityspankki. On EU:n edun mukaista sopia yhteisista
méaéritelmistd ja k&ytannoista selviytymiskyvyn alalla ja tehdd operatiivista yhteistyota aina
kun mahdollista.

EU:n olisi

- tehostettava poliittista ja kaytannon yhteisty6ta kansainvélisten kumppaneiden kanssa
tutkimustulosten  ja  menetelmiin  liittyvdn  osaamisen  jakamiseksi  seka
mahdollisuuksien ~ mukaan  selviytymiskykyd  koskevien  lahestymistapojen
yhdenmukaistamiseksi ja tietokokonaisuuksien ja halytysjarjestelmien jakamiseksi;

- tehtava tiiviimpaa yhteistyota erilaajuisia alueita edustavien organisaatioiden kanssa
selviytymiskykya koskevien toimintakehysten suhteen vaihtamalla tietoa ja
kokemuksia.

Unionin ulkoasioiden ja turvallisuuspolitiikan korkea edustaja ja Euroopan komissio pyytavat
Euroopan parlamenttia ja neuvostoa vahvistamaan tdssd yhteisessé tiedonannossa esitetyn
lahestymistavan ja tukemaan sita.
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Liite — Selviytymiskykya koskeva strateginen ldhestymistapa: 10 perusperiaatetta

Seuraavassa esitetddn selviytymiskykya koskevan tuloksellisen ja strategisen lahestymistavan
perusperiaatteet. Ne perustuvat kokemuksiin, joita EU:lle on kertynyt vuonna 2012 annetun
tiedonannon jéalkeen ja tatd tiedonantoa valmisteltaessa jarjestetystd laajamittaisesta
kuulemisesta.

1. Selviytymiskyvyn parantaminen on valine, ei itsetarkoitus. Selviytymiskykya
koskevassa EU:n strategisessa ldhestymistavassa on Kkyse kumppanimaiden
institutionaalisten ja yhteiskunnallisten vahvuuksien edelleen kehittdamisestd, jotta
voidaan saavuttaa kestdvaad kehitystd tai turvallisuutta koskevat pitk&dn aikavéalin
tavoitteet. Lahestymistavassa puututaan haavoittuvuustekijoihin - ja taustalla
vaikuttaviin rakenteellisiin riskeihin ja varmistetaan siten edistyminen naiden
tavoitteiden toteutumisessa. Siind tunnustetaan, ettd sen enempda Kkehitys kuin
edistyminen kohti demokratiaa, rauhaa ja turvallisuutta eivét ole lineaarisia prosesseja
ja ettd pelkilla alakohtaisilla 1ahestymistavoilla ei aina voida taata kestéavia tuloksia.

2. Selviytymiskyvyn osatekijoiden ymmartdminen kontekstissaan voi auttaa
valmistautumaan paremmin paineisiin ja yllattaviin tilanteisiin. Tama edellyttaa
valtioita, yhteiskuntia ja yhteistjd séatelevien ja yllapitdvien monimutkaisten
jarjestelmien eri osien vélisten kytkosten todellista ymmartamista. Lisaksi on
ymmarrettdva, miten ne reagoivat yllattaviin hairidihin tai toimivat toistuvissa tai
pitkakestoisissa stressitilanteissa.

3. Selviytymiskyky on tapauskohtaista ja edellyttaa yksiléllisia lahestymistapoja.
Vaikka selviytymiskykyisilla jarjestelmilld on joitakin yhteisia ominaisuuksia, alan
ammattilaisten ja paikallisten toimijoiden tehtdvénd on laatia tapauskohtaiset
madritelmat. EU:n ja muiden ulkopuolisten toimijoiden tehtdvand on tukea tatéa
prosessia ja parantaa yhteiskuntien valmiuksia tunnistaa ja ratkaista omat ongelmansa.
Tama edellyttad, ettd politiikan laatijat ja kehitysyhteistydkumppanit soveltavat pitkan
aikavéalin lahestymistapaa, jota mukautetaan sitd mukaa kuin eri l&hestymistapoja
testataan ja hiotaan.

4. Selviytymiskyvyn osatekijoiden tunnistaminen ja vahvistaminen on yhta tarkeaa
kuin haavoittuvuustekijoiden kartoittaminen ja niihin puuttuminen. Téllaisia
osatekijoitd ovat esimerkiksi vakiintuneet tai epaviralliset demokraattiset jarjestelmat,
hyvéan hallinnon jarjestelmat ja oikeusjarjestelmét, muut kuin valtiolliset instituutiot ja
organisaatiot, vakiintuneet kulttuuriset normit ja kdyténteet sekd yhteisdvetoiset
yksittéiset ratkaisut, joilla tdydennetd&n valtion valmiuksia tai korvataan puuttuvat
valmiudet. Selviytymiskykya on kehitettdva valtion, yhteiskunnan ja yhteison
tasolla. Paikallishallinto ja kansalaisyhteiskunta ovat usein se perusta, jolle
selviytymiskyky voi rakentua ja joka mahdollistaa sen vahvistumisen yhteisotasolla.
Naisilla on erityinen ja keskeinen rooli, joka on tunnustettava ja jota on hyddynnettava
samalla, kun puututaan sukupuolten epétasa-arvon rakenteellisiin syihin.

5. Selviytymiskyvyssd on kyse vallitsevan tilanteen muuttamisesta, ei sen
sailyttamisestd.  Selviytymiskyvylld ei tarkoitetaan pelkdstaan valtioiden,
yhteiskuntien ja yhteisdjen perusidentiteetin ja -valmiuksien séilyttamisté tilanteessa,
jossa niihin kohdistuu hairiota aiheuttavia paineita. Se on myds sen varmistamista, etta
ne pystyvét sopeutumaan ja uudistumaan uusien vaatimusten edessd. Olennaista onkin
selviytymiskyvyn muutosvoiman hyddyntaminen.
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10.

Selviytymiskyky edellyttaa poliittista lahestymistapaa. Ensisijainen vastuu vaeston
tarpeisiin vastaamisesta on hallituksilla. Kansainvaliselld avulla ei pitaisi korvata
paikallistason vastuunottoa ja poliittista toimintaa. Kaikki maat ovat sitoutuneet
kestavan kehityksen tavoitteisiin, joissa viitataan selviytymiskyvyn vahvistamiseen.
Néin ollen kukin maa on ensisijaisesti vastuussa siita, ettd selviytymiskyky on viety
osaksi sen kansallisia ja paikallisia politiikkakehyksid. EU ja sen jasenvaltiot voivat
kuitenkin tukea selviytymiskyvyn vahvistamista tekemall& siit4 erottamattoman osan
poliittista vuoropuhelua, myos kaikkien korkeimmalla tasolla.

Selviytymiskyky edellyttda riskit tiedostavaa ohjelmasuunnittelua. Toimia, joilla
puututaan epdvakauden taustalla oleviin eri syihin, olisi taydennettdva
riskinhallintatoimenpiteilld, joilla vaestdd suojellaan hairio- ja stressitilanteilta,
rajoitetaan téllaisten tilanteiden vaikutuksia varhaisvaiheen toimilla ja tuetaan nopeaa
elpymista.

Aina ei ole mahdollista puuttua pitk&kestoisen paineen aiheuttajiin eikd vélttya
yllattavan kriisin seurauksilta. Ongelmiin tarttuminen vasta romahduspisteessa kéy
kuitenkin kohtuuttoman kalliiksi. Siksi jousto ja sopeutumiskyky on otettava alusta
alkaen osaksi ohjelmasuunnittelua. Lisaksi on muistettava, ettd jarjestelmén yhden
osan vahvistaminen tai heikentdminen voi aiheuttaa stressid jarjestelmén toisessa
osassa.

Varhaisvaroittaminen on kytkettéavéa varhaisvaiheen toimintaan. Kaikkia riskeja ei
ole mahdollista vélttad.  Siksi  selviytymiskykyd koskevan tuloksellisen
lahestymistavan edellytyksend on, ettd paatdksentekijat pystyvat tunnistamaan ja
arvioimaan paineita pitkéalla, keskipitkélla ja lyhyella aikavalilla ja toteuttamaan
tehokkaita varhaisvaiheen toimia. Tamd tarkoittaa sitd, ettd asiaankuuluviin
paatoksentekomenettelyihin on sisallytettdva taydellinen arvio, joka ei rajoitu
hairidihin  (kuten luonnononnettomuuksiin, valtion valisiin  konflikteihin tai
talouskriiseihin), vaan kattaa myos hitaasti kehittyvét kriisit, toistuvat paineet ja
kriittisen pisteen saavuttavat pitkdadn kumuloituneet paineet (esimerkiksi vaestdpaine,
ympériston tilan heikkeneminen, ilmastonmuutos, muuttoliike ja muut krooniset
stressitilat).

Toiminnan lahtokohta on kattava analyysi vahvuuksista, haavoittuvuustekijoista
ja paineista. Valtiot ja yhteiskunnat rakentuvat monimutkaisille riippuvuussuhteille,
joita  poliittisilla  toimijoilla, turvallisuusalan  toimijoilla,  yksityissektorilla,
kansalaisyhteiskunnalla, yhteisoilla ja kansalaisilla on toistensa kanssa. Perinteisissa
alakohtaisissa lahestymistavoissa ei valttdmattd havaita kaikkia haavoittuvuustekijoita
ja niiden valisia yhteyksid eikd pystytd ennakoimaan, miten jarjestelma
kokonaisuutena kayttadytyy joutuessaan paineen alaiseksi tai mitd mahdollisia
seurauksia siitd on muille valtioille. T&m4 tarkoittaa sité, ettd missa tahansa tilanteessa
riskit ja selviytymiskyky on arvioitava monella eri tasolla. Erityisesti on arvioitava
tilanteita, joissa yksi selviytymiskyvyn osatekija tai yksi toimijaryhmaé on riippuvainen
muiden selviytymiskyvysta tai joissa yhteiskunnan eri tasojen valisilla valtasuhteilla
on iso merkitys. Tyypillisesti tdmad edellyttdd kaikki vaaratekijat kattavaa
lahestymistapaa, jossa yhdistyy alueen, valtion, organisaation, yhteison ja yksilon
tasolla tehty analyysi.
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