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1. JOHDANTO

EU:ssa on kéytdssd maailman tiukin torjunta-aineiden lupamenettelyé ja valvontaa koskeva
jarjestelma’. Tastd huolimatta yhteiskunnassa on voimakas halu siirtyd kohti kestavaa
elintarviketuotantoa ja vahentda torjunta-aineiden kayttoa tai jopa kieltdd se kokonaan.
Kestdva maatalous on osana nykyaikaisia tuotantojarjestelmia yksi YK:n kehitystavoitteista,
ja torjunta-aineiden kestavan kayton edistaminen on yksi térkeista toimista, joilla EU tukee
YK:n kestavan kehityksen Agenda 2030 -tavoiteohjelman saavuttamista®.

Torjunta-aineiden Kkestavaa kayttva koskevan vuoden 2006 teemakohtaisen strategian®
pohjalta luotiin uusi torjunta-aineiden® hyvaksymista ja valvontaa koskeva lainsaadanndllinen
kehys. Sen tiukoissa puitteissa Euroopan komissio hyvéksyy tehoaineita, ja jasenvaltiot
myontavét lupia kasvinsuojeluaineille, joilla luvan mukaisissa kayttGolosuhteissa ei ole
havaittu haitallisia vaikutuksia ihmisten tai eldinten terveyteen eika sellaisia vaikutuksia
ymparistoon, joita ei voida hyvaksya®. Markkinoille saattamista koskevan tiukan jarjestelman
ansiosta hyvaksyttyjen tehoaineiden maéra on vahentynyt noin 50 prosenttia®. Torjunta-
aineiden kaupan pitdmistd ja kayttod koskevalla valvonnalla pyritddn varmistamaan, etta
hyvéksyttyja torjunta-aineita pidetddn kaupan ja kéytetddn ndiden ehtojen mukaisesti.
Hyvaksytyilla torjunta-aineilla tuotemerkintdjen mukaisesti kasiteltyjen kasvien torjunta-
ainejdamat jaavat EU:n torjunta-aineiden enimmaisjaamapitoisuuden (MRL) alle, ja niita
voidaan pitaa kaupan ja kuluttaa turvallisina elintarvikkeina’.

Torjunta-aineiden kestdvaa kaytt6d koskeva, 21 paivana lokakuuta 2009 annettu Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivi 2009/128/EY?, jiljempini *direktiivi’, tarjoaa osana titi
strategiaa valikoiman toimia, joiden avulla voidaan saavuttaa torjunta-aineiden kestava kaytto
EU:ssa vahentamélld torjunta-aineiden kaytostd aiheutuvia riskeja ihmisten terveydelle ja
ympdristolle sekd edistamélld integroitua torjuntaa ja vaihtoehtoisia l&hestymistapoja
tai -tekniikoita, kuten torjunta-aineiden muita kuin kemiallisia vaihtoehtoja.

Jasenvaltioiden oli maara hyvaksya kansalliset toimintasuunnitelmat direktiivin
toimeenpanemiseksi ensimmaisen kerran marraskuuhun 2012 mennessa. Suunnitelmien
edellytettiin siséltdvdn madarallisid tavoitteita, toimenpiteitd ja aikatauluja, joiden avulla
torjunta-aineiden kayton riskeja ja vaikutuksia voidaan vahentdd. Kasvinsuojeluaineiden
markkinoille saattamista koskeva asetus sisaltad myds useita direktiiviin liittyvia sdannoksié,

' Tassa kertomuksessa torjunta-aineilla viitataan kasvinsuojeluaineisiin, joihin kuuluvat kasvinsuojeluun
kaytettavat rikkakasvihavitteet, sienimyrkyt ja hyonteismyrkyt.
*http://eur-lex.europa.eu/legal-content/F1/TXT/2uri=CELEX:52016DC0739

® KOM/2006/0372 Komission tiedonanto neuvostolle, Euroopan parlamentille, Euroopan talous- ja
sosiaalikomitealle sekd alueiden komitealle — Torjunta-aineiden kestévén kayton teemakohtainen strategia.

* Torjunta-aineet méaaritellddn direktiivin  2009/128/EY 3 artiklassa siten, ettd ne sisaltavat joko
kasvinsuojeluaineet tai biosidivalmisteet. Tall4 hetkelld direktiivia sovelletaan ainoastaan kasvinsuojeluaineisiin
(2 artikla). Termid torjunta-aineet kéytetddn téssa kertomuksessa, koska se on yleisesti kéytdssé, mutta tdméa
kertomus ei koske biosidivalmisteita.

® Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1107/2009, annettu 21 paivana lokakuuta 2009,
kasvinsuojeluaineiden markkinoille saattamisesta sek& neuvoston direktiivien 79/117/ETY ja 91/414/ETY
kumoamisesta, EUVL L 309, 24.11.2009, s. 1-50.

® http://ec.europa.eu/food/plant/pesticides/eu-pesticides-database/public/?event=homepage&Ilanguage=EN

" Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:0 396/2005, annettu 23 paivana helmikuuta 2005, torjunta-
ainejadmien enimmaismadrista kasvi- ja eldinperaisissa elintarvikkeissa ja rehuissa tai niiden pinnalla seka
neuvoston direktiivin 91/414/ETY muuttamisesta, EUVL L 70, 16.3.2005, s. 1-16.

8 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2009/128/EY, annettu 21 paivana lokakuuta 2009, yhteisén
politiikan puitteista torjunta-aineiden kestévén kayton aikaansaamiseksi (EUVL L 309, 24.11.2009, s. 71-86.)
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jotka koskevat esimerkiksi véhariskisten aineiden nopean hyvédksymisen helpottamista ja
néiden valmisteiden kayttda integroidun torjunnan periaatteiden mukaisesti.

Direktiivin ~ asianmukainen  taytantdonpano  edellyttdd  direktiivissa  yksil6ityjen
erityistoimenpiteiden siséllyttdmistd jasenvaltioiden suunnitelmiin. Téarkeimméat toimet
liittyvéat kayttdjien, neuvojien ja jakelijoiden kouluttamiseen, torjunta-aineiden levityskaluston
tarkastamiseen, lentolevityksen kieltdmiseen, torjunta-aineiden k&yton rajoittamiseen herkilla
alueilla ja torjunta-aineisiin liittyvén tiedon ja niitd koskevan tietoisuuden lisddmiseen.
Direktiivin kulmakivi on integroidun torjunnan edistdminen, jota koskevat periaatteet on
esitetty direktiivin liitteessa Il1. Direktiivissd ilmoitetut maaraajat kaikkien edelld mainittujen
toimenpiteiden taytantdonpanolle sijoittuivat aikavélille marraskuusta 2011 marraskuuhun
2016. Marraskuusta 2016 alkaen (jolloin torjunta-aineiden levityskaluston tarkastamisesta tuli
pakollista) jasenvaltioilta on vaadittu kaikkien direktiivin asianmukaisten toimenpiteiden
taytantoonpanoa.

Komissio on perustanut jasenvaltioiden kanssa tyoryhmén, joka kokoontuu saannéllisesti
keskustelemaan direktiivin tadytdntéonpanosta ja vaihtamaan tietoja parhaista kaytannoista.

Tama kertomus vastaa direktiivin 4 artiklan 3 kohdan ja 16 artiklan raportointivaatimuksiin.
Direktiivin 4 artiklan 3 kohdassa edellytetdan, ettd komissio toimittaa Euroopan parlamentille
ja neuvostolle kertomuksen jasenvaltioiden toimittamista toimintasuunnitelmista, ja 16
artiklassa séadetadn, ettd komissio raportoi direktiivin taytdntoénpanon edistymisesta.

Tama kertomus perustuu neljaén tietolahteeseen:

e Komission kansallisista toimintasuunnitelmista tehtyyn arvioon, joka saatettiin
paétokseen vuonna 2015.

e Kahteen tarkastusten sarjaan, jotka tehtiin vuosina 2012-2014 ja 2015-2016. Naista
ensimmainen koski kasvinsuojeluaineiden valvontaa® ja toinen torjunta-aineiden
kaupan pitamista ja kayttoa'®. Molempien soveltamisala sisalsi joitakin direktiivin
taytantoonpanoon liittyvid ndkokohtia.

« Tutkimukseen ja kyselylomakkeeseen'?, joka lahetettiin kaikille jasenvaltioille vuonna
2016, jotta saataisiin tilannepdivitys toimintasuunnitelmien taytantdénpanon
edistymisesta.

e Tiedonhankintamatkoihin  kuuteen jasenvaltioon vuonna 20172  Matkojen
tarkoituksena oli tutkia direktiivin tdytantdonpanon yleista edistymisté. Jasenvaltioista
valittiin edustava l&pileikkaus, joka kattaa erilaisia maantieteellisia alueita.
Yksittdisten matkaraporttien lisdksi ndiden kuuden matkan tarkeimmét havainnot
julkaistaan yleisraporttina mydhemmin tdnd vuonna, ja se tulee sisdltdimaan edelld
mainittuun Kkyselylomakkeeseen annettujen vastausten tarkemman analyysin sek&
esimerkkeja hyvistd kaytannoistd, joita jasenvaltioissa on havaittu direktiivin
taytantoonpanossa.

Kansalliset toimintasuunnitelmat, komission kertomukset sekd tarkastuskertomukset ja
yleisraportit ovat saatavilla torjunta-aineiden kestdvaa kayttod koskevilla komission

® http://ec.europa.eu/food/audits-analysis/overview_reports/details.cfm?rep_id=79

19 http://ec.europa.eu/food/audits-analysis/overview_reports/details.cfm?rep_id=109

" Tahan tutkimukseen vastauksena toimitetut tiedot olivat epataydellisia, ja tulosten osalta vaaditaan vield
lisaselvitysta jasenvaltioilta. Yhdistynyt kuningaskunta ei vastannut kyselylomakkeeseen, mutta toimitti
my06hemmin tietoja joistain aiheista. Bulgarian, Romanian, Kreikan, ja Ranskan vastauksissa oli puutteita.

"2 Saksa, Alankomaat, Italia, Tanska, Puola, Ruotsi.
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verkkosivuilla osoitteessa
https://ec.europa.eu/food/plant/pesticides/sustainable use pesticides en.

2. KANSALLISET TOIMINTASUUNNITELMAT

Direktiivin 4 artiklassa jasenvaltioita edellytetadn hyvaksymaan ensimmaisen kierroksen
kansalliset toimintasuunnitelmat ja toimittamaan ne komissiolle ja muille jasenvaltioille 26.
marraskuuta 2012 mennessd. Suunnitelmia on tarkasteltava uudelleen vahintadan viiden
vuoden vélein. Niissd on esitettdvd maarélliset tavoitteet, toimenpiteet ja aikataulut, joiden
avulla torjunta-aineiden kayton riskejd ja vaikutuksia ihmisten terveyteen ja ymparistoon
voidaan vahentad. Kaikki jasenvaltiot ovat hyvéaksyneet suunnitelmat™, useissa tapauksissa
merkittavasti aikataulusta myoh&ssd. Suunnitelmat on toimitettu komissiolle, ja ne ovat
saatavilla komission verkkosivustolla englanniksi®*.

Kansalliset toimintasuunnitelmat ovat direktiivia koskevan jasenvaltioiden valvonnan
perusta, mutta niiden kattavuus ja tdydellisyys vaihtelevat suuresti. Jasenvaltioiden olisi
parannettava suunnitelmiaan merkittavésti, jotta jaljempana luetellut puutteet tulisivat
korjatuiksi ja jotta suunnitelmissa esitetyt tavoitteet olisivat tarkemmin madriteltyja ja
mitattavia.

Jasenvaltioiden l&htokohdat kansallisten toimintasuunnitelmien laadinnassa erosivat
toisistaan. Seitseméalld jasenvaltiolla oli aiemmin laadittu toimintasuunnitelma, kun taas
kaikkien muiden osalta tdmé suunnitelma oli ensimmdinen. Tahdn mennessa ainoastaan
Ranska ja Liettua ovat laatineet uuden, tarkistetun kansallisen toimintasuunnitelman. Kun
kaikki jasenvaltiot ovat tarkistaneet suunnitelmansa ja ilmoittaneet péivityksistd komissiolle,
toimintasuunnitelmien taytantoonpanon tasosta saadaan selkedmpi kuva.

Kansalliset toimintasuunnitelmat antavat mydnteisen kuvan jasenvaltioiden pyrkimyksista
niiden valmistelussa. Niiden tarkkuudessa on kuitenkin suuria eroja siind suhteessa, kuinka
direktiivin 5-15 artiklan mukaiset toimenpiteet on tdsmaéllisesti ottaen tarkoitus panna
taytantoon. Useimmissa tapauksissa kaikkia ndiden artiklojen nékokohtia ei ole otettu
huomioon suunnitelmissa. Suunnitelmissa ké&sitellaan laajasti joitakin alueita, esimerkiksi
torjunta-aineiden levityskaluston tarkastamista ja torjunta-aineiden kayttajien kouluttamista,
mutta useissa on vain vahan tietoja muista osa-alueista, kuten lentolevityksestd, yleisolle
tiedottamisesta ja myrkytystapauksia koskevien tietojen kerdédmisesta.

Kansalliset toimintasuunnitelmat ovat myods epdjohdonmukaisia méaéarallisten tavoitteiden,
toimenpiteiden ja aikataulujen asettamisessa useilla toiminnan alueilla. Joillakin alueilla,
esimerkiksi torjunta-aineiden levityskaluston tarkastamisen osalta, suunnitelmat ovat
erinomaisia, ja ldhes kaikissa niista asetetaan maéadritellyt tavoitteet, joiden avulla direktiivia
noudatetaan taysimaaraisesti. Useimmat jasenvaltiot eivat kuitenkaan maarittaneet tavoitteita
ja aikatauluja toimenpiteille, joilla suojellaan vesiymparistoja torjunta-aineilta.

" Direktiivissa ei maaritetd kansallisten toimintasuunnitelmien muotoa, mistd syysta komissiolle toimitetut
suunnitelmat eivat ole tdysin vertailukelpoisia. Joissakin tapauksissa ne eivat sisalld kaikkia kansallisia
toimenpiteitd, joihin on ryhdytty direktiivin taytantdon panemiseksi. Komission toteuttama suunnitelmien
arviointi rajoittui ainoastaan naihin suunnitelmiin, eik& suunnitelmiin siséltymattdmia toimenpiteita voitu ottaa
arvioinnissa huomioon.

 https://ec.europa.eu/food/plant/pesticides/sustainable_use pesticides_en
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Lisdksi noin 80 prosentissa tapauksista toimintasuunnitelmissa ei madritelty, kuinka
tavoitteiden saavuttamista mitataan. Selkeiden mitattavien tavoitteiden puutteen vuoksi on
vaikea arvioida taytdntoonpanon edistymistd ja yksiloida alueita, joilla lisdtoimet ovat
tarpeen.

Jasenvaltioista 21" ilmoitti riskien vahentamista koskevista tavoitteista ja yhdeksan®® kaytén
rajoittamista koskevista tavoitteista. Ainoastaan viisi jdsenvaltiota asetti mitattavia tavoitteita,
joista nelja’” liittyy riskien vahentamiseen ja yksi'® kayton rajoittamiseen. Ranskan
kansallisen toimintasuunnitelman padasiallinen tavoite on vahentéa torjunta-aineiden kéyttoa
50 prosentilla vuoteen 2025 mennessd, mistd ensimmadinen 25 prosenttia on tarkoitus
saavuttaa 2020. Tavoite on véhentdd talla tavoin ihmisten terveydelle ja ympéristolle
aiheutuvia riskeja. Hyvié esimerkkeja riskien vahentdmista koskevista tavoitteista on esitetty
Saksan, Alankomaiden'®, Suomen ja Tanskan suunnitelmissa. Niissd on kehitetty riskien
vahentamista koskevia indikaattoreita, jotka perustuvat torjunta-aineiden vaaraluokitukseen ja
joissa korkeamman riskin torjunta-aineilla on suurempi painoarvo.

Kaikki kansalliset toimintasuunnitelmat sisaltavat joitakin toimenpiteitd, joilla pyritdén
edistdmaan integroitua torjuntaa, erityisesti saattamalla integroitua torjuntaa koskevia ohjeita
paremmin saataville seka tarjoamalla koulutusta tai osoittamalla mallitiloja. Tasta huolimatta
suunnitelmissa ei maaritella tarkasti, kuinka voidaan mitata, missd maarin maanviljelijét
soveltavat integroitua torjuntaa. Niissd ei my0sk&an aseteta tatd koskevia tavoitteita eiké
kasitella sitd, kuinka tdytantdonpano varmistetaan. Integroitu torjunta on yksi direktiivin
kulmakivistd, ja integroidun torjunnan taytdntoonpano on keino, jolla kestévassa
maataloudessa pyritddn vahentdmaan riippuvuutta torjunta-aineiden kaytosta. Tadman vuoksi
selkeiden, arvioitavien, mitattavien ja taytdntéon pantavien vaiheiden puute on térked alue,
jota jasenvaltioiden tulisi parantaa kansallisten toimintasuunnitelmien jatkuvassa arvioinnissa.

3. DIREKTHVIN TAYTANTOONPANO

3.1. KOULUTUS JA SERTIFIOINTI

Direktiivin 5 artiklassa jasenvaltioita edellytetddn perustamaan torjunta-aineiden
ammattimaisille  kayttéjille, jakelijoille ja  neuvojille  suunnattu  koulutus- ja
sertifiointijarjestelma. Direktiivin 6 artiklassa jasenvaltioita vaaditaan varmistamaan, ettd
jakelijoilla on palveluksessaan riittavasti sellaista henkildstod, joilla on hallussaan 5 artiklassa
tarkoitettu sertifikaatti. Siind my0s vaaditaan j&senvaltioita rajoittamaan ammattimaiseen
kayttoon hyvaksyttyjen torjunta-aineiden myyntia ainoastaan henkil6ille, joilla on hallussaan
5 artiklassa tarkoitettu sertifikaatti. Direktiivin 6 artiklassa todetaan myos, etté jasenvaltioiden
on edellytettavd jakelijoiden, jotka myyvat torjunta-aineita muille kuin ammattimaisille
kayttajille, antavan yleisié tietoja torjunta-aineiden kayttoon liittyvista ihmisen terveydelle ja
ympadristolle aiheutuvista riskeista.

Kaiken kaikkiaan direktiivid noudatetaan hyvin ammattimaisten kayttdjien, jakelijoiden ja
neuvojien koulutuksen ja sertifioinnin osalta. Kaikista alan ammattimaisista toimijoista ei

1 Espanja, Tsekki, Kypros, Viro, Belgia, Ruotsi, Suomi, Saksa, Unkari, Puola, Latvia, Italia, Portugali, Kroatia,
Itdvalta, Tanska, Liettua, Romania, Slovakia, Irlanti ja Ranska.

16 |uxemburg, Slovenia, Kypros, Belgia, Suomi, Unkari, Puola, Saksa ja Ranska.

7 Belgia, Tanska, Kreikka ja Saksa.

'8 Ranska.

19 Alankomaiden osalta namé eivat kuuluneet kansalliseen toimintasuunnitelmaan.
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kuitenkaan ole tarkkoja tietoja, joten ei voida olla varmoja siitd, ettd kaikki saavat
koulutusta.

Kahdessakymmenessakuudessa® kansallisessa  toimintasuunnitelmassa kéasitellaan
koulutuksen tarjoamista, mutta ndistd yhdessatoista ei anneta riittdvan yksityiskohtaisia
tietoja®’.

Koulutusvaatimuksen téytdntoonpanoa arvioitiin komission tarkastuksissa 19 j&senvaltiossa
2012-2014 ja tiedonhankintamatkoilla kuuteen jasenvaltioon 2017 (viidessad vierailtiin
molemmissa tapauksissa). Kolmessa kahdestakymmenestd jasenvaltiosta, joissa yhteensa
vierailtiin, maanviljelijoéiden koulutusjérjestelmat olivat olleet kayttssa ennen direktiivin
hyvaksymistd, ja direktiivin voimaantulon jalkeen koulutus laajennettiin koskemaan muitakin
ryhmig, kuten jakelijoita.

Kaikki jasenvaltiot (paitsi Luxemburg) olivat perustaneet koulutus- ja sertifiointijarjestelman
méadrdaikaan 26. marraskuuta 2013 mennessd, ja jasenvaltiot ilmoittivat vastauksissaan
vuoden 2016 kyselylomakkeeseen, ettd ldhes nelja miljoonaa ammattimaista toimijaa oli
saanut koulutusta. Koulutuksen ja sertifioinnin osalta oli viivastymistd kuudessa
jasenvaltiossa?®. Lisaksi kolme jasenvaltiota®® ei toimittanut tata koskevia tietoja.
Maatalouden rakennetutkimuksen® mukaan Euroopassa on noin 10 miljoonaa maatilaa, joista
0,3 miljoonaa on suuren mittaluokan toimijoita, joiden viljelysala kattaa noin 50 prosenttia
kaytettdvissa olevasta maatalousmaasta. Koulutusjaksot kestavat tyypillisesti 2—4 paivéaa
toimijan tyypistéd ja aiemmasta tietotasosta riippuen, ja koulutetut toimijat saavat sertifikaatin,
joka vaaditaan ammattimaiseen kayttoon tarkoitettujen torjunta-aineiden ostamiseen.

Niissd kuudessa jasenvaltiossa, joissa komissio vieraili vuonna 2017, tdma vaatimus on
siséllytetty toimivaltaisten viranomaisten suorittaman maatiloja koskevan virallisen valvonnan
soveltamisalaan, ja vaatimuksen noudattamisaste oli yli 95 prosenttia viidessa ndista kuudesta
jasenvaltiosta®. Yksi kyselylomakkeeseen saaduista vastauksista havaittu ongelma oli
kuitenkin se, ettd sertifiointijarjestelmat eivat koske torjuntaneuvojia viidessa néisté kuudesta
jasenvaltiosta®®. Lisaksi Alankomaissa ei edellyteta sertifiointia neuvojilta, jotka eivat ole
suoraan tekemisissa torjunta-aineiden myynnin kanssa, mutta Alankomaissa suunnitellaan
kansallisen lainsdadannon tarkistamista siten, ettd se noudattaa direktiivia.

Kaikissa jasenvaltioissa on rajoituksia torjunta-aineiden myymiselle muille kuin
ammattimaisille kayttajille, kuten kotipuutarhureille. Joissain j&senvaltioissa esimerkiksi
muille kuin ammattimaisille kéyttéjille tarkoitettuja torjunta-aineita ei voi ostaa vapaasti, ja ne
on séilytettava vahittaisliikkeissa vain henkilokunnalle rajatulla alueella.

0 Belgian ja Tanskan suunnitelmissa ei viitata tai ole asetettu toimijoiden kouluttamiseen tai sertifiointiin

liittyvia tavoitteita.

?! Itdvalta, T3ekki, Ranska, Saksa, Kreikka, Latvia, Liettua, Alankomaat, Romania, Slovakia ja Slovenia.

22 Italia, TSekki, Viro, Liettua, Slovakia ja Malta.

* Bulgaria, Unkari ja Romania.

2 http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Farm_structure_survey 2013 -
main_results#Agricultural _holdings

% Tanska, Saksa, Alankomaat, Puola, Ruotsi.

26 Tanska, Suomi, Unkari, Ruotsi ja Yhdistynyt kuningaskunta.
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Komissio jarjesti vuosina 2015 ja 2016 jasenvaltioiden asiantuntijoille kaksitoista BTSF-
kurssia®’ (Better Training for Safer Food — koulutuksen parantaminen elintarvikkeiden
turvallisuuden lisddmiseksi), jotka kattoivat useita direktiivin osa-alueita, muun muassa
toimijoiden kouluttamisen. Kurssin tavoitteena oli antaa osallistujille johdonmukainen ja
korkeatasoinen ymmarrys siitd, kuinka tdytantdoénpanoon paastaén, ja se tarjosi tilaisuuden
vaihtaa tietoja parhaista kdytannoista. Kaikista 28 jasenvaltiosta kursseille osallistui yhteensa
338 henkiloa.

3.2. TORJUNTA-AINEMYRKYTYS

Direktiivin 7 artiklan 2 kohdan mukaan jésenvaltioiden on perustettava jarjestelmid, joiden
avulla keratddn tietoja torjunta-aineisiin liittyvista akuuteista myrkytystapauksista ja
mahdollisuuksien mukaan my6s kroonisista myrkytyksistd torjunta-aineiden kayttéjien,
maataloustyontekijoiden, torjunta-aineiden levitysalueiden l&heisyydesséd asuvien ja muiden
sellaisten ryhmien keskuudessa, jotka saattavat altistua torjunta-aineille sdannéllisesti.

Vaikka jasenvaltioilla yleisesti ottaen on jarjestelmid, joiden avulla akuuteista torjunta-
ainemyrkytystapauksista saadaan tietoa, naiden tietojen tasmallisyys ja kayttd asetettiin
kyseenalaiseksi. Jéarjestelmid, joissa vastaavia tietoja kerattéisiin kroonisista myrkytyksista,
ei ole pantu taytantdon laajamittaisesti.

Kahdeksassatoista kansallisessa toimintasuunnitelmassa kuvataan jarjestelmia, joilla kerétaéan
tietoja akuuteista torjunta-ainemyrkytyksistd, mutta vain neljassa kasitelladn kroonisia
myrkytystapauksia koskevien tietojen kerddmistd. Muissa suunnitelmissa ei kasitella tata
aluetta koskevia tietoja.

Tata aihetta ei kasitelty tarkastuksissa, joita komissio teki 19 jasenvaltiossa vuosina 2012—
2014. Saatavilla olevat tiedot on saatu jasenvaltiolle vuonna 2016 toimitetun
kyselylomakkeen vastauksista sekd vuonna 2017 kuuteen jasenvaltioon tehdyiltd
tiedonhankintamatkoilta.

Vuoden 2016 kyselylomakkeen vastausten perusteella akuutteja torjunta-ainemyrkytyksia
koskevia tietoja kerdtddn kaikissa muissa paitsi viidessa jasenvaltiossa. Torjunta-aineisiin
liittyvien akuuttien myrkytystapausten maéarat vaihtelevat merkittavasti jasenvaltioiden valillg,
ja viranomaiset ovat esittédneet epéilyja tietojen paikkansa pitavyydestd. Esimerkiksi Ruotsissa
tallennetut tiedot viittaavat pikemminkin kyselyiden kuin myrkytystapausten maaraan.
Kymmenelld jasenvaltiolla®® on  jéarjestelmd tietojen  keraamiseksi  kroonisista
myrkytystapauksista. Muissa 17 jasenvaltiossa kroonisia myrkytyksia ei valvota
jarjestelmallisesti. Jasenvaltiot korostavat, etta tietojen kerd&minen kroonisia myrkytyksia
koskevan tilanteen kehittymisestd on erityisen haastavaa, silla kliinisia oireita on erittéin
vaikeaa yhdistaa torjunta-ainealtistukseen, joka on voinut tapahtua useita vuosia aiemmin.

Jotta tietojen vertailtavuutta voidaan parantaa, direktiivin 7 artiklan 3 kohdassa edellytetaan,
ettd komissio laatii yhteistydssa jasenvaltioiden kanssa strategiset ohjeet torjunta-aineiden
kayton terveys- ja ympéristovaikutusten seurantaa ja tutkimusta varten. Komission tarkoitus
on saada téllainen ohjeasiakirja valmiiksi vuoden 2017 loppuun mennessa. Liséksi harkitaan

21 https://ec.europa.eu/food/safety/btsf en

2 Tekki, Viro, Liettua, Alankomaat, Slovakia, Unkari, Puola, Saksa, Ranska ja Bulgaria.
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epéiltyja torjunta-ainemyrkytyksid koskevien tietojen keradmiseen tarkoitettujen jarjestelmien
perustamista asetuksen (EU) N:o 2017/625 24 artiklan 4 kohdan b alakohdan mukaisesti.

3.3. TORJUNTA-AINEIDEN LEVITYSKALUSTO

Direktiivin 8 artiklassa jdsenvaltioita vaaditaan varmistamaan, ett4d torjunta-aineiden
levityskalusto, toisin sanoen pelloilla ja hedelmé&tarhoissa kaytettdvat ruiskut, tarkastetaan
sédannollisesti, ja ettd 26. marraskuuta 2016 mennessa kaikki kdyt0ssd olevat varusteet on
testattu véhintd&n kerran. Jasenvaltioiden on myd6s perustettava sertifiointijarjestelmé, joka
mahdollistaa ndiden tarkistusten todentamisen.

Yleisesti ottaen jasenvaltiot ovat perustaneet jarjestelmid vaaditulla tavalla, mutta
kokonaiskuva vaatimustenmukaisuudesta ei ole taydellinen, sill4 jasenvaltioiden valilla on
suurta vaihtelua. Komissio arvioi parhaillaan tilanteen kehittymistd marraskuun 2016
jalkeisend aikana.

Kaksikymmentakuusi®® kansallista toimintasuunnitelmaa sisalsi tavoitteen siit4, ett torjunta-
aineiden levityskalusto testataan direktiivin vaatimalla tavalla. Viidessatoista suunnitelmassa
viitattiin siihen, ettd jonkin tyyppinen ruiskujen testausohjelma oli kayt6ssd jo ennen
direktiivin hyvaksymisté.

Jasenvaltioiden avuksi talla alueella (direktiivin 20 artiklan mukaisesti) julkaistiin vuonna
2015 uusi yhdenmukaistettu torjunta-aineiden levityskaluston testaamista koskeva standardi
EN ISO 16122%. Standardi Kkattaa vaakasuoralla puomilla varustetut ruiskut, ruiskut
pensaiden ja puiden ruiskutukseen seka kiintedsti asennetut ja osaksi liikuteltavat ruiskut.
Siind selvennetddn valttamattomat terveyteen, turvallisuuteen ja ymparistoon liittyvéat
vaatimukset, jotka tarkastuksessa on otettava huomioon. Yhdenmukaistetun standardin pitaisi
helpottaa jasenvaltioiden pyrkimyksid tunnustaa muissa jésenvaltioissa myonnetyt
sertifikaatit, kuten direktiivin 8 artiklan 6 kohdassa edellytetéan.

Vuoden 2016 kyselytutkimuksesta kay ilmi, ettd 26 jasenvaltiota on perustanut
tarkastusjarjestelmid, ja noin 900 000 ruiskua oli tarkastettu méaardaikaan 26. marraskuuta
2016 mennessd. Vain Malta ja Kypros eivat olleet aloittaneet néitd tarkastuksia.
Jasenvaltioilla ei ole luotettavia tietoja kéytdssa olevien ruiskujen kokonaismaaréstd, mutta
niiden omien arvioiden perusteella 50 prosenttia EU-alueen ruiskuista oli tarkastamatta
méadrdaikaan mennessd. Latviassa ja Kreikassa méaardaikaan mennessd tarkastamattomien
ruiskujen osuus oli yli 95 prosenttia ja Italiassa 70 prosenttia. Belgia, Alankomaat ja Suomi
ilmoittivat, ettd lahes 100 prosenttia ruiskuista on testattu.

Komissio jérjesti 2015 ja 2016 kuusi BTSF-kurssia torjunta-aineiden levityskaluston
tarkastamisesta. Kursseille osallistui 102 tarkastajaa 25 jasenvaltiosta. Kuusi uutta kurssia
jarjestetdan vuosina 2017 ja 2018. Tama auttaa edelld kuvatun puutteen korjaamisessa ja
auttaa yhdenmukaistamaan jésenvaltioiden suorittamat testit.

 Tanskan ja Ruotsin suunnitelmat eivét sisltaneet tallaista tavoitetta.

* yhteison politiikan puitteista torjunta-aineiden kestévan kayton aikaansaamiseksi 21 paivana lokakuuta 2009
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2009/128/EY taytantédnpanoon liittyva komission
tiedonanto, EUVL C 196, 12.6.2015, s. 4-5.



3.4. LENTOLEVITYS

Direktiivin 9 artikla kieltdad torjunta-aineiden lentolevityksen lukuun ottamatta
poikkeustapauksia.

Lentolevitys on Kkiellettyd, ja poikkeuslupia myonnetdan erittdin tiukoin ehdoin.
Ruiskutettavan alueen on oltava pieni, sen on pienennyttava ja sen on oltava tehokkaasti
valvottu.

Kaikki jasenvaltiot ovat kieltédneet lentolevityksen kansallisella lainsd&ddéannollg, vaikka tata ei
olisikaan  nimenomaisesti  mainittu  kansallisissa  toimintasuunnitelmissa. ~ Vaikka
poikkeuslupien myéntaminen erityistapauksissa on mahdollista 21 jasenvaltiossa®!, vuosina
2014 ja 2015 vain 14 jasenvaltiota oli myontanyt poikkeuslupia®’. Naiden poikkeuslupien
perusteella torjunta-aineita levitettiin 1,1 miljoonan hehtaarin alueelle, josta 70 prosenttia oli
maatalousmaata ja 30 prosenttia metsatalousmaata ja joka kattoi noin 0,2 prosenttia
maatalousmaan ja 0,1 prosenttia metsatalousmaan kokonaisalueista.

Vuonna 2015 kahden jasenvaltion osuus lentolevitysten kokonaismaarasta oli lahes 95
prosenttia: Espanjan levitysala oli 339 000 hehtaaria, joka on 0,7 prosenttia maan pinta-alasta,
ja Unkarin 88 000 hehtaaria, joka on 0,9 prosenttia maan pinta-alasta.

Lentolevitykset Saksassa Lentolevitykset Puolassa
20000 180000
17901 160506
18000 160000
16000
13645 140000
14000 120000
£ 12000 g
5 % 100000
8 10000 g
< 80000
2 3000 2
6000 sa80 60000
4000 40000 21966
2000 - 20000 - 6602 1891
0 0 —

2012 2014 2015 2013 2014 2015 2016

Kaavio 1: Torjunta-aineiden lentolevityksen vaheneminen kahdessa jasenvaltiossa

Komissio on tutkinut aihetta 11 jasenvaltioon vuosina 2015-2016 tekemiensa tarkastusten
yhteydesséd sekd kuuteen jasenvaltioon vuonna 2017 tehdyilld tiedonhankintamatkoilla.
Kaikissa tapauksissa, joissa poikkeuksia myonnettiin, lentolevitykset tehtiin direktiivissa
madritettyjen tiukkojen ehtojen puitteissa. Poikkeusluvan nojalla kasiteltyjen alueiden maara
on vahentynyt merkittavasti viime vuosina, kuten edella esitetyista kaavioista kay ilmi.

Komissio arvioi tasta huolimatta myds jatkossa esimerkiksi tarkastusten avulla, kuinka
jasenvaltiot arvioivat poikkeushakemuksia, jotta voidaan varmistaa poikkeuksia koskevien
tiukkojen ehtojen noudattaminen ja asianmukainen valvonta.

31 Belgia, Bulgaria, Kroatia, Kypros, TSekki, Tanska, Ranska, Saksa, Unkari, Italia, Latvia, Liettua, Alankomaat,
Luxemburg, Puola, Portugali, Romania, Slovakia, Espanja, Ruotsi, Yhdistynyt kuningaskunta.

32 Bulgaria, T$ekki, Kroatia, Kypros, Ranska, Saksa, Unkari, Italia, Luxemburg, Puola, Portugali, Slovakia,
Espanja, Yhdistynyt kuningaskunta. Kreikka ei toimittanut tietoja lentolevityksistd, ja Bulgaria, TSekki ja
Ranska eivat toimittaneet tietoja lentolevityksin kasitellysta alueesta.
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3.5. TIEDOTTAMINEN JA TIETOISUUDEN LISAAMINEN

Direktiivin 7 artiklan 1 kohdassa jasenvaltioita vaaditaan antamaan yleisolle tietoa,
edistdmaan ja helpottamaan tietoisuuden lisdédmiseen pyrkivid ohjelmia sekd edistdmaan
oikean ja tasapuolisen torjunta-aineita koskevan tiedon saatavuutta yleisolle. Direktiivin 10
artiklassa saddetddn, ettd jasenvaltiot voivat sisallyttdd suunnitelmiinsa sdannoksié
tiedottamisesta henkil6ille, jotka saattavat altistua tuulikulkeumalle.

Tata sdannosta kéaytetddn laajasti joissain jasenvaltioissa ja joillain alueilla, mutta yleisolle
ja sidosryhmille tiedottamisessa on yh& kdyttdmatontd potentiaalia hyvien k&ytantojen
levittdmisen ja ndiden kéytantdjen laajemman kéyton osalta.

Kaikki kansalliset toimintasuunnitelmat sisaltavat suunniteltuja toimenpiteitd, jotka koskevat
yleisolle tiedottamista. Ainoastaan Romania ja Espanja ilmoittivat maéaritellyista tavoitteista
talla alueella.

Verkkosivustot ovat térkein tyokalu, jota jasenvaltiot kéyttavat valittdessadn yleisolle tarkkaa
ja tasapuolista tietoa torjunta-aineiden kestavésta kaytostd. N&itad kansallisia verkkosivustoja
tdydentdvat asiaa koskevat komission verkkosivustot, joita muunnetaan parhaillaan
verkkoportaaleiksi, joissa on linkit kaikkien jasenvaltioiden verkkosivustoille ja muihin
tietolahteisiin. TA&ma tarjoaa keinon jakaa tietoa sivustoilla ja sivustojen vélilld eri aiheista,
kuten integroitua torjuntaa koskevista ohjeista ja paatoksenteon tukijarjestelmista.

Vastauksissaan vuoden 2016 Kkyselytutkimukseen kuusi jasenvaltiota® ilmoitti komissiolle
kansallisista s&&nnoksistd, joiden mukaan maanviljelijoiden on etukédteen ilmoitettava
naapureille ja paikallisille asukkaille torjunta-aineiden levittdmisestd, ainakin pyydettdessa.
Esimerkiksi Ruotsissa ja Alankomaissa toimijoiden, jotka aikovat kadyttda torjunta-aineita
yleisOlle avoimilla alueilla, on pystytettdva paikalle levityksen yksityiskohtaiset tiedot
siséltava kyltti vahintadn viikkoa ennen levittdmistd. Komission tiedonhankintamatkojen
aikana vuonna 2017 jé&senvaltiot antoivat esimerkkeja kohdennetuista tiedotuskampanjoista,
kuten kotipuutarhureiden torjunta-aineiden riskeja koskevan tietoisuuden lisd&miseen
tahtadvista kampanjoista Tanskassa, Puolassa ja Ruotsissa sekd koululaisille suunnatuista
torjunta-aineiden riskeja koskevista kilpailuista Puolassa ja Italiassa.

3.6. VESIYMPARISTO JA JUOMAVESI

Direktiivin 11 artiklassa jasenvaltioita vaaditaan varmistamaan, ettd asianmukaisia
toimenpiteitd toteutetaan vesiympdriston ja juomavesivarantojen suojelemiseen torjunta-
aineiden vaikutuksilta.

Jasenvaltiot ovat toteuttaneet erilaisia toimenpiteitd, joilla suojellaan vesiymparistoja
torjunta-aineiden  kaytoltd, mutta useimmista kansallisista toimintasuunnitelmista
puuttuvien mitattavien tavoitteiden vuoksi on vaikea arvioida saavutettua edistymista.

Kaksikymmentaseitseman toimintasuunnitelmaa sisaltaa tasta huomattavan tarkkoja tietoja, ja
vain Ranskan suunnitelmasta tiedot puuttuvat. Toimet kattavat useita eri alueita. Torjunta-
aineiden levittdmisen osalta toimenpiteet sisaltavat tuulikulkeumaa véhentévéan teknologian
kayttoa ja kieltoja, jotka koskevat ruiskujen tayttamistd vesistOista. Saatavilla on myds
taloudellisia kannustimia, esimerkiksi maatalouden ympéristdohjelmissa vesistdjen reuna-

¥ Espanja, Kroatia, Ruotsi, Alankomaat, Unkari ja Malta.
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alueiden  puskurivyohykkeiden  perustamiseen, pa&domatukea matalapainesuuttimien
hankintaan ja tukea biopetien rakentamiseen ruiskujen pesuveden sitomista varten. Néiden
toimenpiteiden kattavuus on kuitenkin useimmissa jasenvaltioissa erittdin rajallinen. Muut
toimenpiteet liittyvat koulutukseen ja tiedon siirtdmiseen. Vaikka jasenvaltioilla on kdytdssa
useita erilaisia toimenpiteita talla alueella, kuten edelld on kuvattu, vahvistetut tavoitteet ja
aikataulut  liittyvat  toimien  toteuttamiseen  esimerkiksi  vesistojen lahialueiden
puskurivyohykkeilld tai joissakin jésenvaltioissa olemassa olevien veden laatustandardien
saavuttamiseen muun lainsaddannon puitteissa.

Kuten Euroopan maataloutta ja kestdvaa vesihuoltoa koskevassa komission yksikdiden
valmisteluasiakirjassa® korostetaan, torjunta-aineiden kestavaa kayttda koskeva direktiivi on
tarkea valine, jonka avulla voidaan saavuttaa vesipolitiikan puitedirektiivin 2000/60/EY®
vesien hyvéa tilaa koskevat tavoitteet. Tastd huolimatta jasenvaltioiden tavoitteet ja aikataulut
vesiymparistéjen suojeluun eivat liity aina nimenomaisesti direktiivin  2000/60/EY
ympadristotavoitteisiin. Jésenvaltiot ovat panneet tdytantdon ympadristonvalvontaohjelmia
direktiivin 2000/60/EY ja direktiivin 2006/118/EY*® mukaisesti pohjaveden osalta, direktiivin
2008/105/EY*" mukaisesti pintavesien ympéristdnlaatunormien osalta ja direktiivin
1998/83/EY*® mukaisesti juomaveden osalta. Valvontaohjelmien ja niihin liittyvien
indikaattoreiden ja tavoitteiden on koskettava useita osa-alueita, kuten eliostoa ja/tai
sedimenttid, jotta se kuvastaisi biokertyvien yhdisteiden aiheuttamia riskeja asianmukaisesti.
Vedenlaadun seurannan tulokset osoittavat, ettd eri lahteistd kertyvét torjunta-aineet
heikentavét vesistojen tilaa entisestddn 16 jasenvaltiossa ja vaikuttavat haitallisesti 20
prosenttiin pohjavesistad ja 16 prosenttiin joista ja jokisuiden vaihettumisalueista, jotka on
Euroopan ymparistokeskuksen raportissa nro 8/2012 ”European waters - assessment of status
and pressures™*°* luokiteltu kemialliselta tilaltaan heikoiksi.

Vastauksissaan vuoden 2016 kyselytutkimukseen jasenvaltiot ilmoittivat komissiolle, ettd
vuosien 2014 ja 2015 aikana tutkittiin torjunta-ainejaamia yli miljoonasta vesindytteesta. Tata
voidaan verrata 84 000 elintarvikendytteeseen, joista analysoitiin torjunta-ainejadmia vuonna
2015. Vesinaytteitd otettiin pintavesistd, pohjavesista ja juomavedestd. Useimmat naytteet
otettiin juomavedestd, ja niistd saatujen tulosten mukaan EU:n direktiivilla 1998/83/EY
asetettujen laillisten rajojen noudattaminen on korkealla tasolla (99 % naytteistd). Tasta
huolimatta ndytteit4 otetaan aina tarvittavan torjunta-aineiden poistokasittelyn jalkeen.

¥ SWD(2017) 153 final:, https://circabc.europa.eu/sd/a/abff972e-203a-4b4e-b42e-
a0f291d3fdf9/SWD_2017_EN_V4_P1_885057.pdf
¥ Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2000/60/EY,, annettu 23 paivéna lokakuuta 2000, yhteisén
vesipolitiikan puitteista, EYVL L 327, 22.12.2000, s. 1-73.
% Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2006/118/EY, annettu 12 paivana joulukuuta 2006, pohjaveden
suojelusta pilaantumiselta ja huononemiselta, EUVL L 372, 27.12.2006, s. 19-31.

! Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2008/105/EY, annettu 16 péivand joulukuuta 2008,
ympéristonlaatunormeista vesipolitiikan alalla, neuvoston direktiivien 82/176/ETY, 83/513/ETY, 84/156/ETY,
84/491/ETY ja 86/280/ETY muuttamisesta ja myShemmadstd kumoamisesta sek& Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivin 2000/60/EY muuttamisesta, EUVL L 348, 24.12.2008, s. 84-97.

** Neuvoston direktiivi 98/83/EY, annettu 3 paivana marraskuuta 1998, ihmisten kayttdon tarkoitetun veden
laadusta, EYVL L 330, 5.12.1998, s. 32-54.

** https://www.eea.europa.eu/publications/european-waters-assessment-2012

0 Naiss4 luvuissa on todennakéisesti aliarvioitu torjunta-aineiden vuoksi riskialttiina olevien jokien ja jokisuiden
vaihettumisalueiden osuus. Tama johtuu siitd, ettd ensimmaisten vesipiirin hoitosuunnitelmien
raportointitavan vuoksi kyseisend ajankohtana ei ollut mahdollista mééritelld tarkasti sitd pintavesistdjen
osuutta, jolle erityisiksi haitallisiksi aineiksi maaritetyt torjunta-aineet aiheuttavat riskin. Komission toinen
vesipiirin hoitosuunnitelmien (2016-2021) arviointi on parhaillaan kéynnissé, ja paivitetyt luvut tulevat
saataville vuoden 2018 aikana.
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Niissa jasenvaltioissa, joissa vierailtiin vuonna 2017, ympéristdvalvontaohjelmissa
analysoitujen torjunta-aineiden valikoima vaihteli jasenvaltioiden sisélld ja niiden valilla.
Saksa, Alankomaat ja Tanska ovat asettaneet sdanndsten noudattamista koskevia selkeité
tavoitteita, mik& auttaa viranomaisia arvioimaan edistymistd ja esittdmaddn siitd nayttoa.
Useilla Italian alueilla valvottiin my6s muita aineita kuin vesipolitiikan puitedirektiivissa
lueteltuja ensisijaisia aineita. Puolassa valvottiin kuitenkin ainoastaan EU:n ensisijaisia
aineita. Sek& Saksassa ettd Tanskassa pohjavedestd l6ydetyt torjunta-aineet olivat I&hinn&
sellaisia pysyvia kasvinsuojeluaineita, joita ei endd hyvaksytd, pidetd kaupan tai kaytetd
EU:ssa.

3.7. TORJUNTA-AINEIDEN KAYTON VAHENTAMINEN TIETYILLA ALUEILLA

Direktiivin 12 artiklassa j&senvaltioita edellytetddn varmistamaan, ettd torjunta-aineiden
kayttd minimoidaan tai kielletd&dn kokonaan tietyilla alueilla. Nama sisaltavat suuren yleison
tai herkkien vaestoryhmien kayttdmat alueet, suojelualueet ja &skettain kasitellyt alueet, joita
maataloustyontekijat kayttavat. Vaatimuksena on, ettd on kdaytettdvd asianmukaisia
riskinhallintatoimenpiteitd ja harkittava ensisijaisesti vahariskisten torjunta-aineiden ja
biologisten torjuntakeinojen kayttoa.

Komissio tunnustaa jasenvaltioiden suorittamat laajamittaiset toimenpiteet torjunta-aineiden
kayton vahentdmiseksi tietyilld alueilla ja ndistd toimenpiteistd aiheutuneet positiiviset
vaikutukset, mutta huomauttaa myads, etta useimmilta jasenvaltioilta puuttuvat tata koskevat
mitattavat tavoitteet.

Kansallisissa toimintasuunnitelmissaan 26 jasenvaltioita** kuvaa toimenpiteita, joilla torjunta-
aineiden kaytto julkisilla alueilla voidaan minimoida, mutta useimmissa niist4 ei madriteta
kayttoa koskevia tavoitteita julkisille alueille. Téastd huolimatta joitakin hyvia kaytantoja
pantiin merkille, kuten Tanskan osalta, jolla on kokonaismadrad koskeva véhentdmistavoite.
Liséksi Tanska on asettamassa torjunta-ainekiintioita jokaiselle golfkentalle. Muilla julkisilla
alueilla tavoitteena on véhentdd torjunta-aineiden kayttda vaiheittain. Ainoastaan Latvian,
Maltan, Espanjan ja Italian kansalliset toimintasuunnitelmat sisaltavat erityistoimenpiteitd,
jotka koskevat hiljattain kasiteltyja alueita maataloustydntekijoiden suojaamiseksi.

Vastauksissaan vuoden 2016 kyselytutkimukseen 26 jasenvaltioita® ilmoitti, ettd ne ovat
Kieltaneet tai rajoittaneet torjunta-aineiden kéayttéa suojelualueilla (seka direktiivissa
2000/60/EY etta direktiiveissa 79/409/ETY® ja 92/43/ETY* tarkoitetuissa merkityksiss4).
Vuoden 2017 tiedonhankintamatkojen aikana komissio nédki esimerkkeja rajoituksista, joita
jasenvaltioissa on asetettu: Puola on kieltdnyt haitallisten, myrkyllisten tai erittain
myrkyllisten torjunta-aineiden kéytén julkisilla alueilla, kuten leikkipuistoissa seka
alakoulujen ja paivékotien alueilla ilman mahdollisuutta poikkeuksiin. Muut jasenvaltiot ovat
Kieltaneet glyfosaattia siséltdvien torjunta-aineiden kayton muilla kuin maatalousalueilla

*I Romanian ja Portugalin suunnitelmissa ei viitata tallaisiin toimenpiteisiin.

*? Irlanti ja Yhdistynyt kuningaskunta eivét antaneet vastausta.

*3 Neuvoston direktiivi 79/409/ETY, annettu 2 paivana huhtikuuta 1979, luonnonvaraisten lintujen suojelusta,
EYVL L 103, 25.4.1979, s. 1-18.

** Neuvoston direktiivi 92/43/ETY, annettu 21 paivana toukokuuta 1992, luontotyyppien seka luonnonvaraisen

eldimistdn ja kasviston suojelusta, EYVL L 206, 22.7.1992, s. 7-50.

12



(esimerkiksi Italia) tai kansallispuistoissa ja luonnonsuojelualueilla (esimerkiksi Saksa).
Saksassa kahden vuoden aikana on mydnnetty ainoastaan 17 poikkeusta torjunta-aineiden
kayttoon julkisilla alueilla. Tanska ilmoitti, ettd torjunta-aineiden kaytto julkisilla alueilla on
vahentynyt 90 prosentilla vuodesta 1995.

3.8. TORJUNTA-AINEIDEN KASITTELY JA VARASTOINTI

Direktiivin 13 artiklassa vaaditaan jé&senvaltioita varmistamaan, ettei torjunta-aineiden
kasittely tai varastointi eikd niiden pakkausten ja jaadnnosten késittely vaaranna ihmisten
terveyttd eikd ymparistoa.

Vaikka lahes jokaisessa jasenvaltiossa on olemassa jarjestelmat torjunta-aineiden kasittelyn
ja varastoinnin valvomiseksi, niiden tehokkuutta ei aina voida arvioida mitattavien
tavoitteiden puuttumisen vuoksi.

Kansallisissa toimintasuunnitelmissa tdma néakokohta on yleisesti huomioitu, mutta ainoastaan
Italian suunnitelmassa kasitelldadn kaikkia direktiivin vaatimuksia, toisin sanoen torjunta-
aineiden varastointia, kasittelyd, laimentamista ja sekoittamista ennen kaytt0d, pakkausten
kasittelyd, jadnnosten ja sdilidihin jadneiden seosten havittdmistd sekd kdytetyn kaluston
puhdistamista. Aloitteisiin, jotka liittyvat tyhjien torjunta-ainesailididen havittdmiseen,
viitataan 18 suunnitelmassa, mink& vuoksi se on kaikkein yleisin tall4 alueella ehdotettu
toimi. Yhdeksdssa suunnitelmassa viitataan varastointistandardeihin. Muut suunnitelmissa
kuvatut toimet sisaltavat varastointistandardit, levityskaluston puhdistamisen seka vanhojen
rekisteriméattdmien torjunta-aineiden/jaannosten havittamisen.

Komissio arvioi ndiden vaatimusten taytdntéonpanoa 19 jasenvaltioissa vuosina 2012-2014
tehdyisséd tarkastuksissa. Tarkastusten ajankohtana 15 jasenvaltiota oli hyvéaksynyt
toimenpiteitd, jotka koskevat torjunta-aineiden késittelya ja varastointia, kuten niiden
pakkausten ja jdannosten kerdamistd ja havittdmistd. Pakkausten ja jadnnosten kerd&minen,
kuljetus ja turvallinen havittdminen oli annettu hyvaksyttyjen yritysten tehtévéksi, neljassa
jasenvaltioissa tdmd tapahtui viranomaisten ja torjunta-aineteollisuuden yhteistyoné.
Jasenvaltiot taydensivat kansallisen lainsdadantonsa taytantdonpanoa torjunta-aineiden
turvallisen késittelyn ja varastoinnin osalta tekemélla tarkastuksia varastotiloihin.

Vastauksissaan vuoden 2016 kyselytutkimukseen 25 jasenvaltioita® ilmoitti, ettd ne ovat
ottaneet kayttdon jarjestelmid kasvinsuojeluaineiden tyhjien séilididen ja pakkausten
kerd&dmiseen ja turvalliseen hdvittdmiseen. Nama jérjestelmét kattoivat 21 jasenvaltiossa myos
vanhentuneiden ja kéytostd poistettujen torjunta-aineiden ja niiden jaannosten kerdamisen ja
turvallisen havittdmisen. Viisitoista jasenvaltioita on ottanut kdyttoon hyvaksymisjarjestelyja,
jotka koskevat valmistajien ja jakelijoiden torjunta-aineiden varastotiloja.

3.9. INTEGROITU TORJUNTA

Integroitu torjunta méaritellaan direktiivin 3 artiklassa. Direktiivin 14 artiklan 4 kohdassa
jasenvaltioita vaaditaan kuvaamaan kansallisissa toimintasuunnitelmissaan, kuinka ne
varmistavat, ettd kaikki ammattimaiset kayttdjat noudattavat integroidun torjunnan
yleisperiaatteita 1. tammikuuta 2014 alkaen. Liséksi asetuksen (EY) N:o 1107/2009 55

** Kreikassa ei ole tyhjien pakkausten ja sailididen kerdysjérjestelmad, ja Bulgaria ja
Yhdistynyt kuningaskunta eivat antaneet tta koskevaa vastausta.
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artiklassa séadetadn, etta torjunta-aineiden asianmukainen kayttd edellyttad direktiivin
sédanndsten ja erityisesti integroitua torjuntaa koskevien vaatimusten noudattamista.

Mitd integroitu torjunta on?

e Integroitu torjunta on yhdessd luonnonmukaisen viljelyn edistdmisen kanssa yksi
vahan torjunta-aineita kdyttavan torjunnan tyokaluista.

e Integroidussa torjunnassa on integroitu lahestymistapa kasville haitallisten elididen
ehkaisemiseen ja/tai poistamiseen kayttdmalla kaikkea saatavilla olevaa tietoa seka
kaikkia tyokaluja ja kasvinsuojelumenetelmia.

e Integroidun torjunnan tavoitteena on pitdd torjunta-aineiden kéytén ja muiden
toimenpidemuotojen mé&ard siind tasossa, joka on taloudellisesti ja ekologisesti
perusteltavissa ja joka véhentaa ihmisten terveydelle ja ymparistolle aiheutuvaa riskia.

o Kestavat, luonnonmukaiset, fysikaaliset ja muut kuin kemialliset menetelmét on
asetettava etusijalle kemiallisiin menetelmiin ndhden, jos niilla voidaan torjua
tuholaisia tyydyttavasti.

Jasenvaltioiden on kehitettdvd selkeésti maaritellyt kriteerit, jotta ne voivat arvioida
jarjestelmallisesti, onko integroidun torjunnan kahdeksan periaatetta pantu taytdntoon, ja
ryhtyé tarvittaviin taytantdonpanon valvontatoimiin, jos ndin ei ole. Tallaisilla tyokaluilla
voitaisiin varmistaa, ettd saavutetaan direktiivissd maadritelty integroidun torjunnan tavoite,
joka on riippuvuuden véhentdminen torjunta-aineista.

Integroidun torjunnan kahdeksan yleisperiaatetta on maaritelty direktiivin liitteessa Ill. Sitd,
kuinka naitd periaatteita on tarkoitus soveltaa k&ytdnnossd, ei kuitenkaan ole tarkasti
maadritelty. Osittain siksi, ettd EU:n maataloudessa on ilmaston, kasvatettavien viljelykasvien
ja tuotantomenetelmien osalta suurta vaihtelua, ja osittain toissijaisuusperiaatteesta johtuvan
vaihtelun vuoksi integroidun torjunnan kahdeksan periaatetta on pantu taytantoon eri tavoilla
ammattimaisten  torjunta-aineiden  ké&yttdjien  keskuudessa.  Jasenvaltiot  tukevat
luonnonmukaista maataloutta myds jatkossa vahén torjunta-aineita kayttavana jarjestelmana,
ja luonnonmukaisten tilojen méaéra on jatkanut kasvuaan. Luonnonmukaisesti viljellyn alan
osuus EU:ssa oli 6,2 prosenttia maatalousmaan kokonaismaarésta vuonna 2015.

Kansallisissa toimintasuunnitelmissaan jasenvaltiot ilmoittavat, etta niill& on kaytossa erilaisia
kokonaisvaltaisia toimenpiteitd integroidun torjunnan taytdntéonpanon edistamiseksi.
Kahdessakymmenessaneljassa jasenvaltiossa®® on kaytossa julkisesti rahoitettuja jarjestelmia
tuholaisten ja tautien torjunnan ennusteiden, varoitusten ja varhaisten diagnoosien tekoon sek&
maéadriteltyja taloudellisia kynnysarvoja merkittévien tuholaisten osalta auttamaan viljelijoita
paatoksenteossa. Tatd tarkoitusta varten virallisilla verkkosivuilla on kaytettavissa
tietoteknisid tyOkaluja. Kaksitoista jasenvaltioita on perustanut integroidun torjunnan
mallitilojen verkostoja kehittdmaan paikallisiin ilmasto-olosuhteisiin ja kasvatettaville
viljelykasveille sopivia integroidun torjunnan tekniikoita ja jakamaan niist4 tietoa. Lisaksi
ammattimaisilla kayttdjillda on mahdollisuus kéayttdd laajaa integroidun torjunnan ohjeistoa,
jonka ovat koonneet ammattilaisryhmid edustavat palvelut ja jarjestot. Jasenvaltioiden

*® yhdistynyt kuningaskunta ei jattanyt vastausta, eikd Alankomaissa ollut julkisesti rahoitettua jarjestelmaa
kaytdssa. Kypros ja Malta.

14



edellytetdén sisallyttavén integroidun torjunnan yleisperiaatteet maatilojen
neuvontajérjestelmaansa asetuksen (EU) N:o 1306/2013*" 12 artiklan 2 kohdan e alakohdan
mukaisesti. Jasenvaltiot korostivat, ettd viralliset neuvontapalvelut, jotka ovat kaupallisista
intresseista riippumattomia, ovat integroidun torjunnan taytantdénpanolle erittain tarkeita.

Komissio ja jasenvaltiot ovat rahoittaneet yhdessa ENDURE-verkoston®®, joka kokoaa yhteen
maatalouden tutkimusta ja opetusta ja jakaa tietoa ja jossa on integroituun torjuntaan liittyva
erityispainotus. Komissio on tukenut Euroopan unionin seitseménnesta puiteohjelmasta C-
IPM-hanketta® foorumin luomiseksi integroitua torjuntaa koskevaa tutkimusta ja
prioriteettien méaarittdmista varten, jotta olemassa olevia tutkimusaloitteita voidaan liittaa
toisiinsa ja ehdottaa uutta tutkimusta. Komissio on rahoittanut suurta mé&ardd muita
tutkimushankkeita®. Kaksi EU:n integroidun torjunnan tydpajaa jarjestettiin vuosina 2014 ja
2016 Saksassa yhteistyGssa Saksan viranomaisten kanssa. Komissio jérjestdd vuodesta 2018
alkaen BTSF-ohjelman puitteissa koulutusta integroidun torjunnan taytantdonpanosta
jasenvaltioiden asiantuntijoille.

Jasenvaltiot eivdat ole muuntaneet integroidun torjunnan periaatteita velvoittaviksi ja
mitattaviksi kriteereiksi. Niiden n&kokulmasta integroitu torjunta on tyokalu viljelijoiden
kouluttamiseen, eikd niilla ole kéaytossddn menetelmid, joilla integroidun torjunnan
periaatteiden noudattamista voisi arvioida. Vaikka jasenvaltiot kayttavat useita toimenpiteité,
joilla integroidun torjunnan kaytt6a voidaan edistad, tdma ei valttdmattd varmista sitg, etta
kayttajat toteuttavat integroidun torjunnan tekniikoita kaytanndssa. Viljelijat ovat taloudellisia
toimijoita, ja vaikka integroidun torjunnan tekniikat ovat kestdvida pitkdn aikavélin
tarkastelussa, lynyemmalla aikavélilla integroidusta torjunnasta voi aiheutua taloudellista
riskid. Esimerkiksi maissin tai vehndn kasvattaminen monokulttuurisesti voi vaikuttaa
houkuttelevalta taloudellisista syistd. Lyhyen aikavalin lahestymistapa maankéayttéon
aiheuttaa kuitenkin merkittavid riskeja pitkdn aikavalin kustannuksiin, esimerkiksi
tuholaiskantojen tai rikkakasvien maarén kasvamisen takia. Viime kadessa monokulttuuri voi
aiheuttaa biologisen monimuotoisuuden véhenemistd, maaperdn eroosiota ja jopa
aavikoitumista. Esimerkkind lyhyen aikavélin l&hestymistavasta Romania myonsi Kiireellisen
hyvaksynnédn neonikotinoidien k&ytOlle siementen kasittelyyn maarittelemattomalla
maissinviljelyalueella tutkimatta viljelykierron mahdollisuutta vaihtoehtoisena toimenpiteené.

Vuonna 2017 jasenvaltioihin suuntautuneiden tiedonhankintamatkojensa aikana komissio sai
esimerkkeja siitd, kuinka integroidun torjunnan taytantéonpanoa arvioidaan. Useissa
tapauksissa arviointi perustui viljelijdiden omaan arviointiin. Kévi ilmi, ettd integroidun
torjunnan kaytantdja oli pantu tdytantdon laajemmin vihannesten tuotannossa, kasvihuoneissa
ja taimitarhoilla kuin peltoaloilla. Lisaksi integroidun torjunnan téytantdonpanon
todentaminen tapahtuu vapaaehtoisten ohjelmien ja yksityisten hyvid maatalouskéytantéjen
normeja koskevien sertifiointien kautta.

*" Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1306/2013, annettu 17 paivéana joulukuuta 2013, yhteisen
maatalouspolitiikan rahoituksesta, hallinnoinnista ja seurannasta ja neuvoston asetusten (ETY) N:o 352/78,
(EY) N:0 165/94, (EY) N:0 2799/98, (EY) N:0 814/2000, (EY) N:0 1290/2005 ja (EY) N:0 485/2008
kumoamisesta, EUVL L 347, 20.12.2013, s. 549-607.

*8 http://www.endure-network.eu/endure

* http://c-ipm.org/

%0 Seitsemés puiteohjelma: CO-FREE, TEAMPEST, BIOCOMES, SharCo, DROPSA, Fruit Breedomics, EU-

Berry, INNOVINE, MARS EUPHOROS, VALORAM, PRATIQUE, ISEFOR, QBOL, Q-Detect, TESTA,
Horisontti 2020: EUCLID, EMPHASIS, BLOSTER: http://cordis.europa.eu/projects/home_en.html
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Kaikissa kuudessa vierailluissa jasenvaltiossa viranomaiset totesivat, ettd niiden mielesta
joitakin integroidun torjunnan tekniikoita, kuten viljelykiertoa, siementen ja istutusaineistojen
asianmukaista valintaa ja asianmukaisten viljelytekniikoiden kdytt6d, voitaisiin ottaa kayttéon
laajemmin. Tanskassa tehty tutkimus tuki tatd nakemysta osoittamalla, ettd vaikka tietoisuus
integroidun torjunnan tekniikoista on lisdantynyt viljelijéiden keskuudessa, néiden
tekniikoiden varsinainen soveltaminen on lisd&ntynyt vain vahéisissd maarin. Alankomaiden
tekema analyysi osoitti, ettd viljelijat kdyttavat integroidun torjunnan periaatteita yleisesti,
mutta mitdan integroidun torjunnan yleisista periaatteista ei ole hyddynnetty taysimaaraisesti.

Jasenvaltiot korostivat sité, ettd vahariskisten ja muiden kuin kemiallisten torjunta-aineiden
riittdmaton saatavuus on esteend integroidun torjunnan kehittdmiselle. Vahariskisten ja
muiden kuin kemiallisten valmisteiden rekistergintid koskevat kannustimet on kuitenkin
mainittu vain muutamissa kansallisissa toimintasuunnitelmissa. Tasta syysta vahariskisten ja
muiden kuin kemiallisten torjunta-aineiden hyvéksynté ja kdyton edistdminen ovat térkeita
toimenpiteitd vahan torjunta aineita kayttdvan torjunnan tukemisessa. Kolmessa
jasenvaltiossa® muiden kuin kemiallisten tehoaineiden osuus torjunta-aineissa verrattuna
kaikkiin tehoaineisiin hyvéksytyissd torjunta-aineissa oli vuonna 2015 korkea, yli 10
prosenttia.

3.10. RISKI-INDIKAATTORIT

Torjunta-aineiden kaytdstd ihmisten terveydelle ja ymparistdlle aiheutuvien riskien ja
haitallisten vaikutusten vahentdmisessd saavutetun edistymisen mittaamiseksi direktiivin 15
artiklassa vaaditaan, ettd vahvistetaan yhdenmukaistetut riski-indikaattorit. Liséksi siind
annetaan jasenvaltioille mahdollisuus jatkaa olemassa olevien kansallisten indikaattoreiden
kayttoa tai hyvéaksya muita asianmukaisia liséindikaattoreita.

Komissio on ilmoittanut jasenvaltioille, ettd se jarjestdd neuvotteluita selvittddkseen,
voidaanko  yhdenmukaistettujen  riski-indikaattoreiden  kehittdmisestd  saavuttaa
yksimielisyys syrjayttamatta taydentdvia kansallisia indikaattoreita.

Tahan mennessd komissio ei ole vahvistanut koko EU:n kattavia yhdenmukaistettuja riski-
indikaattoreita. Vaikka komissio on viime aikoina havainnut tiettyja puutteita torjunta-aineita
koskevien tilastojen saatavuudessa ja laadussa®, silla useita niista ei voida kayttda niiden
luottamuksellisuudesta tai lainsdaddédnndn asettamista rajoituksista johtuen, saadut kokemukset
osoittavat, ettd riskin mittaaminen on monimutkaista, ja EU-tasolla saatavilla olevien tietojen
vuoksi tuloksia ei voida saavuttaa yksinkertaisesti tarkastelemalla kasvinsuojeluaineiden
kokonaismyyntid. Tdma johtuu siitd, ettd torjunta-aineiden aiheuttamat riskit vaihtelevat
useista tekijoista riippuen ja erityisesti tehoaineiden ainesosien vuoksi, mutta myo6s sen
mukaan, kuinka torjunta-aineita kaytetaan.

Yhdenmukaistettujen riski-indikaattoreiden puuttuessa jasenvaltiot kayttavat edelleen
olemassa olevia riski-indikaattoreitaan, kuten joissakin kansallisissa toimintasuunnitelmissa
on kuvattu. Esimerkiksi Tanska on kehittdnyt torjunta-aineiden kuormitusindikaattorin, jossa
lasketaan mahdollista ympéristokuormitusta ja ihmisten terveydelle aiheutuvaa kuormitusta

*! |tavalta, Italia ja Ruotsi.

*2 Komission kertomus Euroopan parlamentille ja neuvostolle torjunta-aineita koskevista tilastoista 25 paivana
marraskuuta 2009 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 1185/2009
taytantoonpanosta, COM(2017) 109 final.
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yksittaisten markkinoilla olevien torjunta-aineiden osalta niiden toksikologisen luokituksen
perusteella.

3.11. VAHARISKISET TUOTTEET

Direktiivin 14 artiklassa s&&detdan, ettd jasenvaltioiden on toteutettava kaikki tarvittavat
toimenpiteet véhan torjunta-aineita kdyttdvan tuholaistorjunnan edistdmiseksi antaen aina kun
se on mahdollista etusija muille kuin kemiallisille menetelmille, niin etti torjunta-aineiden
ammattimaiset kayttajat siirtyvat sellaisiin kéytanteisiin ja tuotteisiin, joista aiheutuu véhaisin
riski ihmisten terveydelle ja ymparistolle.

Komissio toteuttaa toimenpiteitd véahariskisten torjunta-aineiden saatavuuden lisadmiseksi. ||

Kun aineet on tunnistettu vahéariskisiksi, voidaan soveltaa asetuksessa (EY) N:o 1107/2009
séadettyjé niitd koskevia kannustimia. Nama sisaltavat pidemman 15 vuoden hyvéksyntéajan
(tavanomaisen 10 vuoden sijaan), pidemman tietojen suoja-ajan ja nopeutetun
hyvaksyntdmenettelyn vahériskisille kasvinsuojeluaineille (120 p&ivaé yhden vuoden sijaan).

Jotta vahériskisten tuotteiden saatavuutta voidaan parantaa, komissio on asettanut
mahdollisten  véhdriskisten aineiden arvioinnin ensisijaiseksi  k&ynnissa olevassa
arviointiohjelmassa®. Asetuksen (EU) 2017/1432 hyvaksymisen jalkeen komissio selvensi
vahariskisten aineiden tunnistamista ja hyvéksymista koskevia olemassa olevia kriteereita>*.
Talla hetkelld lahes 500 aineen kokonaismadréstd ainoastaan kymmenen ainetta on hyvaksytty
vahariskisiksi. On kuitenkin arvioitu, ettd niiden aineiden joukossa, jotka on hyvaksytty
direktiivin 91/414/ETY mukaisesti, on todennékdisesti yli 70 ainetta, jotka ovat uusien
hyvéksyttyjen vahariskisyyttd koskevien kriteerien mukaisia. Seuraavien kolmen vuoden
aikana nam4 aineet arvioidaan uudestaan, jotta niiden hyvaksynté voidaan uusia, ja tdmé lisaa
mahdollisesti vahariskisten aineiden kokonaismaaraa.

Vahariskisten tuotteiden lisaksi asetus (EY) N:o 1107/2009 sisaltdd myds perusaineita
koskevia sddnnoksid. Nama ovat esimerkiksi elintarvikeyhdisteitd, joita kdytetadn tyypillisesti
muihin tarkoituksiin kuin kasvinsuojeluun, kuten etikkaa. Ne ovat alkuperaltddn padosin
biologisia/luonnollisia, ja niitd kdytetddn usein luonnonmukaisessa viljelyssa. Talla hetkella
hyvéksyttyja perusaineita on 15, ja komissio ja jésenvaltiot ovat aktiivisesti mukana
laajentamassa hyvaksyttyjen aineiden madréa. Muita niin kutsuttuja biologisia torjunta-
aineita, kuten hyddyllisida hyonteisid tai sukkulamatoja voidaan kéyttdda vaihtoehtoisina
torjuntatekniikoina, eivatk& ne kuulu asetuksen (EY) N:o 1107/2009 soveltamisalaan.

>3 Komission taytantdonpanopéatds, annettu 28 pdivand syyskuuta 2016, tydohjelman laatimisesta sellaisten
tehoaineiden, joiden hyvaksynndn voimassaolo paattyy vuonna 2019, 2020 tai 2021, hyvaksynnan uusimista
koskevien hakemusten arvioimiseksi Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 1107/2009
mukaisesti, EUVL C 357, 29.9.2016, s. 9-11.

> Komission asetus (EU) 2017/1432, annettu 7 paivana elokuuta 2017, kasvinsuojeluaineiden markkinoille
saattamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 1107/2009 muuttamisesta
véhériskisten tehoaineiden hyvéksymiskriteerien osalta, EUVL L 205, 8.8.2017, s. 59—62.

17



120

100 r

80
M Véhariskinen
M Perusaine
60 . I
Muut (semiokemikaalit, suolat, rasvahapot...)
M Kasviuutteet
20 B Mikro-organismit
20 -

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Kaavio 2: EU:n hyvéksymien vaihtoehtoisten aineiden méarén lisdantyminen

Komissio tukee myos tutkimustensa ja innovaatio-ohjelmiensa kautta edelleen laajasti eri
kasvinsuojelututkimuksia tunnistaakseen uusia vahériskisié tuotteita ja biologisen torjunnan
tekniikoita®™.

4. PAATELMAT

Merkittavaa lainsdadantoa ja tukitoimenpiteitd on ollut kdytdssd Euroopan unionissa jo yli 20
vuoden ajan, jotta maatalouden torjunta-aineiden kaytto olisi turvallista, rajoitettua ja tarkkaa.
Direktiivi antaa mahdollisuuden védhentdd torjunta-aineiden kaytostd syntyvid riskeja
merkittdvasti. Ennen kuin jasenvaltiot panevat sen tdytantoon laajamittaisemmin, ndamé
parannukset ovat kuitenkin rajallisia ja riittdméattomia niiden ympadriston ja terveyden
parantamista koskeviin tavoitteisiin nahden, joihin direktiivilla tahdatdan. Kansalliset
toimintasuunnitelmat, joissa on selkedt mitattavat tavoitteet, voivat auttaa jasenvaltioita
osoittamaan asukkailleen, ettd ne ovat panneet direktiivin asianmukaisesti taytantoon ja
toteuttaneet jopa sitd laajempia toimia ehdottamalla innovatiivisia tapoja, joilla torjunta-
aineisiin liittyvié riskeja voidaan vahent&a.

4.1 Kansalliset toimintasuunnitelmat ja direktiivin taytantéonpano

Kansalliset toimintasuunnitelmat ovat se keino, joilla jasenvaltiot vahvistavat tavoitteet ja
toimet, joilla ne pyrkivat direktiivin tavoitteiden saavuttamiseen. Toimintasuunnitelmien
voidaan katsoa edustavan merkittdvad askelta kohti torjunta-aineiden kestdvad kéyttoa.
Jasenvaltiot tarkistavat parhaillaan ensimmadisid suunnitelmiaan, ja tdytantéonpanon
kokonaiskuva selkenee vasta, kun suunnitelmat on tarkistettu.

% Esimerkiksi seuraavia seitsemannen puiteohjelman hankkeita:
AGROCQOS (http://cordis.europa.eu/project/rcn/94701_en.html),
PURE (http://cordis.europa.eu/project/rcn/98869 en.html),
CO-FREE (http://cordis.europa.eu/project/rcn/101750 en.html),
BIOCOMES (http://cordis.europa.eu/project/rcn/111189 en.html),
Prolarix (http://cordis.europa.eu/project/rcn/110948 en.html).
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Merkittavastd edistymisestd huolimatta tastd kertomuksesta kay ilmi, ettd useilla
suunnitelmien osa-alueilla on merkittdvia puutteita, esimerkiksi lentolevitysten, yleisolle
tiedottamisen, myrkytystapauksia koskevien tietojen kerddmisen ja vesiympariston
suojelutoimenpiteiden osalta. Integroitu torjunta on yksi direktiivin kulmakivistd, mink&
vuoksi on erityisen huolestuttavaa, etteivat jasenvaltiot ole viel& asettaneet selkeita tavoitteita
ja varmistaneet niiden tdytdntdonpanoa, esimerkiksi maanhoitotekniikoiden, kuten
viljelykierron, laajemman kayton osalta. Jasenvaltioiden on tarpeen parantaa suunnitelmiensa
laatua ensisijaisesti vahvistamalla méaéritellyt ja mitattavat tavoitteet ja indikaattorit torjunta-
aineiden riskien ja vaikutusten pitkdn aikavélin vahentdmisstrategiaa varten. N&ma
parannukset on sisallytettdva tarkistettuihin toimintasuunnitelmiin, ja niiden avulla
jasenvaltiot voivat jatkuvasti seurata taytdntdonpanon edistymistd ja muuttaa strategiaa
tarpeen mukaan.

Komissio on ottanut yhteyttd niihin jasenvaltioihin, joiden suunnitelmissa tai niiden
taytantdonpanossa on havaittuja puutteita, muistuttaakseen niitd niiden velvollisuuksista ja
tdman direktiivin taytdntéonpanon merkityksestd. Kuuden vuonna 2017 j&senvaltioihin
suuntautuneen  tiedonhankintamatkan  perusteella  komissio  jatkaa  kansallisten
toimintasuunnitelmien arvioimista ja valvoo direktiivin taytdntdonpanoa jasenvaltioissa
tarkastusten, muiden toimien ja seurantatoimien avulla varmistaakseen, ettd direktiivin
tavoitteet saavutetaan. Tarvittaessa komissio harkitsee rikkomismenettelyn kdynnistamista.

4.2 Komission jasenvaltioita tukevat toimet

Neuvostolle toimittamassaan kertomuksessa kestdvan kasvinsuojelun asiantuntijaryhma, joka
asetettiin  Alankomaiden  puheenjohtajakaudella, esitti  tédytdntdonpanosuunnitelman
vahariskisten kasvinsuojelutuotteiden saatavuuden lisddmiseksi ja integroidun torjunnan
taytantdonpanon nopeuttamiseksi jasenvaltioissa®®. Neuvosto vahvisti tdman suunnitelman
kesakuussa 2016. Yksi ehdotetuista taydentavista toimista oli, ettd komission tulisi kehittaa
direktiiviad koskevia verkkosivuja verkkoportaaliksi, jossa on linkit tall4 hetkella saatavilla
olevaan tietoon integroidusta torjunnasta EU- ja jasenvaltiotasolla. Tamé kehitystyé on
edistynyt ~ hyvin.  Komission  kuutta  direktiivin  tdytdntoonpanoon  liittyvéa
tiedonhankintamatkaa koskeva tuleva kertomus julkaistaan myds talla sivustolla.

Vaikka jasenvaltioilla on yleisesti kéytossa jarjestelmid, joiden avulla ne keradvat tietoja
akuuteista torjunta-ainemyrkytyksistd, niiden on parannettava ilmoitettujen tietojen
tarkkuutta. Jéarjestelmid, joissa vastaavia tietoja keréttaisiin kroonisista myrkytyksista, ei ole
kehitetty laajamittaisesti. On olennaisen tarke&d, ettd jasenvaltiot kehittdvat ja yll&pitavat
tyGperaiseen torjunta-ainemyrkytykseen liittyvaa valvontajérjestelmad, jotta sitd voidaan
kayttdd asianmukaisten ehkaisytoimenpiteiden perustana. Komissio viimeistelee torjunta-
aineiden kayton vaikutusta ihmisten terveyteen ja ymparistoon koskevan valvonnan ja
tutkimuksen ohjeet vuoden 2017 loppuun mennessé ja tutkii yhdessa jasenvaltioiden kanssa,
kuinka naitd jarjestelmid voitaisiin kehittdd edelleen. Komissio harkitsee myos epdiltyja
torjunta-ainemyrkytyksia koskevien tietojen kerdamiseen tarkoitettujen jarjestelmien
perustamista asetuksen (EU) N:o 2017/625 24 artiklan 4 kohdan b alakohdan mukaisesti.

Kun tama direktiivi on pantu kokonaisuudessaan taytantoon jasenvaltioissa ja viljelijoita
suoraan koskevat velvollisuudet on yksilGity, komissio vastaa asetuksen (EU) N:o

%6 hitp://www.consilium.europa.eu/register/en/content/out/?&typ=ENTRY &i=ADV&DOC _1D=ST-10041-2016-ADD-1
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1306/2013°" Euroopan parlamentin ja neuvoston yhteiseen lausumaan, jossa komissiota
pyydetdén sisallyttamaan direktiivin asianmukaiset osat tdydentévien ehtojen jarjestelmaan.
Lisaksi komissio tukee samalla jasenvaltioita sellaisten menetelmien kehittdmisessa, joilla
voidaan arvioida integroidun torjunnan kahdeksan periaatteen noudattamista ottaen huomioon
EU:n maatalouden monimuotoisuuden ja toissijaisuusperiaatteen.

Jotta voitaisiin arvioida ihmisten terveydelle ja ympéristolle torjunta-aineiden kaytosta
aiheutuvien riskien ja haitallisten vaikutusten véahentdmisesséd saavutettavaa edistymistd,
komissio aloittaa jasenvaltioiden kanssa tydskentelyn vuoden 2017 toisella puoliskolla, jotta
voitaisiin~ saavuttaa  yhteisymmarrys  yhdenmukaistettujen riski-indikaattoreiden
kehittdmisesta.

Komissio tydskentelee myods edelleen jasenvaltioiden kanssa tiedottamalla taytdntéonpanon
hyvista kaytannoista tyoryhmien ja koulutuksen vélitykselld vahvistaakseen jasenvaltioiden
kestavan kayton periaatteiden ymmarrysta ja taytdntoonpanoa. Ensisijainen keino on BTSF-
ohjelma.

Kun tarkistetut kansalliset toimintasuunnitelmat on hyvéksytty ja komissiolla on kayttssaan
paivitetyt tiedot, se laatii uuden kertomuksen, jossa direktiivin tdytantdonpanon tilaa voidaan
arvioida kokonaisvaltaisemmin.

> Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1306/2013, annettu 17 pdivana joulukuuta 2013, yhteisen
maatalouspolitiikan rahoituksesta, hallinnoinnista ja seurannasta ja neuvoston asetusten (ETY) N:o 352/78, (EY)
N:0 165/94, (EY) N:0 2799/98, (EY) N:0 814/2000, (EY) N:0 1290/2005 ja (EY) N:0 485/2008 kumoamisesta,
EUVL L 347/549, 20.12.2013, s. 59.
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