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Johdanto

EU on perusteellisen muutoksen kourissa, ja keskustelu sen tulevasta suunnasta on jalleen
kaynnistynyt. Niinpad onkin selvad, ettd EU:n on tuotettava konkreettisia tuloksia. Sen
Euroopan kansalaiset ansaitsevat ja sitd he yha voimakkaammin vaativat. EU:n tason toimilla
olisi saatava aikaan talouskasvua ja Kilpailukykyd, kestavyyttd, solidaarisuutta ja
turvallisuutta. Kuten Euroopan investointiohjelmassa’ todetaan, tallaisten tulosten
aikaansaamiseksi on olennaista edistdd investointeja, jotta saadaan uusia tyopaikkoja ja
kestdvaa kasvua sisamarkkinoilla.

Merkittdvd osa Euroopan talouden julkisista investoinneista tehddan julkisten hankintojen
kautta: niiden osuus EU:n BKT:std on 14 prosenttia. Ne ovatkin merkittdva osa
investointiekosysteemid. Viranomaiset voisivat hyddyntaa tata vipuvaikutusta strategisemmin
eli siten, ettd kullekin julkisista varoista kdytetylle eurolle saadaan parempi vastine ja etta talla
varainkdytolla  edistetaan  innovatiivisempaa,  kestavampaa,® osallistavampaa ja
kilpailukykyisempéa taloutta. Hankintojen parantaminen on liséksi osa pyrkimyksié toteuttaa
vahvemmat sisdmarkkinat, joita puheenjohtaja Juncker perdénkuulutti vuoden 2017
puheessaan unionin tilasta.

Tassa tiedonannossa esitetadn julkisia hankintoja koskeva strategia, jossa luodaan
hankinnoille yleiset puitteet ja méaéaritelld&dn selkeét painopisteet, joiden avulla parannetaan
hankintamenettelyjd k&ytdnn0ssé ja tuetaan investointeja EU:n sisalla. Strategian ohella
esitetddn  kolme  konkreettista aloitetta. ~ Komissio esittdd tiedonannon  suuria
infrastruktuurihankkeita koskevasta mekanismista, joka tarjoaa viranomaisille selkeyttd ja
opastusta julkisten hankintojen tiimoilta. Liséksi ehdotetaan suositusta julkisten hankintojen
ammatillistamisesta, silla tehokas tdytantdonpano edellyttdd osaavaa tyGvoimaa. Samaan
aikaan kéynnistetddn kohdennettu kuuleminen julkisia innovaatiohankintoja koskevien
ohjeiden luonnoksesta. Tarkoitus on tukea uusien ja entistd kestdvampien ratkaisujen
yleistymista yhteiskunnassa.

1. JULKISET HANKINNAT OVAT TARKEAMPIA KUIN KOSKAAN

Eurooppalaiset haluavat saada veroilleen kunnon vastineen laadukkaina julkisina
palveluina. Lasten vanhemmat haluaisivat lapsilleen terveellistd kouluruokaa, kaupunkilaiset
taas investointeja alykkaisiin ja kestdviin kaupunkeihin, joissa on parempi asua ja elaa ja
joissa on turvallisia pyO0réteitd, aukioita ja leikkikenttid, jotka on rakennettu turvallisista ja
innovatiivisista materiaaleista. Tienkayttdjat toivovat laadukasta infrastruktuuria, potilaat
puolestaan toivovat saavansa helpommin laadukkaita terveydenhuoltopalveluita, joissa
kaytetddn uusimpia innovaatioihin perustuvia laéketieteellisid laitteita ja diagnoosivalineité.
Laadukkaiden julkisten palveluiden toteuttamiseksi tarvitaan strategista suhtautumista
hankintoihin. Siksi on valttaméatonta, ettd julkiset hankintamenettelyt ovat nykyaikaisia ja
tehokkaita.

Hankinnat ovat viranomaisille tehokas keino kayttda julkisia varoja tehokkaasti,
kestavasti ja strategisesti — etenkin kun eletddn tiukan budjettikurin aikoja. Julkisten
hankintojen vuotuinen arvo on 2000 miljardia euroa® joten hankintamenettelyjen
toteuttamista parantamalla voidaan saada aikaan merkittavia julkisten varojen saastoja ja

! Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan keskuspankille, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle, alueiden
komitealle ja Euroopan investointipankille: Euroopan investointiohjelma (COM(2014) 903).

? Resurssitehokkuutta ja energiatehokkuutta koskevat ja taloudelliset ndkokohdat.
3 Arvio urakoihin, tavaroihin ja palveluihin kaytettyjen julkisten menojen kokonaismaarasta (Eurostatin lukujen perusteella).
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lisatd investointeja. Jos tehokkuus paranisi esimerkiksi 10 prosenttia, vuosittain voitaisiin
séastda tuntuvat 200 miljardia euroa ilman ettd eurooppalaisille tarjottavia palveluja
jouduttaisiin heikentdmaan. Hankinnoilla on merkittdvaa vaikutusta myés EU:n rakenne- ja
investointirahastoihin, jotka kayttavat ldhes puolet myontamistadn varoista julkisten
hankintojen kautta. Hyvin hoidetuilla hankinnoilla saadaan ndistd EU:n rahastoista
mydnnetylle rahalle paras vastine.

Julkiset hankinnat ovat térkeitd my6s eurooppalaisille yrityksille, jotka pystyvét
hyédyntdmaan sisamarkkinoita tekemélld tarjouksia julkisista sopimuksista paitsi
kotimaassaan my6s muissa EU:n jasenvaltioissa. Teknologian Kiihtyvd Kkehitys ja
digitalisaatio, véestorakenteen muutokset ja markkinoiden kytkeytyminen yha tiiviimmin
toisiinsa vaikuttavat voimakkaasti yhteiskuntaan ja talouteen. Globalisoituneessa maailmassa
sisamarkkinoiden aikaansaama taloudellinen yhdentyminen on jatkossakin keskeinen tekija,
joka luo hyvinvointia ja kilpailukykyé ja sitd kautta parhaan mahdollisen suojan.

Julkiset hankinnat ovat strateginen tyokalu jokaisen jasenvaltion talouspolitiikan
tyokalupakissa. Vuoden 2015 sisamarkkinastrategian’ mukaan julkisista
hankintamenettelyistd on tehtavd avoimempia, tehokkaampia ja vastuullisempia. Sitd varten
on siirryttdvd puhtaan hallinnollisesta toimintamallista strategiseen, tarveldhtdiseen
ldhestymistapaan sdanttja tdysin noudattaen. Julkiset hankinnat edustavat vuosittain noin
14:84 prosenttia EU:n BKT:std, joten niilla voidaan osaltaan vastata moniin Euroopan
kohtaamista keskeisistd haasteista, eritoten kestdvan kasvun ja tyopaikkojen luomiseen.’
Hankinnoilla voidaan tehda investointeja reaalitalouteen ja luoda kysyntaa innovointiin ja
digitalisointiin  perustuvan kilpailukyvyn parantamiseksi, kuten teollisuuspolitiikkaa
kasittelevassa tiedonannossa® tuodaan esille. Niilla voidaan tukea myds siirtymista resurssi- ja
energiatehokkaaseen kiertotalouteen’ ja edistdd kestavaa talouskehitystd ja entista tasa-
arvoisempia ja osallistavampia yhteiskuntia.

Vuonna 2014 hyvéksytyillda julkisia hankintoja koskevilla uuden sukupolven
direktiiveilla® luotiin puitteet joustavammille hankinnoille. Niilld yksinkertaistetaan julkisia
hankintamenettelyjd ja parannetaan pk-yritysten mahdollisuuksia osallistua hankintoihin.
Yleisend tavoitteena on saada julkisille varoille parempi vastine ja parantaa yhteiskunnallisten
ja muiden julkisen politiikan tavoitteiden mukaisia tuloksia sekd tehostaa julkista
varainkayttdd. Direktiiveissd on Kkorruption ja petosten torjumiseksi myds vahvistettu
luotettavuutta ja avoimuutta koskevia sdannoksia.

Vaikka direktiivien saattaminen osaksi kansallista lainsaadantoa on ollut hidasta,? niilla luodut
nykyaikaistetut puitteet ovat nyt voimassa suurimmassa osassa jasenvaltioita. Talouspolitiikan
EU-ohjausjaksossa™® havaittiin kuitenkin useita osa-alueita, joilla kansallisia julkisia
hankintamenettelyjd parantamalla voitaisiin ratkaisevalla tavalla edistdaa kilpailukykya ja
tehokkuutta. Sita paitsi jasenvaltiot eivat tdysin hyddynna niitd mahdollisuuksia, joita julkiset
hankinnat tarjoavat kestdvien sosiaalipolitiikan tavoitteiden ja innovoinnin strategiseen

4 COM(2015) 550 final Sisémarkkinoiden péivitys: enemman mahdollisuuksia kansalaisille ja yrityksille.
> https://ec.europa.eu/commission/priorities/jobs-growth-and-investment/investment-plan_fi.
6
7

COM(2017) 479 final.
Ks. COM(2014) 398 final/2 Kohti kiertotaloutta: jatteeton Eurooppa.

8 Vuoden 2014 uudistuksen yhteydessa hyvaksyttiin direktiivit 2014/23/EU (kayttooikeussopimukset), 2014/24/EU (yleinen direktiivi) ja
2014/25/EU (yleishyddylliset palvelut).

? Monilla jasenvaltioilla on ndista kolmesta direktiivista vield ainakin yksi saattamatta osaksi kansallista lainsdadantoa.
0 Lo T L T . .
1% \/uonna 2017 annettiin seitsemalle jasenvaltiolle julkisiin hankintoihin liittyva maakohtainen suositus.
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tukemiseen. Nyt onkin aika keskittya siihen, ettd uusia saantdja sovelletaan kaytanndssa
alykkaalla tavalla.

Tassé tiedonannossa komissio yksiloi osa-alueita, joilla tehtavilla muutoksilla voidaan
vaikuttaa siihen, miten julkisia varoja kaytetdan jasenvaltioissa, ja konkreettisesti edistaa
kasvua ja tyollisyyttd EU:ssa. Siind esitetddn komission nédkemys siitd, millaista julkisten
hankintojen tekeminen Euroopassa voisi ja millaista sen pitaisi lahitulevaisuudessa olla.
Jasenvaltioiden ja niiden viranomaisten toimivaltaa taysin kunnioittaen komissio lupaa antaa
vankan tukensa julkisiin  hankintoihin liittyvan toimintakulttuurin ~ muuttamiseen
jasenvaltioissa. Sita varten tarvitaan vahvaa poliittista sitoutumista kaikilla hallinnon tasoilla
ja selvdd muutosta siihen, miten julkiset hankinnat tehd&an. Sen wvuoksi komissio
peradnkuuluttaa yhteisiin sitoumuksiin perustuvaa laajaa kumppanuutta jasenvaltioiden
hallinnon kaikkien tasojen viranomaisten ja muiden sidosryhmien kanssa ja véalilla.

2. HANKINNAT TANAAN: MUUTOKSIA TAPAHTUU, HAASTEITA ON EDELLEEN

EU:n tasolla on viime vuosina kaynnistetty lukuisia aloitteita, jotka alkavat kantaa
hedelm&a. Voimassa olevat lainsaadénndlliset puitteet ovat auttaneet parantamaan
jasenvaltioiden hankintamarkkinoita ja tiivistimaan niiden yhteyksid. EU:n hankintojen
sisdmarkkinoiden toteuttaminen on merkittdva saavutus, kun vertailukohdaksi otetaan
maailman muut alueet. Kéytettavissa on tietoja, joiden mukaan rajatylittdvien hankintojen
(suorien ja valillisten) kokonaismadara on viime vuosina kasvanut. Nyt niiden arvo on noin 23
prosenttia’* EU:ssa tehtdvien hankintojen kokonaisarvosta. Parantamisen varaa on kuitenkin
edelleen. Kuten tiedonannossa Sisamarkkinoiden hallinnoinnin parantaminen? luvattiin,
komissio on antanut jasenvaltioille mittavaa tukea niiden saattaessa uudet direktiivit osaksi
lainsdddantoaan. Euroopan rakenne- ja investointirahastojen (ERI-rahastot) puitteissa
jasenvaltioiden on noudatettava hankintoja koskevia ennakkoehtoja, joilla on tarkoitus
varmistaa, ettd rahastoista osarahoitettavien investointien tehokkuuden ja vaikuttavuuden
takaavat perusreunaehdot tayttyvat. Jasenvaltioiden olisi jatkettava uudistuksia. Komissio
antaa niille siing tdyden tukensa.

Useissa jasenvaltioissa on viime vuosina ryhdytty lupaaviin toimiin, joilla
hankintamenettelyja tai -rakenteita uudistetaan perusteellisesti. Esimerkiksi Ranskassa
perustettiin maaliskuussa 2016 erityinen valtion hankinnoista vastaava virasto, jonka
tehtdvand on maéaritella valtion hankintapolitiikka ja antaa koulutusta julkisille hankkijoille.
Irlanti perusti vuonna 2014 keskitetyn hankintaelimen,™ jolle annettiin selkeaksi tehtavaksi
parantaa julkisten varojen hoitoa hyodyntdmalla laajasti markkinatietoja ja muita
hankintatietoja. Italiassa saatiin keskimaarin 23 prosentin saastdt uudella koordinoidulla
jarjestelmalld, jolla kartoitetaan yhteistyossa tehtdviin hankintoihin liittyvat tarpeet ja
menettelyt. Useiden jasenvaltioiden hankintasopimuksen tekevat viranomaiset ovat HAPPI-
projektissa’® hankkineet yhdessé terveend ikéadntymiseen liittyvid innovatiivisia ratkaisuja.”
Slovakia on perustanut sopimusrekisterin, jossa kaikki maan viranomaisten tekemat

1 K omission hiljattain tekeméssa selvityksessa kdvi ilmi, ettd rajatylittdvien hankintojen osuus sopimusten kokonaisarvosta vuosina 2009—
2015 oli 3,5 prosenttia. Epédsuorien rajatylittdvien hankintojen (jotka tehdéén ulkomaisten tytaryhtididen kautta) osuus oli yli 20 prosenttia.
Luvuissa ei oteta huomioon kansainvélisen kaupan kasvua toimitusketjuissa.

2 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2012:0259:FIN:FI:PDF.

B The Office of Government Procurement ogp.gov.ie/.

1 Healthy Ageing Public Procurement of Innovations, http://www.happi-project.eu/
> vii 20 terveydenhuollon organisaatiota Ranskasta, Italiasta, Luxemburgista, Belgiasta ja Alankomaista hankki HAPPI-ratkaisuja.
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sopimukset ovat julkisesti ndhtavilla, minka ansiosta avoimuus paranee ja sopimuksia voidaan
tarkastella julkisesti. Kaikkiaan 40 viranomaista kahdeksasta EU-maasta laski, ettd EU:n
rahoittaman GPP 2020 -hankkeen® puitteissa kaynnistettyjen yli sadan tarjouspyynnon
tuloksena saatiin yli 900 000 hiildioksidiekvivalenttitonnin sééstot.

Muutos voi tapahtua myods alhaalta ylds. Suuri joukko sidosryhmid ja instituutioita,
joukossa my0s kaupunkien viranomaisia, antoi toukokuussa 2016 nk. Amsterdamin
julkilausuman,'” jolla tavoitellaan tasapainoista, kestavaa ja integroitua tapaa vastata
kaupunkien kohtaamiin haasteisiin. Hankinnat ovat yksi tarkeimmistd keinoista tavoitteen
saavuttamiseen. Julkisten hankintojen on sen vuoksi oltava innovatiivisia, ymparistoa
sééstavia ja vastuullisia. Tallaiset esimerkit voivat innostaa muita samanlaisiin toimiin omien
erityispiirteidensa mukaan.

Tallainen myonteinen Kkehitys jaa kuitenkin edelleen usein vain erillisten hyvien
toimintamallien varaan. Ne olisikin saatava osaksi laajempaa toimintaa, joka rohkaisisi
muitakin osallistumaan ja oppimaan saaduista kokemuksista. Monet indikaattorit viittaavat
siihen, etta parantamisen varaa on paljon.

Mahdollisuuksia strategisiin hankintoihin ei kayteta riittavasti. Hankintamenettelyista 55
prosentissa kaytetddn ainoana myontamiskriteerind edelleen halvinta hintaa. Julkisia
hankintoja koskevien direktiivien mukaisesti julkiset ostajat voivat tdysin vapaasti paattaa
tehda hankintoja kustannusvaikuttavuuteen ja laatuun perustuvien kriteerien pohjalta.’®
Kokonaistaloudellisesti edullisimpia tarjouksia, jotka perustuvat kustannustehokkuuteen ja
joissa voidaan kayttad sosiaalisia, ymparistoon, innovointiin tai esteettomyyteen liittyvia tai
muutoin laadullisia perusteita,'® kaytetaan kuitenkin edelleen liian véahan.

Innovaatiohankintojen tielld on analyysien mukaan monia erilaisia esteitd.” Tilannetta
voitaisiin parantaa esimerkiksi laajentamalla innovaatiokumppanuusmenettelyn kaytt6d. Tassa
vuoden 2014 direktiiveilld perustetussa menettelyssa markkinatoimijoita pyydetééan
esittdmaén innovatiivisia ratkaisuja. Siind pyritdan ottamaan huomioon innovaatiohankintojen
erityispiirteet, parantamaan oikeusvarmuutta ja vahentdmaan innovaatioille ominaisia riskeja.
Tahan mennessé on perustettu 17 innovaatiokumppanuutta.

Julkisissa hankinnoissa nojataan avoimeen kilpailuun, jotta julkiselle rahalle saadaan paras
vastine. Kilpailuun perustuvaa menettelyd ei joko kaytetd tai sen Kkayttd on
vahenemassa. TED-tiedokannassa ilmoitetuista julkisista hankintasopimuksista 5 prosenttia
tehdaan neuvottelemalla ilman tarjouspyynnén julkaisemista. Vuosina 2006-2016 vain yhden
tarjouksen saaneiden pyyntOjen osuus kasvoi 17 prosentista 30 prosenttiin. Pyyntdihin
keskimé&érin saatujen tarjousten madra putosi samana aikana viidesta kolmeen. Tdmé kertoo
siitd, ettd yrityksilld on enemmaén vaikeuksia péésta hyodyntaméan hankintamarkkinoita ja
etenkin rajatylittdvid hankintoja. Pk-yritykset onnistuvat saamaan EU:n Kkynnysarvot

16 http://www.gpp2020.eu/home/. GPP 2020 -hankkeella pyrittiin valtavirtaistamaan vahéhiiliset hankinnat Euroopassa EU:n
ilmastotavoitteiden tukemiseksi.

v http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/policy/themes/urban-development/agenda/pact-of-amsterdam.pdf

8 \uonna 2014 annetuissa julkisia hankintoja koskevissa direktiiveissé annetaan jasenvaltioille nimenomaisesti mahdollisuus rajoittaa
hinnan tai kustannusten kéyttoa ainoana myontamisperusteena.

' Niiden yhteydessa voitaisiin arvioida my6s ulkoisia kustannuksia hankkeen koko elinkaaren mitalta.
20 k. selvitys Strategic use of public procurement in promoting green, social and innovation policies, https://ec.europa.eu/growth/single-

market/public-procurement/studies-networks_en.
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ylittdvistd julkisista hankintasopimuksista osuuden, joka vastaa vain 45:t4 prosenttia
sopimusten arvosta. Se on selvésti vahemman kuin niiden painoarvo taloudessa.

Julkisia hankintoja pidetddn usein edelleen vain hallinnollisena menettelynd, jolla
viranomaiset ostavat toiminnassaan tarvittavia perusluonteisia tuotteita, palveluja tai urakoita.
Tastd on osoituksena muun muassa se, ettd hankinnoista ei ole useinkaan saatavilla selkeit&
ja koottuja tietoja. EU:n laajuisesti ei ole yksimielisyytté siit4, mitd tietoja pitaisi kerata ja
mihin tarkoitukseen. Monissa jasenvaltioissa keskusviranomaiset eivat pysty ilmoittamaan
julkisiin hankintoihin maassa kaytettdvien varojen tdsmallistda maarad, vaikka kyse on
valtavista rahasummista. Tallaisissa tapauksissa julkista tarkastelua ei juurikaan harjoiteta,
tietoihin perustuva politiikan muotoilu ei ole mahdollista ja jopa rahoituksen valvonta estyy.

Myos julkisten hankintojen digitalisointi on hidasta. Vuonna 2016 tehdyn selvityksen
mukaan vain nelja jasenvaltiota kaytti digitaalista teknologiaa hankintamenettelyn kaikissa
keskeisissa vaiheissa.?! Jasenvaltiot eivat vield hyddynna uuden teknologian kehityksen
tarjoamaa mahdollisuutta yksinkertaistaa ja nopeuttaa hankintamenettelyjaan.

Hankintaviranomaiset tekevat vain harvoin yhteishankintoja: vain 11 prosenttia
hankinnoista tehdaan yhteistyémenettelyilld. Kun hankinnat ovat maarallisesti suuria, hintakin
saadaan usein pienemmadksi, ja samalla voidaan vaihtaa osaamista ja saada parempaa laatua.
Vaikka kaikki kohteet eivat sovellu yhteishankintoihin, yhteishankintojen yleisesti pieni osuus
viittaa menetettyihin mahdollisuuksiin.

Usein vaitetddn, ettd hankintamenettelyt ovat liilan monimutkaisia ja aiheuttavat
kohtuuttomasti hallinnollista taakkaa — vield senkin jalkeen, kun EU:n sddnt6ja vuonna
2014 uudistettiin ja yksinkertaistettiin perinpohjaisesti edelld kuvatulla tavalla. Kansainvéliset
infrastruktuurihankkeet ovat erityisen monimutkaisia, koska ne jo luonteensa vuoksi eivét ole
vakiomuotoisia vaan eri jasenvaltioissa on toteutettava erilaisia toimia. Todellinen
monimutkaisuus riippuu myos siitd, miten saantoja sovelletaan kdytanndssa ja missa maarin
kaytetddn uusia vélineitd. Hankintoja voidaan tehostaa entisestddn yhdenmukaistamalla
menettelyjd, jakamalla parhaita toimintamalleja viranomaisten kesken ja ammatillistamalla
julkiset hankinnat.

3. SEURAAVAKSI: LAAJALLA KUMPPANUUDELLA ONNISTUNUT TULOS KAIKILLE

Jotta julkisten hankintojen strategiset piirteet tunnustettaisiin laajemmin ja julkisia hankintoja
voitaisiin parantaa kdytdnnossa, tarvitaan vahvaa ja laajaa poliittista sitoutumista kaikilla
hallinnon tasoilla. Parantamismahdollisuuksia on paljon, jos viranomaiset ottavat asian
vakavasti omakseen. Sen sijaan, ettd hankintoja pidettdisiin hallinnollisena velvollisuutena,
olisi hyvinkin kannattavaa omaksua ennakoiva toimintamalli.

Komissio on jo vakiintuneen oikeudellisen yhteistyon ja avun lisdksi valmis tekemé&an
jasenvaltioiden ja sidosryhmien kanssa yhteistyota niiden kohtaamissa ongelmissa ja aina
silloin, kun EU:n laajuisesta toiminnasta ja tuesta on saatavissa selvéa lisarvoa. Tarvittavien
parannusten toteuttamiseksi komissio ehdottaa laajaa yhteistyokumppanuutta, jonka avulla
voidaan siirtyd tehokkaaseen, avoimeen, digitaaliseen ja alykkaiseen julkisten hankintojen
jarjestelmaén, joka vastaa taysin tdman pdivan muuttuvan toimintaympériston asettamiin

Sahkaiset ilmoitukset, hankinta-asiakirjojen sahkdinen saatavuus, sahkdinen toimittaminen, sahkdinen arviointi, sahkdinen mydntaminen,
séhkoinen tilaaminen, sahkdinen laskutus ja séhkdinen maksu.



haasteisiin. Kaikilla kumppaneilla on oma tehtdvansd, mutta annettujen sitoumusten pitaisi
vahvistaa toisiaan. Useilla samanaikaisilla ja koordinoiduilla parannuksilla voidaan
kerrannaisvaikutusten ansiosta saada suurempi kokonaishyoty kuin kaikilla yksittaisilla
toimilla yhteensa.

Y hteistyokumppanuus voisi kasittdd seuraavat sidosryhmat ja elementit:

— Kansalliset viranomaiset voisivat tehostaa hankintojen jarjestamistd: ne voisivat
muotoilla selkedt kansalliset hankintastrategiat, huolehtia tehokkaammasta
valtakunnallisesta ja alueellisesta koordinoinnista, antaa selkeitd kansallisia s&&ntoja ja
kaytdnnon ohjeita, vaihtaa hyvia kéytantdjd, perustaa osaamista tukevia keskuksia ja
keskitettyja hankintaelimid, lisatd avoimuutta ja laatia nopeita, riippumattomia ja
tasapuolisia muutoksenhakumenettelyja.

— Alue- ja paikallisviranomaiset voisivat lisatd yhteisty6tddn ja tehdd yhteisid
hankintoja, edistdd strategisia ja digitaalipohjaisia hankintoja ja tehda julkisista
ostajistaan ammattimaisempia.

— Komissio lupaa toimia yhteistydssé ja kehittdd pitemmalle erilaisia tukivalineitd,
kuten ohjeita ja parhaita kdytant6jd monilta keskeisilt4 osa-alueilta, jotta hankinnoista
saataisiin mahdollisimman yksinkertaista ja tehokasta toimintaa. Samaan aikaan se
jatkaa taytantoonpanopolitiikkaansa ja kayttad harkintavaltaansa strategisella tavalla
keskittyen tarkeimpiin EU:n lainsdadanndn rikkomisiin, jotka vaikuttavat kansalaisten
ja yritysten etuihin.

— Yritykset ja teollisuuden ja yritysten jarjestot voisivat esimerkiksi rohkaista useampia
osallistumaan hankintamarkkinoille, my6s kotimaan ulkopuolella. Sitd varten ne
voisivat laatia arviointimalleja, joilla eri ratkaisuja voitaisiin verrata objektiivisesti.
Muutoksenhakumenettelyjd olisi kaytettdva vastuullisesti. Ennakkoon tehtévét
markkinatutkimukset ovat tarked vaihe hankintaosaamisen parantamiseksi. Myds pk-
yritykset olisi otettava niihin mukaan.

— Sidosryhmat: Monissa kaupungeissa ja yhteisissd on yha enemman kiinnostusta
osallistavaan talousarviokasittelyyn, joka saattaisi lisatd huomiota paikallisten ryhmien
ajamiin strategisiin kriteereihin. Toimittajien ja kansalaisten olisi saatavilla olevien
tietojen avulla valvottava hankintoja ja saatettava julkiset ostajat vastuulliseksi
hankinnoista. My0s tutkijoilla ja tiedeyhteison muilla jasenilla on térke& rooli: he
voivat esimerkiksi kehittad analyysivélineita ja tietomalleja.

EU:n tasolla voitaisiin  Euroopan parlamentin asianomaisissa valiokunnissa ja
kilpailukykyneuvostossa kdyd& jdsenvaltioiden kanssa jatkuvaa poliittista keskustelua
julkisista hankinnoista. Kumppanuuden toteuttamisessa voitaisiin kayttdd myds hankintoja
koskevia vapaaehtoisia jasenneltyja wvuoropuheluita, joissa noudateltaisiin  tdysin
talouspolitiikan EU-ohjausjaksoa niilta osin kuin se on relevanttia. Vuoropuhelut pantaisiin
taytantoon komission ja jasenvaltioiden yhteisty6lld. N&in voitaisiin toimia myos eriytetylla
tavalla eli keskittyd rakenneuudistusten toteuttamiseen ja sdantdjen noudattamiseen silloin,
kun sitd tarvitaan, ja toisten jasenvaltioiden tapauksessa pitemmaélle vietyyn tukeen. Myds
kansallisella tasolla voitaisiin ottaa kayttoon vastaavia menettelyjd, joihin asianomaiset
sidosryhmat osallistuisivat aidon yhteistyon pohjalta. Tata nykya EU:n véestosta 70 prosenttia
asuu kaupunkialueilla, joten téssa suhteessa merkittdvadan asemaan nousee myds komission

7



ehdottaman kaupunkiagendan mukainen yleiseurooppalainen foorumi, jolla sidosryhmét
osallistuvat toimintaan useilla eri tasoilla.

Jotta tdmén vuosisadan tarpeisiin soveltuvat &lykkaat julkisten hankinnan jérjestelmat voidaan
panna taytantdon, on maaratietoisesti sitouduttava modernisoimaan, digitalisoimaan ja
ammatillistaa ne. On sovittava selke&sti onnistumisen mittareista, maariteltavd tasmaélliset
etapit ja huolehdittava edistymisen seuraamisesta. Koska julkisen hankinnan jarjestelmét ja
niiden valmius- ja kehitysaste ovat jasenvaltioissa erilaisia, niiden sisallon ja annettujen
sitoutumisten asteen pystyvat parhaiten maaritteleméan hallinnon eri tason viranomaiset seka
sidosryhmat.

Komissio on valmis auttamaan ndiden toimien toteuttamisessa ja tukemaan tietojen,
osaamisen ja kokemusten vaihtoa — myo6s kansallisesti ja alueellisesti. Lisdksi se toteuttaa
erindisia tukitoimia, jotka luetellaan lisdyksessd. Komissio odottaa laajaa poliittista
vuoropuhelua ja yhteistyota kansallisten ja paikallisten viranomaisten ja muiden sidosryhmien
kanssa, jotta voidaan sopia vapaaehtoisista mutta paattavaisista toimista. Komissio parantaa
my6s omia hankintakaytantsjaan ja lisaa niiss strategisten perusteiden kayttoa.”

4, PARANNUSKOHTEITA: KUUSI STRATEGISTA TAVOITETTA

Komissio on yksildinyt kuusi ensisijaista alaa, joilla toteutettavilla selkeilld ja konkreettisilla
toimilla julkisista hankinnoista voidaan tehdd tehokas tyokalu, joka kuuluu jokaisen
jasenvaltion talouspolitiikan tyokalupakkiin ja jolla saadaan aikaan merkittdvad hyotya
hankintojen tuloksina.

a. Huolehditaan strategisten julkisten hankintojen yleistymisesta

Keskus- ja paikallistason hallintoelinten olisi lisattavé strategisten julkisten hankintojen
kayttoa edistadkseen yhteiskunnallisia, ympéristoon liittyvia ja taloudellisia tavoitteita, kuten
kiertotaloutta. Innovatiivisten, ympéaristda saastavien ja sosiaalisten perusteiden®® kaytdn
yleistdminen, ennakoivien markkinakartoitusten tai laatuarvioiden (kokonaistaloudellisesti
edullisimpien tarjousten, "MEAT”?*) kayton laajentaminen ja innovatiivisten ratkaisujen
hankinta jo ennen niiden kaupallistamista edellyttdd paitsi huippuosaavia julkisia hankkijoita
ennen kaikkea myos poliittista ndkemysta ja poliittista sitoutumista. Joissakin jasenvaltioissa
hankintamenettelyissa on jo pakollista kayttad kokonaistaloudellisesti edullisimpia tarjouksia,
joiden arviointiin sisaltyy myds ympadriston sééstdmiseen liittyvia perusteita. Myds muut
voisivat harkita vapaaehtoisia tavoitteita, joilla seurataan kayton yleistymista. Jotta julkisissa
hankinnoissa paastdisiin optimaalisiin tuloksiin, on strategisia perusteita joka tapauksessa
sovellettava jarjestelmallisesti. Siihen voidaan paastd laajalla kéytdnnon tuella, kuten
standardeilla, vertailuarvoihin liittyvilla menetelmilla, laatumerkkien® ja arviointiperusteiden
saannollisilla paivityksilla sekéd hyvien kaytantdjen kokoelmilla.

>? Kiertotaloutta koskevan toimintasuunnitelman mukaisesti komissio nayttaa tietd esimerkilléén: se varmistaa, ettd sen omissa hankinnoissa
noudatetaan mahdollisimman laajalti ympéristoa saéstavien julkisten hankintojen periaatetta, ja tehostaa ndiden periaatteiden kéyttod EU:n
rahoituksen yhteydessd. Komissiossa on esimerkiksi meneill&én eri aloilla toimia, joista mainittakoon kertakdyttdmuovien kayton
véhentaminen.

** Mukana olisi oltava myds vaatimus vammaisille taattavasta esteettomyydesta.
** Kokonaistaloudellisesti edullisimman tarjouksen yhteydessa voidaan antaa enemman painoa laadulle.
Esimerkiksi ymparistomerkit, energiamerkit ja reilun kaupan merkit.
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Ympéristod sadstdvista hankinnoista mainittakoon, ettd komission tarkoituksena on esittaa
ehdotus nk. puhtaita ajoneuvoja koskevan direktiivin 2009/33/EY muuttamiseksi,?® julkaista
paivitetty versio ympéristod sé&stdvid julkisia hankintoja  kasittelevastd GPP-
koulutusaineistosta ja kehittda vapaaehtoiseen kéayttoon tarkoitettuja valineitd, joilla lasketaan
tiettyjen tuotteiden elinkaarikustannukset. Nykyiset sosiaalisia julkisia hankintoja koskevat
ohjeet péivitetddn. Paivitys tehdddn yhteistyohon perustuvalla tavalla: aluksi kuullaan
sidosryhmid, joilta pyydet4d&n ehdotuksia ohjeiden sisallon laajuudesta ja niissa kasiteltavista
kysymyksistd, esimerkiksi siitd, miten huolehditaan myds sosiaalisten innovaatioiden ja
sosiaalisen yrittdjyyden kysynnasta. Ehdotetussa esteettomyyttd koskevassa eurooppalaisessa
saadoksessa’’ on maara asettaa yhteiset toiminnalliset esteettdmyysvaatimukset, jotka liittyvat
vammaisiin ja ikaantyneisiin. Innovointiin liittyvasti taas valmistellaan katsausta sitd tukevien
poliittisten ja taytantdonpanotoimien jarjestelmaan ja ohjeita innovointia tukevista julkisista
hankintamenettelyista.

Vaikka strategisten hankintojen yleistyminen onkin painopisteend, komissio ymmartaa, etta
julkisten hankintojen jarjestelman toimivuuteen liittyy monissa jasenvaltioissa vield puutteita.
Komissio antaa jatkossakin tukea ja opastusta, jotta julkisten hankintojen jérjestelmat saadaan
néissa maissa taysin toimiviksi, ennen kuin se menee pitemmalle ymparistoa sdastavien,
sosiaalisten ja innovatiivisten perusteiden yleistamisessé.

Ensisijaisiksi  katsotuilla aloilla, kuten rakentamisessa, terveydenhuollossa ja
tietotekniikassa, on omaksuttava kohdennettu lahestymistapa alojen aikaansaamien
vipuvaikutusten, erityispiirteiden ja erityisten haasteiden, kuten teknologian ja markkinoiden
nopean kehityksen vuoksi. Komission aloite suurten infrastruktuurihankkeiden vapaaehtoisen
ennakkoarviointimekanismin perustamiseksi’® asettuu tahan asiayhteyteen. Kéynnissa olevilla
toimilla ja vélineilla edistetdan esimerkiksi arvoon perustuvia terveydenhuollon hankintoja,
rakennuksen tietomallinnusta® g’a elinkaareen perustuvia malleja, joilla tuetaan kestdvien
julkisten rakennusten hankintaa,*® seka tieto- ja viestintatekniikan standardien eurooppalaista
luetteloa tarkoituksena parantaa yhteentoimivuutta ja valttaa sitoutumista yhteen toimittajaan.

Néiden alojen lisaksi erityistd huomiota kaipaavat myds puolustus- ja turvallisuusala, mukaan
luettuna kyberturvallisuus.®* Euroopan puolustusalan toimintasuunnitelman yhteydessé tassa
on jo paasty pitkélle. Toimintasuunnitelmassa keskitytdadn puolustus- ja turvallisuusalan
hankintoja koskevan direktiivin tehokkaaseen taytantdonpanoon tarkoituksena tarjota
osallistumismahdollisuuksia eurooppalaisille yrityksille niiden koosta ja sijainnista
riippumatta. Tama edellyttdé seuraavaa:

e Annetaan ohjeita tietyisté direktiiviin liittyvista ndkokohdista.

e Laaditaan méaaraajoin raportti (tulostaulu) direktiivin soveltamisesta jasenvaltioissa.

o Keskustellaan jasenvaltioiden kanssa direktiivin taytdntéonpanon valvonnasta.

e Edistetddn toimia, joilla parannetaan pk-yritysten ja alihankkijoiden péasya toisten

maiden markkinoille (suositus jasenvaltioille ja yhteisty6 teollisuuden kanssa).

2% Tasta ilmoitettiin komission vuoden 2017 ty6ohjelmassa.
%7 COM(2015) 615 final.
?® Esitetaan taman tiedonannon rinnalla.

2 Rakennuksen tietomallinnus on rakennushankkeiden ja varallisuudenhoitotoimien digitaalinen toteutustapa. Euroopan komissio on antanut
osarahoitusta rakennuksen tietomallinnusta julkisissa hankinnoissa kasittelevan kasikirjan laatimiseen (ks. http://www.eubim.eu/handbook/).

%0 Esimerkiksi LEVEL(s)-raportointikehys: http://ec.europa.eu/environment/eussd/buildings.htm
3 Kuten hiljattain hyvaksytyssa kyberturvallisuusstrategiassa (JOIN(2017) 450 final) esitetaan.
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b. Ammatillistetaan julkiset ostajat

Muutoksen toteuttamiseen tarvitaan sopivilla taidoilla varustettuja ihmisid. Monissa
jasenvaltioissa on rakenteellisena ongelmana, etteivat julkiset ostajat ole riittavéan
ammattimaisia.®®> Hankintataitoja on valttamatonta parantaa kaikissa hankintaprosessin
vaiheissa. Tama koskee my0s tietoteknisid taitoja. Kun toimintakulttuuri muuttuu ja
strategisten julkisten hankintojen kaytto lisadntyy, on laajemmin hyddynnettdvé joustavia
toimintatapoja, markkinatuntemusta ja innovatiivisia vélineitd. Julkiselle sektorille on luotava
kattava strategia, jolla puututaan riskien valttdmiseen ja saadaan ja koulutetaan koko julkisten
hankintojen alalle osaavia ihmisid ja kehitetddn heidan taitojaan.

Jasenvaltiot ovat eri vaiheissa matkalla kohti ammatillistamista, mutta tarke&d4 on, ettd
matkalle paattavat l&hted kaikki. Kokemuksia vaihtamalla jasenvaltiot voivat parantaa
hankintamenettelyjaan ja kohentaa hankintojen vaikutuksia ja mainetta julkisen politiikan
tavoitteiden  toteuttajana.  Kansallisella  tasolla  tarvitaan  pitkdn  aikavalin
ammatillistamisstrategioita, jotta saadaan oikeilla taidoilla ja valineilld varustetut oikeat
ihmiset oikeaan paikkaan oikeaan aikaan tuottamaan parhaat mahdolliset tulokset.

Komissio lupaa auttaa jasenvaltioita niiden laatiessa ja toteuttaessa téllaisia strategioita. Sitd
varten annetaan yhdesséd tdman tiedonannon kanssa suositus julkisten hankintojen
ammatillistamisesta, vahvistetaan eurooppalaiset osaamisen puitteet, perustetaan tietoteknisen
osaamisen keskus tietoja, osaamista ja hyvien kaytantdjen jakamista varten sekd annetaan
kohdennettua apua valmiuksien kehittdmiseen ja koulutusta, jota tarjotaan maakohtaisilla
tukivalineill4, joita on kéytettdvissa komission eri ohjelmien® yhteydessé.

c. Helpotetaan paasya hankintamarkkinoille

Pk-yritykset ovat tarkeitd tyopaikkojen, kasvun ja innovaatioiden luojia, mutta niiden on
vaikea pééstd osallistumaan hankintoihin niin EU:ssa kuin kansainvalisillakin markkinoilla.
Tatd nykyd pk-yritykset onnistuvat — suoraan tai yhteisen tarjouksen tekijoind tai
alihankkijoina — saamaan EU:n kynnysarvot ylittavistd sopimuksista osuuden, joka vastaa
45:t4 prosenttia sopimusten arvosta. Vuoden 2014 direktiiveissa vahvistetaan toimenpiteita,**
joilla on maara helpottaa yritysten, pk-yritykset mukaan luettuina, paasya julkisten
hankintojen markkinoille, my6s rajojen ylitse. Na&istd pk-yritysten parannetuista
hankintoihin liittyvista mahdollisuuksista on nyt tiedotettava tehokkaammin suurelle yleisélle,
yrityksille ja hankintaviranomaisille. Tam& on erityisen tarkedd pyrittdessa lisaéaméaan
rajatylittdvia hankintoja. Tavoitteena on nostaa pk-yritysten osuutta julkisista hankinnoista
tasolle, joka vastaa niiden painoa taloudessa. Komissio on liséksi kaynnistanyt erityisia
toimia, joilla helpotetaan pk-yritysten paasya hankintamarkkinoille. Tallaisia ovat esimerkiksi
erddt COSME-ohjelmasta rahoitetut hankkeet. Puolustusalalla on puolestaan k&ynnistetty
toimia, joilla helpotetaan pk-yritysten paasya puolustusalan rajatylittaville markkinoille, kuten
Euroopan puolustusalan toimintasuunnitelmassa® esitetaan.

*2\/uonna 2008 julkaistun tutkimuksen (Bandiera, Prat ja Valletti) mukaan hankintaan liittyvan ammattitaidon puute on vieldkin suurempi
ongelma kuin korruptio: 83 prosenttia julkisissa hankinnoissa tuhlatuista resursseista johtuu heikosta ammattilaisuudesta ja kannustimista ja
vain 17 prosenttia korruptiosta.

33 Esimerkiksi SRSS, TAIEX_REGIO Peer 2 Peer -ohjelma EAKR:n ja koheesiorahaston puitteissa.

3 Toimenpiteitd, joilla parannetaan pk-yritysten paasyé julkisten hankintojen markkinoille, ovat muiden muassa suositus sopimusten
jakamisesta eriin, tarjousmenettelyyn osallistumiseen edellytetyn liikevaihtokynnyksen madaltaminen ja vaadittavien asiakirjojen méérén
pienentdminen.

3> COM(2016) 950.

10



Markkinoillepadsyé voidaan parantaa myos pyrkimélld saamaan markkinatoimijat, myos pk-
yritykset, suhtautumaan luottavaisesmmin hankintamenettelyihin osallistumiseen. Sita varten
voidaan tarjota tasapuoliset ja toimivat mahdollisuudet ongelmien ratkaisemiseen ja
jarjestamalla rilppumaton muutoksenhaku hankintapaatoksista.
Muutoksenhakudirektiiveista® on vastikaan tehty arviointi,*’ ja maaliskuussa 2017
perustettiin ensimmaisen oikeusasteen muutoksenhakuelinten verkosto. Komissio seuraa
jatkossakin tilannetta talla alalla, antaa ohjeita ja edistda aktiivisesti yhteisty6ta ja hyvien
kéytanteiden vaihtoa jasenvaltioiden ja myds muutoksenhakuelinten véalill4. N&in pyritédan
parantamaan muutoksenhakujérjestelmien tehokkuutta ja laatua koko EU:ssa.

EU:n julkisten hankintojen markkinat ovat maailman avoimimmat, mutta EU:n yritykset
eivat aina paase vastavuoroisesti muiden maiden julkisten hankintojen markkinoille.
EU:n keskeiset kauppakumppanit pitdvat voimassa EU:n yrityksiin vaikuttavia syrjivia
toimenpiteits, joilla suositaan kotimaisia tarjoajia.®® Komission pohdinta-asiakirjassa
globalisaation hallinnasta korostettiin, ettd tasapuolisten toimintaedellytysten palauttaminen
on tarkedmpdad kuin koskaan, ja toivottiin, ettd kansainvélisten julkisten hankintojen véline
hyvéksytaan ripeasti.>* Se parantaisi Euroopan unionin neuvotteluasemaa kauppakumppanien
kanssa kaytévissa neuvotteluissa. Nyt olisi pikaisesti ratkaistava tahan valineeseen liittyva
pattitilanne neuvostossa.

Komissio aikoo jatkossakin n&yttdd suuntaa toimille, joilla edistetddn péasya
hankintamarkkinoille ja autetaan ndin EU:n yrityksia myymaan tuotteitaan ulkomaille. Tassé
yhteydessé komissio kehottaa EU:n ulkopuolisia maita liittym&&n WTO:n julkisia hankintoja
koskevaan sopimukseen ja pyrkii sopimaan vapaakauppasopimuksissa pitkalle tahtaévista
hankintoja koskevista luvuista. Niilla pyritddn varmistamaan, ettd EU:n yrityksilla on laillinen
oikeus osallistua tarjouskilpailuihin kolmansissa maissa, myds liittymisneuvotteluja kayvissa
maissa ja EU:n naapuruuspolitiikan kumppanimaissa, samoin edellytyksin kotimaisten
yritysten kanssa.

Lisaksi komissio ajaa suotuisan saantely-ympariston luomista EU:n ulkopuolisissa maissa*’
tukemalla hankintoihin liittyvien maailmanlaajuisten ja yhtendisten standardien kehittamista.

d. Parannetaan avoimuutta, luotettavuutta ja tietoja

Asianmukaisten  poliittisten  toimien  valmisteluun tarvitaan luotettavia tietoja.
Digitalisaatiokehitys, tiedon ma&&ran yleinen lisddntyminen ja avoimen datan standardien
saatavuus  tarjoavat  mahdollisuuksia  kehittdd  parempia  analysointimenetelmia
hyodynnettavéksi tarvel&dhtdisessd politiikassa ja varoitusjarjestelmissa, joilla ilmoitetaan
julkisissa hankinnoissa esiintyvasta korruptiosta® ja torjutaan sita. Kayttoon pitaisi asettaa
parempia ja helpommin saavutettavissa olevia tietoja hankinnoista,* koska nain
avattaisiin monenlaisia mahdollisuuksia arvioida paremmin hankintapolitiikan toimivuutta,
optimoida julkisten hankintojen jarjestelmien vuorovaikutus ja muokata tulevia strategisia
paatoksia. Sahkoisten hankintamenettelyjen on tuotettava laadukkaita tietoja, mutta sitakin

% Direktiivi 92/13/ETY ja direktiivi 89/665/ETY, sellaisena kuin se on muutettuna direktiivilld 2007/66/EY .
37 cOM(2017) 28 final.

3 Esimerkiksi "Buy American”, ”Make in India” ja "Buy Chinese”.

3 coM(2016) 34 final.

40 Saantelya ja politiikkaa koskevaa vuoropuhelua ja yhteistydohjelmia ollaan kehittamassa esimerkiksi Intian, Brasilian ja Kiinan kaltaisilla
hankintamarkkinoilla.

* Kuten eraista talouspolitiikan EU-ohjausjakson yhteydessd annetuista maakohtaisista suosituksista nékyy.
42 Talléin kunnioitetaan perusoikeuksia ja erityisesti oikeutta henkildtietojen suojaan niin pitkalti kuin mahdollista.
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tarkedmpdd on, ettd poliittiset paattajat kayttdvat néitd tietoja ja jakavat niitd muiden
osapuolten kanssa. Niiden avulla voidaan myods havaita sdént6jenvastaisuuksia. EU:n tasolla
komissio ehdottaa uusia sahkéisia lomakkeita® tiedonkeruun parantamiseksi.

Kun julkisista hankinnoista on saatavilla tietoja, on helpompi kéydd keskustelua
kansalaisyhteiskunnan kanssa, ja liséksi se tehostaa viranomaisten vastuuta toiminnastaan. Se
my®6s antaa viranomaisille paremmat valmiudet torjua petoksia ja korruptiota.** Sita varten on
erittain suositeltavaa perustaa julkinen sopimusrekisteri,* josta saa selkedd tietoa
tehdyista sopimuksista ja niiden muutoksista.

Julkisten hankintojen avoimuutta voidaan parantaa ja julkisia varoja séastdad myos tekemalla
korruptiosta ilmoittaminen mahdolliseksi perustamalla toimivia ilmoitusjarjestelyja ja
suojelemalla ilmiantajia kostotoimenpiteiltad.*® Komissio arvioi parhaillaan, olisiko EU:n
tasolla tarpeen tehostaa ilmiantajien suojelua laaja-alaisilla toimilla tai alakohtaisilla
lisdtoimilla. Tassd yhteydessé se arvioi myos téllaisten toimien oikeudellista toteutettavuutta
ja laajuutta.

Hankintadirektiivit tarjoavat kosolti ~mahdollisuuksia pyrkid siihen, ettd julkiset
hankintamenettelyt ovat vapaita korruptiosta ja taysin avoimia. Sitd varten olisi tehtéva
sdhkaoisistd hankintamenettelyistd pakollisia vuoteen 2018 mennessd ja vahvistettava
eturistiriitasaannoksia*’ tai laajennettava tarjousten tekijoihin sovellettavia
poissulkemisperusteita. N&itd mahdollisuuksia on tehtdva tunnetuksi hallinnon kaikilla
tasoilla.

Kilpailunvastainen yhteistyd on toistuva ilmid joillakin julkisten hankintojen markkinoilla. Se
voi nostaa hintaa jopa 20 prosentilla verrattuna kilpailuilla markkinoilla maksettavaan
hintaan.”® Kilpailuviranomaisille on annettu tutkinta- ja taytantddnpanovaltuudet, joiden
nojalla ne voivat langettaa kilpailunvastaisesta yhteistydstd rangaistuksia. N&in voidaan
kuitenkin tehdd vain jos epdillddn, etta tallaista yhteisty6td on jo tehty. Komissio aikookin
kehittdd valineitd ja toimenpiteitd, joilla voidaan puuttua tdhédn ongelmaan ja tehda asiaa
tunnetuksi, jotta kilpailunvastaisen yhteistyén riski hankintamarkkinoilla saataisiin
mahdollisimman pieneksi. Tamén toteuttamiseksi pyritddn parantamaan hankintasopimuksia
tekevien viranomaisten markkinatuntemusta, annetaan néille viranomaisille tukea
hankintamenettelyjen huolellisessa suunnittelussa ja muotoilussa seké tehostetaan hankinta- ja
Kilpailuviranomaisten yhteisty6ta ja tiedonvaihtoa. Komissio laatii lisdksi EU:n uusien
hankintadirektiivien soveltamista koskevat ohjeet, jotka liittyvat Kilpailunvastaisen yhteistyon
perusteella sovellettaviin poissulkemisperusteisiin.

3 Séhkoiset lomakkeet kuuluvat sisémarkkinastrategiassa esitettyihin toimiin. Tarkoituksena on tarkistaa julkisissa hankintamenettelyissa
kaytettavia vakiomuotoisia lomakkeita.

* Komission vuonna 2014 julkaiseman korruptiontorjuntakertomuksen mukaan korruption aiheuttamat kustannukset yhteiskunnalle ovat
EU:ssa vuosittain noin 120 miljardia euroa. Vuonna 2013 tehdyssa tutkimuksessa (PWC ja Ecorys komission toimeksiannosta) arvioitiin
julkisiin hankintoihin liittyvan korruption kustannuksiksi pelk&stadn viidelld toimialalla (maantie- ja rautatieliikenne, vesi- ja jatehuolto,
kaupunkirakentaminen ja yleishyodyllisiin palveluihin liittyvat rakennusurakat, koulutus sek& tutkimus- ja kehittdmistoiminta) ja vain
viidessa EU-maassa 1,4-2,2 miljardia euroa.

*> Jos rekisterissa on henkiltietoja, on noudatettava tietosuojalainsdadannon vaatimuksia.

4 Vuonna 2017 tehdyn selvityksen Estimating the economic benefits of whistleblower protection in public procurement (Milieu Ltd
Euroopan komission toimeksiannosta) mukaan tehokkaalla ilmiantajien suojelulla voitaisiin julkisten hankintojen alalla koko EU:ssa saastaa
jopa 5,8-9,6 miljardia euroa vuodessa.
*7 \ahimmaisnormit eturistiriitojen méaaritelmalle ja EU-maiden velvoittaminen toteuttamaan asianmukaiset toimenpiteet eturistiriitojen
havaitsemiseksi, ehkdisemiseksi ja ratkaisemiseksi.

® Ks. Anderson ja Kovacic, Competition Policy and International Trade Liberalisation: Essential Complements to Ensure Good
Performance in Public Procurement Markets, PPLR, 18 (2009): 67.
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e. Tehostetaan hankintojen digitalisointia

Uusi  digitaaliteknologia  tarjoaa  oivallisia ~ mahdollisuuksia  hankintamenettelyn
virtaviivaistamiseen ja yksinkertaistamiseen, kun siirrytddn kéyttdmaan séhkoisia julkisia
hankintoja. Hankintadirektiiveissd saadetdan, ettd tarjousten jattdminen sahkoisesti tulee
pakolliseksi lokakuuhun 2018 mennessé. Sahkadisista hankintamenettelyistd saadaan kuitenkin
tdysi hyoty vain siind tapauksessa, ettd julkinen hankintamenettely digitalisoidaan
kokonaisuudessaan. Se koskee monia menettelyn eri vaiheita suunnittelusta, ilmoittamisesta
ja tarjousten jattdmisesta laskutukseen, maksatukseen ja arkistointiin,

Uusi teknologia tarjoaa mahdollisuuden pohtia perusteellisesti uudelleen, miten julkiset
hankinnat ja siihen liittyvat julkishallinnon osat jarjestetddn. Nyt on ainutkertainen
mahdollisuus muuttaa asiaankuuluvia jarjestelmia ja toteuttaa digitalisaatio.

Komissio parantelee niita valineitd ja standardeja,*® joita se on kehittanyt hankintojen
digitalisoimisen mahdollistamiseksi kansallisella tasolla, ja edistdé niiden kayttoa. Lisaksi se
ottaa kayttoon valineitd muilla, taydentévilla aloilla; tallaisia vélineitd ovat esimerkiksi
yhteinen digitaalinen palveluvayla® ja sahkoinen eurooppalainen palvelukortti.”* Komissio
antaa jatkossakin jasenvaltioille kahdenvalistd tukea niiden kartoittaessa osa-alueita, jotka
aiheuttavat huolta julkisten hankintojen digitalisoimisessa. Asiaan liittyvia kysymyksid ovat
ratkaisujen tai maaritelmien yhteentoimivuus, asianomaisten toimintapolitiikan rakenteiden
perustaminen, taidot sekéd sidosryhmien aktivoiminen uudistusten toteuttamiseksi tehokkaalla
tavalla.

f. Pyritdan yhteistydssa yhteishankintoihin

Julkiset yhteishankinnat ovat alkaneet saada jalansijaa eri puolilla EU:ta.>®
Ostoyhteenliittyminéd toimivat yhteishankintayksikét hallinnoivat yhd suurempia osuuksia
hankintamarkkinoista. Niistd on tulossa merkittdvia toimijoita julkisten hankintojen
uudistamisessa ja myo6s strategisen ldhestymistavan toteuttamisessa. Niiden ansiosta julkiset
hankkijat pystyvdt vahvistamaan neuvotteluasemiaan, mikd on vélttaméatonta tietyilla
markkinoilla, joissa pienelld maaralla markkinatoimijoita on méaardédva asema. Tilanteen
mukaan yhteishankintayksikdille voidaan antaa yleinen kansallisen tason toimeksianto, niiden
toiminta voidaan kohdistaa tietylle aloille (esimerkiksi terveydenhoitoon tai tietotekniikkaan),
tai ne voivat erikoistua alueellisiin tai kunnallisiin hankintoihin.

Yhteishankintayksikéiden hankintamadrat ovat suuria, ja niitd voitaisiinkin kayttaa
strategisten hankintojen tarpeisiin esimerkiksi asettamalla hankintatavoitteita. Yksikdiden
rooli julkisten hankintamenettelyjen standardoimisessa ja niiden markkinatuntemus ovat
nekin keskeisid tekijoita julkishallinnon ammatillistamisessa. Lisaksi ne mahdollistavat pk-
yritysten tarpeiden ottamisen paremmin huomioon menettelyissd. Osaamisen ja
asiantuntemuksen yhdistdminen aiheuttaa heijastusvaikutuksia, silld yhteishankintayksikot

9 Esimerkiksi sahkoinen todistushakemisto e-Certis, yhteinen eurooppalainen hankinta-asiakirja ja sahkoista laskutusta koskeva
eurooppalainen standardi.

>% COM(2017) 256.

> Komission tammikuussa 2017 hyvéksymassa ehdotuksessa (COM(2016) 823 ja COM(2016) 824), joka on parhaillaan Euroopan
parlamentin ja neuvoston késiteltdvana, esitettiin yhdenmukaistettu EU:n tason menettely, joka koskee rakennus- ja yrityspalvelujen
rajatylittdvaa laajentumista ja johon sisédltyy direktiivin 2014/24/EU 64 artiklassa tarkoitettuihin luetteloihin merkittavien talouden
toimijoiden hyvéaksyminen.

32 Perustana EU:n tasolla jo sovitut yhteentoimivuusratkaisut, kuten sahkdinen tunnistus, allekirjoitus, jakelu ja laskutus.

>3 Kysynnén yhdistdmisella viitataan hankintasopimuksia tekeviin viranomaisiin tai muihin yhteishankintayksikon kautta toimiviin tahoihin,
jotka toimivat tukkukauppiaina tai valittdjina.
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tarjoavat usein tuki- ja konsulttipalveluja muille hankintasopimuksia tekeville viranomaisille.

Hankintasopimuksia tekevien viranomaisten yhteistydn vahvistamisesta olisi siitékin
saatavissa paljon hy6tya> Uudet EU:n sainndt helpottavat selvasti rajatylittavia
yhteishankintoja, joissa hankintasopimuksia tekevét viranomaiset eri maista jarjestavat
hankintamenettelynsd yhdessa. Tallaisten kumppanuusjérjestelyjen toteutettavuudesta on
saatu viime aikoina lukuisia esimerkkeja. Myds valtioiden rajat ylittdvien suurten
infrastruktuurihankkeiden hankinnoissa tarvitaan hankintayksikdiden vahvaa yhteistyota ja
kykyé ”puhua yhteista kieltd”. Tietyilld osa-alueilla, kuten Euroopan laajuisen liikenneverkon
infrastruktuurihankkeiden yhteydessa analysoidaan tarkemmin, mistd rajatylittdvien
hankintojen vahaisyys johtuu. Tarvittaessa voidaan harkita erityisia toimenpiteita.>

Tassé yhteydessa komissio tekee tunnetuksi rajaylittaviin yhteishankintoihin liittyvia hyvia
toimintamalleja ja edistda niiden kéayttoa.

S. PAATELMAT

Viranomaiset pyrkivat yleisesti ottaen luomaan oikeudenmukaisemman yhteiskunnan, joka
perustuu yhtaldisiin mahdollisuuksiin, kestdvain talouskasvuun ja laajaan osallistumiseen
markkinoille, ja huolehtimaan samalla julkisen talouden kestavyydestd. Julkiset hankinnat
ovat jatkossakin térked politiikan toteuttamisen valine. Koska julkisiin hankintoihin k&ytetaén
runsaasti julkisia varoja, ne voivat auttaa julkisyhteisdja p&&seméan keskeisiin poliittisiin
tuloksiin, jos niitd kdytetadn strategisena vélineena.

Jos julkisia hankintoja kaytetadn alykkaasti, ne voivat auttaa ratkaisemaan esimerkiksi
sellaisia globaaleja ongelmia kuin ilmastonmuutos ja resurssien niukkuus ik&&ntyvassa
yhteiskunnassa. Alykkailla hankinnoilla tuetaan sosiaalipolitiikkaa ja nopeutetaan siirtymista
kestdvampiin  toimitusketjuihin  ja liiketoimintamalleihin.  Niilld voidaan parantaa
Kilpailukykya ja antaa pk-yrityksille mahdollisuus hyédyntdd hankintamahdollisuuksia. Kun
julkiset hankkijat toimivat avoimesti ja ammattimaisesti, ne pystyvat kdyttdma&an varoja
tehokkaasti ja torjumaan korruptiota.

Monet jasenvaltiot ovat jo alkaneet kehittdd strategista tapaa lahestyda hankintapolitiikkaa.
Pyrkimyksia tdydentavat lupaavat paikalliset toimet. Parempiin tuloksiin voidaan pééstd myos
tekemélla yhteistyota ja hakemalla inspiraatiota toisista. Komissio haluaa omaksua
mahdollistavan roolin tassa siirtymisessa kohti nykyaikaisia, innovatiivisia ja kestavapohjaisia
hankintajarjestelmid, jotka sopivat 2000-luvun tarpeisiin. Sit4 varten tarvitaan osallistavaa ja
maardatietoista koko EU:n yhteistybkumppanuutta, jolla tadhdataan &lykkaisiin julkisiin
hankintoihin.

> Esimerkiksi useiden paikallisviranomaisten tekemét julkisessa liikenteessa kaytettévien puhtaiden ajoneuvojen yhteishankinnat.

% Ks. meneilldén oleva Euroopan laajuisen liikenneverkon toteuttamista koskeva julkinen kuuleminen Streamlining the implementation of
the Trans-European Transport Network (TEN-T): https://ec.europa.eu/transport/themes/infrastructure/consultations/2017-ten-t-
implementation_en
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LISAYS — Katsaus julkisia hankintoja koskeviin EU:n aloitteisiin vuoden 2018 loppuun

mennessa

Tassé tiedonannossa perdankuulutetaan laajaa yhteistybkumppanuutta, jolla parannetaan
julkisten hankintojen toimivuutta EU:ssa. Komissio pyytaa jasenvaltioita, muita viranomaisia
ja julkisten hankintojen sidosryhmid sitoutumaan téhén tahtééviin vapaaehtoisiin ja samalla
konkreettisiin toimenpiteisiin. Omalta osaltaan komissio lupaa saada vuoden 2018 loppuun
mennessa aikaan tuloksia seuraavista toimista:

1. Huolehditaan strategisten julkisten hankintojen yleistymisesta

Perustetaan suurten infrastruktuurihankkeiden vapaaehtoinen
ennakkoarviointimekanismi.

Paivitetddn ohjeet ympadristoa sadstavistd ja sosiaalisista hankinnoista ja annetaan
ohjeita innovatiivisesta hankintatoiminnasta.

Vaihdetaan strategisiin hankintoihin liittyvia hyvid k&ytdnt6j& muiden muassa
keskeisilla toimialoilla (rakentaminen, terveydenhuolto ja tietotekniikka).

2. Ammatillistetaan julkiset ostajat

Annetaan suositus julkisten ostajien ammatillistamisesta.

Laaditaan julkisia hankintoja koskevat eurooppalaiset osaamisen puitteet, jossa
esitetddn hankkijoiden tarvitsemat olennaiset taidot ja tiedot.

Perustetaan tietoteknisen osaamisen keskus, joka toimii keskitettyna tietoportaalina, ja
hankintoihin liittyvé hyvien kaytant6jen sdéhkoinen kokoelma.

Perustetaan kansallisten innovaatiohankintakeskusten EU:n laajuinen verkosto.

3. Helpotetaan paasya hankintamarkkinoille

Parannetaan padsya EU:n ulkopuolisille hankintamarkkinoille kauppasopimuksilla.
Tehostetaan muutoksenhakujarjestelmaa tiivistamalla ensimmaisen oikeusasteen
muutoksenhakuelinten verkostoa ja antamalla ohjeita muutoksenhausta.

Kéynnistetddn pilottihankkeita, joilla lisdtdan pk-yritysten osallistumista yrityksia
palvelevien valittdjien ja innovaatiovélittajien kautta.

4. Parannetaan avoimuutta, luotettavuutta ja tietoja

Laaditaan uudet hankintoja koskevat vakiolomakkeet, joilla parannetaan
tiedonkeruuta.

Edistetdan julkisesti kéytettavissé olevien sopimusrekisterien perustamista.

Annetaan ohjeita uusista luotettavuussdannoksistd ja kilpailunvastaisen yhteistyon
perusteella sovellettavista poissulkemisperusteista ja perustetaan
séantojenvastaisuustietokanta.

5. Tehostetaan hankintojen digitalisointia

Laajennetaan sdhkoista todistushakemistoa ja jatketaan tietoteknisten jarjestelmien
parantamista.

Tuetaan yhteisen eurooppalaisen hankinta-asiakirjan, yhden kerran periaatteen ja
sdhkaoisen laskutuksen kdyttoonottoa jasenvaltioissa.
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6. Pyritaan yhteistydssa yhteishankintoihin

- Edistetddn rajatylittdvia julkisia yhteishankintoja, mukaan luettuina suurostajien
innovaatiohankinnat.

- Kaéynnistetddn pilottihanke, jossa annetaan koulutusta pk-yritysten huomioimisesta
yhteishankintayksikoissa.
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