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1. EU:N ALUEET TARVITSEVAT NYKYAIKAISTA TALOUTTA JA
OIKEUDENMUKAISTA SIIRTYMAA

Euroopassa on kaynnissa erittdin merkittdva muutoksen aikakausi. Globalisaatio,
automaatio, hiilestd irtautuminen ja kehittyvat digitaaliteknologiat ovat vaikuttaneet
tyollisyyteen, teollisuuden aloihin, liiketoimintamalleihin sek& koko talouteen ja
yhteiskuntaan. On  vélttdmatontd auttaa eurooppalaisia mukautumaan néihin
perusteellisiin muutoksiin ja edistad EU:n talouden sietokyvyn paranemista. Pohdinta-
asiakirjassa globalisaation hallinnasta® komissio otti esiin Euroopan kansalaisten ja
alueiden kohtaamia mahdollisuuksia ja haasteita. Tam& merkitsee sitd, ettd olemassa
olevien talous- ja yhteiskuntarakenteiden nykyaikaistamista on ennakoitava ja hallittava
pitden mielessa, ettd nykyddn, enemman kuin koskaan, paikallinen on globaalia ja
globaali paikallista. Sen vuoksi Eurooppa tarvitsee pitkan aikavélin strategian, jonka
mukaisesti toteutetaan toimia kaikilla tasoilla, ja joka k&aynnistdd perusteellisen
muutoksen teknologian alalla, taloudessa ja rahoitusalalla.

EU:lla on olennaisen tarke& rooli kaikkien alueiden ja jasenvaltioiden tukemisessa, jotta
ne voivat kayttdd potentiaalinsa innovoinnin, kilpailukyvyn ja kestdvdn kasvun seké
tydpaikkojen edistamiseen. T4ma on ydinajatuksena useissa seké lainsaadannon? osalta
ettd Euroopan investointiohjelman kautta jo toteutetuissa aloitteissa, joiden tavoitteena on
luoda EU:n tarkeimpiin painopistealueisiin liittyva vakaa hankejatkumo. Komissio on
lisaksi viime vuosina pyytanyt kansallisia ja alueviranomaisia kehittdmaéan alykkaaseen
erikoistumiseen tahtdavia tutkimus- ja innovointistrategioitas. Tarkoituksena oli
kannustaa kaikkia Euroopan alueita tunnistamaan erityiset kilpailuetunsa, jotka toimisivat
perustana priorisoitaessa koheesiopolitilkan mukaisia tutkimusta ja innovointia varten
tehtavia investointeja kaudella 2014-2020. Euroopan parlamentti, Euroopan unionin
neuvosto ja alueiden komitea ovat nostaneet esiin tarpeen kehittaa tata lahestymistapaa

edelleen kaikkien alueiden innovointipotentiaalin lisadmiseksi .

Koska on tarpeen tehdd yhteisty6td kaikilla tasoilla paikallistasosta Euroopan tasolle,
vastata haasteisiin ja auttaa Eurooppaa menestymaan nykymaailmassas, tassa
tiedonannossa ja siihen liittyvéssa valmisteluasiakirjassa viedaan alykkaan erikoistumisen
lahestymistapa askeleen pidemmalle ja k&sitelladn seuraavia haasteita:

e vahvistetaan Euroopan alueiden innovointi- ja kilpailukykypotentiaalia perustana
kestavan kasvun mallille;

o lisatdan alueiden valista yhteistyOtd, joka on keskeinen tekijd globaalistuvassa
taloudessa;

Euroopan komission pohdinta-asiakirja globalisaation hallinnasta, COM(2017) 240 final.

Junckerin komission kymmenen painopistealuetta.

COM(2010) 553 final.

Neuvoston 10. kesékuuta 2016 antamat péatelmat tutkimukselle ja innovoinnille suotuisammasta,
alykkaastd ja yksinkertaisesta koheesiopolitiikasta sek& Euroopan rakenne- ja investointirahastoista,
Euroopan parlamentin 14. tammikuuta 2014 antama pé&atoslauselma &lykkaasta erikoistumisesta:
huippuosaamisen verkottuminen toimivan koheesiopolitiikan osatekijana (2013/2094(INI)), Euroopan
parlamentin  13. syyskuuta 2019 antama paatoslauselma koheesiopolitiikasta ja alykkéaaseen
erikoistumiseen tahtdavistd tutkimus- ja innovointistrategioista (RIS3) (2015/2278(INI)), alueiden
komitean 22. maaliskuuta 2017 antama lausunto aiheesta ”Alykkiin erikoistumisen strategiat (RIS3):
alueisiin ja alueiden viliseen yhteistyohon kohdistuvat vaikutukset”.

Esipuhe julkaisussa “Industry in Europe” (helmikuu 2017), Euroopan komission puheenjohtaja Jean-
Claude Juncker.
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o  keskitytddn vahemman kehittyneisiin alueisiin ja teollisuuden muutoksen vaikutusten
kohteina oleviin alueisiin;

e tehostetaan innovointia tukevia EU:n politiikkoja ja ohjelmia ja kehitetaan niita.

Tassd yhteydessé esitetddn keskitettyjéd pilottitoimia, jotka edistdvat kokemusten saantia
ja tapaa tarkastella Euroopan alueiden talouskehitystda ja kasvua laajemmin.
Perimmaisend tavoitteena on auttaa kaikkia Euroopan alueita hyddyntamaan &lykésta
erikoistumista, jotta ne voivat kdyttda koko potentiaaliaan taysimaardisesti vastatessaan
teknologian muutoksen, digitalisaation, hiilestd irtautumisen ja teollisuuden
nykyaikaistamisen tuomiin haasteisiin.

2. ALYKAS ERIKOISTUMINEN: INNOVOINTIA, KASVUA JA
TYOPAIKKOJA KOSKEVAT ALUEELLISET SOPIMUKSET

Alykkaan erikoistumisen lahestymistapa integroitiin uudistettuun koheesiopolitiikkaan
kaudeksi 2014-2020 ja sen tarkoituksena oli maksimoida kasvuun ja tyopaikkoihin
kohdistuvat positiiviset vaikutukset.

Alykkaat erikoistumisstrategiat antavat alueille mahdollisuuden muuttaa tarpeensa,
voimavaransa ja kilpailuetunsa markkinakelpoisiksi tuotteiksi ja palveluiksi. Niiden
tavoitteena on julkisten tutkimus- ja innovointi-investointien asettaminen etusijalle
kayttamalla alhaalta yl6s -lahestymistapaa alueiden talouksien rakennemuutoksen osalta.
Strategioissa ~ otetaan =~ huomioon  alueiden  Kilpailuedut ja  helpotetaan
markkinamahdollisuuksia uusissa alueiden vélisissé ja eurooppalaisissa arvoketjuissa. Ne
auttavat alueita ennakoimaan ja suunnittelemaan talouden nykyaikaistamisprosessiaan ja
antavat siihen panoksensa.

Jasenvaltioissa ja alueellisesti on kehitetty kumppanuuksien, monitasoisen hallinnon ja
alhaalta ylos -lahestymistavan kautta yli 120 &lyk&stad erikoistumisstrategiaa, joissa
maadritetddn painopistealueet tutkimus- ja innovointi-investoinneille kaudella 2014-2020.

Euroopan aluekehitysrahaston kautta alueille kohdennetaan koko kyseisen kauden ajan
yli 40 miljardia euroa (yli 65 miljardia euroa kansallinen osarahoitus mukaan lukien)
kyseisten  painopistealueiden  rahoittamiseksi.  Tutkimukselle, innovoinnille ja
yrittdjyydelle myonnettavan tuen avulla autetaan 15 000 yritystd saattamaan markkinoille
uusia tuotteita, tuetaan 140 000 startup-yritystd ja luodaan 350 000 uutta tyOpaikkaa
ohjelmakauden loppuun mennessa®. Lisaksi 1,8 miljardia euroa on kohdennettu Euroopan
sosiaalirahaston kautta inhimillisen pddoman vahvistamiseen tutkimuksen, teknologian
kehittdmisen ja innovoinnin alalla. Kansalliset, alueelliset ja paikalliset painopisteet on
tunnistettu ja kartoitettu strategioiden suunnittelun yhteydessa’.

Esimerkkeja alykkaiden erikoistumisstrategioiden painopistealueista®:

e Emilia-Romagnassa Italiassa alueellisen kumppanuuden toimijat ovat madaritelleet
terveyden ja hyvinvoinnin painopistealueeksi ja yhdistaneet keskeiset kehitysté
vauhdittavat teknologiat ja bioladketieteen raataldityjen tarkkuutta vaativien
kudostensiirtojen ja implanttien kehittdmiseksi.

Kauden 2014-2020 kansallisiin tai alueellisiin toimintaohjelmiin sisaltyvien suunnitelman mukaisesti:
https://cohesiondata.ec.europa.eu/themes.

EYE@RIS3 database: http://s3platform.jrc.ec.europa.eu/eye-ris3

Alykkaiden erikoistumisstrategioiden taytantéonpano — Kasikirja. Euroopan komissio,
http://s3platform.jrc.ec.europa.eu/s3-implementation-handbook

3


https://cohesiondata.ec.europa.eu/themes
http://s3platform.jrc.ec.europa.eu/eye-ris3
http://s3platform.jrc.ec.europa.eu/s3-implementation-handbook

e Extremadurassa Espanjassa maanviljelijat ja tutkijat ovat puuttuneet siihen, etta
markkinoiden kysyntddn ei kapasiteetin puutteen vuoksi voida vastata
huippusesongin aikana, ja osallistuneet yhdessé eurooppalaiseen verkostoon, joka
kehittédé korkean teknologian maataloutta.

e Lapissa Suomessa dlykéds erikoistuminen edisti osaltaan alueen kehittymista
johtavaan asemaan arktisten luonnonvarojen hyodyntamisessé ja markkinoille
saattamisessa, ja samalla se sai aikaan kestavaa kehitysta ja tyopaikkoja.

Aluepoliittisten investointien vaikuttavuuden varmistamiseksi alykkaiden
erikoistumisstrategioiden olisi oltava valmiina (ennakkoehto) ennen Euroopan
aluekehitysrahaston rahoitustuen saamista tutkimukselle ja innovoinnille kaudella 2014—
2020.

Prosessin tukemiseksi komissio perusti lisaksi alykkaan erikoistumisen foorumin®, joka
on vuodesta 2011 alkaen neuvonut jasenvaltioita ja alueviranomaisia, kuinka suunnitella
ja panna taytantoon &alykkaat erikoistumisstrategiat. Foorumin edistdmistd keskindista
oppimista ja tiedonkeruu-, analysointi- ja verkostointimahdollisuuksista on hy6tynyt noin
170 unionin aluetta ja 18 unionin kansallista hallitusta.

Kyseisiin  strategioihin ~ turvaudutaan  usein  perinteisilla  aloilla,  kuten
elintarviketeollisuudessa, metsataloudessa, matkailualalla ja tekstiiliteollisuudessa, jotka
kehittyvat lisdinnovoinnin kautta. Téllaisia strategioita kéytetdan kuitenkin mydos aloilla,
jotka liittyvéat kehitystd vauhdittavien keskeisten teknologioiden, palveluinnovoinnin ja
resurssitehokkaiden ratkaisujen hyddyntdmiseen energia-, lilkenne- ja ympéristoaloilla,
kiertotaloudessa, nanoteknologian alalla ja terveydenhoitoalalla. Niiden pohjalta voidaan
luoda téysin uusia markkinoita ja teollisuudenaloja. Strategiat perustuvat yhteistyéhon,
jolla edistetaéan kysyntéjohtoista innovointia ja kehitetaan kollektiivisia ratkaisuja.

N&ma strategiat ovat tehokas véline, joilla eurooppalaisen ja kansallisen tason
horisontaaliset politiikat ja valineet siirretdan alueelliselle ja paikalliselle tasolle, ja joilla
siten luodaan yhteyksid laaja-alaisempiin innovaatioekosysteemeihin ja edistetddn
sosiaalista innovointia. Ne auttavat tekem&an Euroopan taloudesta kilpailukykyisemman
ja paremmin globalisaatioon sopeutuvan ja varmistamaan, ettd talous tuottaa resurssit,
joita sen hy6tyjen oikeudenmukaisempi jakaminen edellyttaa.

3. KESKEISET HAASTEET JA JATKOTOIMET: INNOVOINTIIN
PERUSTUVAN KASVUN LISAAMINEN

Vaikka koheesiopolitilkan sdannosten mukaiset arvioinnit edistdvat nykyisen
lahestymistavan vahvuuksien ja heikkouksien méarittdmistd, on selvéa, ettd alykkaat
erikoistumisstrategiat ovat jo merkittdvasti  vaikuttaneet Euroopan  unionin
koheesiopolitiikan suuntaan. Euroopan kilpailukyky riippuu sen kyvysta edistdd uusia
kasvun malleja alueellisella tasolla ja kohdentaa investointeja innovatiivisille aloille,
joilla on merkittavia kasvumahdollisuuksia ja runsaasti lisdarvoa.

Sen vuoksi on madritetty nelja haastetta, joihin on vastattava:
e tutkimus- ja innovointijarjestelmien uudistamisen jatkaminen alueilla;

e yhteistyon lisdédminen alueiden vélisissa innovointi-investoinneissa;

®  http://s3platform.jrc.ec.europa.eu/
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e tutkimuksen ja innovoinnin vahvistaminen vahemman kehittyneilla alueilla ja
teollisuuden muutoksen vaikutusten kohteina olevilla alueilla;

e synergioiden ja taydentavyyden hyoddyntdminen EU:n politiikkojen ja valineiden
valilla.

3.1 Tutkimus- ja innovointijarjestelmien uudistamisen jatkaminen alueilla

Kuten eurooppalaisen ohjausjakson prosessin'® aikana on todettu, tutkimus- ja
innovaatiojarjestelmien uudistamisella on selked alueellinen ulottuvuus, johon olisi
sisallyttava kolme monialaista kysymysté: tutkimus ja innovointi, teollisuuden muutos ja
rahoitus ja investoinnit™'.

Koheesiopolitiikan investointien ennakkoehdoksi asetetulla dlykk&alla erikoistumisella
on edistetty uudistuksia noin puolessa jasenvaltioista*?, ja sen avulla on puututtu moniin
tutkimus- ja innovointitoiminnan haasteisiin. Joissakin tapauksissa uudistuspyrkimykset
saattavat kuitenkin jaada laihoiksi, jos eri alojen, muun muassa tiedeyhteison,
teollisuuden, korkeakoulujen, julkishallinnon ja kansalaisyhteiskunnan, edustajat eivét
osallistu prosessiin tasapuolisesti. Strategioiden keskeisend pyrkimyksena olikin murtaa
eri hallintoelinten valisia raja-aitoja ja parantaa monitasoista hallintoa.

Uudistuspyrkimyksia  on  tehostettava, jotta voidaan luoda mahdollistava
litketoimintaympéristo ja tehokas ja avoin julkishallinto, joilla edistetadn innovointia ja
lisatddn tuote- ja palvelumarkkinoiden elinvoimaa sek& parannetaan startup-yritysten
perustamis- ja kasvuedellytyksia®®, Pyrkimyksilla olisi my6s samanaikaisesti edistettavé
investointeja osaamiseen ja henkiseen paiomaan'® alakohtaista osaamisyhteisty6ta
koskevan suunnitelman® ja korkea-asteen koulutusta koskevan uudistetun suunnitelman®®
mukaisesti sekd hyddyntdmalla paremmin klustereita ja tukemalla pk-yrityksia koskevaa
politiikkaa. Digitaalitaitoja ja tydpaikkoja edistavalla koalitiolla*’” voi olla tarkea rooli
tdssa prosessissa, silld se auttaa tyomarkkinoita vastaamaan digitaaliseen muutokseen
EU:ssa. Tata taydennetaan klusteripolitiikan laadukkuutta koskevalla vuoropuhelulla®®,

e Komissio tehostaa toimiaan antaakseen kansallisille ja alueellisille viranomaisille
pyynnosta ja tiiviissa yhteistydssd asianomaisten jasenvaltioiden ja alueiden kanssa
saatavilla olevan EU-tuen, jotta tutkimus- ja innovointitoimintaa koskevien
poliittisten uudistusten suunnittelua, taytantéonpanoa ja arviointia voidaan helpottaa.

e Alykkaan erikoistumisen foorumi tukee edelleen kansallisten ja alueellisten
alykkéiden erikoistumisstrategioiden taytdntéonpanoa. Liséksi Horisontti 2020
-ohjelmaan kuuluva toimintapolitiikan tukijarjestely auttaa pyynnosté

1 Eurooppalainen ohjausjakso on EU:n talous- ja finanssipolitiikan vuotuinen koordinointisykli. Se on

osa Euroopan unionin talouden ohjausjérjestelmaé.

Eurooppalaista ohjausjaksoa koskeva temaattinen asiakirja: Tutkimus ja innovointi.

https://rio.jrc.ec.europa.eu/en/library/european-semester-thematic-fiche-research-and-innovation

Selvitys ”Support of ESI Funds to the implementation of the Country Specific Recommendations and

to structural reforms in Member States” (ERI-rahastojen tuki maakohtaisten suositusten

taytdntdonpanossa ja jasenvaltioiden rakenneuudistuksissa), Euroopan komissio, 2017.

B3 COM(2016) 733 final.

1 CcOM(2017) 90 final.

5 http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=738&langld=en&publd=7969

16 COM(2017) 247 final.

7" https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/digital-skills-jobs-coalition

8 Vuoropuhelua kéyddan tulevan eurooppalaisen klusteripolitiikkaa Kasittelevan — foorumin
keskusteluissa.
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jasenvaltioita puuttumaan tutkimus- ja innovointijarjestelmisséan oleviin esteisiin,
mukaan lukien esteet, jotka liittyvat &lykkaiden erikoistumisstrategioiden
tosiasialliseen taytantdonpanoon.

o Liséksi rakenneuudistusten tukipalvelu, joka toimii jasenvaltioiden pyynnosté,
auttaa suunnittelemaan ja panemaan taytantoon uudistuksia, joilla voidaan parantaa
liiketoimintaympadristoa ja tydmarkkinoita seké tarjota ihmisille asianmukaisia taitoja
ja koulutusta nykyisia ja tulevaisuuden tyémarkkinoita varten®®.

Jotta rakenneuudistusten vaikutukset innovointiin voitaisiin maksimoida, jasenvaltioita
kannustetaan vahvistamaan vuoropuhelua kaikkien asianomaisten sidosryhmien (kuten
alueiden ja paikallisviranomaisten) kanssa eurooppalaista ohjausjaksoa koskevan
prosessin aikana. Niiden tulisi myds tukea &lykkaissa erikoistumisstrategioissa
yksil6ityjen  painopistealueiden  taytdntdonpanoa edistamélla  tutkimuksen ja
korkeakoulujérjestelmédn  laatua ja avoimuutta, varmistamalla tutkimukselle
kilpailukykyinen rahoitus, tehostamalla tietdmyksen siirtoa, vahvistamalla ammatillisen
koulutuksen ja innovointijarjestelmien valista yhteytta seké parantamalla taitoja koskevan
tiedon ja osaamisen yhteensovittamista uuden osaamisohjelman® mukaisesti.

3.2 Y hteistyon lisédminen alueiden valisissd innovointi-investoinneissa

Alykkaita  erikoistumisstrategioita ~on  kaytetty  edistamain  tehokkaampaa
innovointipolitiikkaa ja kannustamaan alueiden valistéd yhteisty6ta uusissa rajat ylittavissa
arvoketjuissa. Tuomalla yhteen tutkimuksen ja innovoinnin toimijoita ja teollisuuden
sidosryhmid voidaan hyddyntdd paremmin uusien tuotteiden kehittdmisen ja
prosessisuunnittelun vélistd taydentdvyyttd. Ndin EU:n laajuisia arvoketjuja voidaan
rakentaa ja muokata edistamallda yksityisen ja julkisen sektorin investointien
yhteensovittamista. Asianomaisten sidosryhmien olisi yhdessd luotava vakaita
hankejatkumoita, jotka vastaavat yksiloityja strategisia painopistealueita.

Sen vuoksi on tarpeen kehittdd edelleen alueiden vélista ja rajat ylittdvaa ulottuvuutta
luomalla alueiden valisia investointimahdollisuuksia, joilla edistetddn alue- ja
paikallistason innovointien lisddmistd, kuten tiedonannon “Puhdasta energiaa kaikille
eurooppalaisille”?! yhteydessé on jo tehty.

Vahvempi strateginen alueiden valinen yhteistyd ja alueellisten ekosysteemien valiset
kestavat yhteydet dalykk&an erikoistumisen painopistealueiden rinnalla voivat lisata
Kilpailukykya ja kestavyyttd, kuten Vanguard-aloitteessa on esitetty.

Vanguard-aloitetta, jolla tahdatdan uuteen kasvuun alykkaan erikoistumisen
kautta, ohjaa alueiden poliittinen sitoumus kayttada alykkaita erikoistumisstrategioitaan
kasvun edistamiseksi Euroopan painopistealueilla tapahtuvan alhaalta ylospéin
suuntautuvan yritysinnovoinnin ja teollisuuden rakennemuutoksen kautta. Aloitteeseen
osallistuu talla hetkella 30 aluetta.

Vanguard-aloitteen tavoitteena on toimia alueiden vélisen yhteistydn ja monitasoisen
hallinnoinnin esimerkking alueellisten Klustereiden ja ekosysteemeiden auttamiseksi
keskittymadn murroksessa olevien ja kehittyvien alojen painopistealueisiin. Vanguard-
alueet pyrkivat hyodyntamadn alykkaissa erikoistumisstrategioissa tunnistettua

9 Rakenneuudistusten tukiohjelma kaudeksi 20172020, asetus (EU) 2017/825.
2 COM(2016) 381 final.
2l COM(2016) 860 final.




tdydentavyyttda maailmanluokan Klustereiden ja klusteriverkostojen kehittdmiseksi
erityisesti pilottihankkeiden ja laajamittaisten esittelyhankkeiden avulla.

Sen vuoksi komissio perusti alykk&an erikoistumisen fooruminsa tukemana temaattisia
foorumeita, joissa késitellddn teollisuuden nykyaikaistamista sekd energia- ja
maatalouselintarvikealoja, jotta alueet voivat tehda yhteistyotd dlykkaan erikoistumisen
painopistealueiden osalta yhdessa paatoksentekijoiden, tutkijoiden, yritysten, klustereiden
ja kansalaisyhteiskunnan kanssa?’. Foorumeissa EU:n seka kansallisen ja alueellisen
tason poliittiset paattajat voivat ainutlaatuisella tavalla vaihtaa kokemuksia ja kasitella
kyseisia painopistealueita alueellisella tasolla, jolla muutos vaikuttaa eniten.

Temaattiset alykkaan erikoistumisen foorumit saattavat yhteen 100 aluetta, jotka
toimivat talla hetkella 17:ss& alueidenvalisessda kumppanuudessa, joissa kasitelladn
yhteisia aiheita innovoinnin ja arvoketjukytkosten edistamiseksi sekd yhteisten
investointien kehittdmiseksi komission yksikoiden tuella.

e Teollisuuden nykyaikaistamista koskevaan foorumiin kuuluu kumppanuuksia
pitkalle kehittyneen valmistuksen, kestdvan valmistuksen, biotalouden, 3D-
tulostuksen, ladketieteellisten teknologioiden, innovatiivisten tekstiilien, teollisuus
4.0:n, urheilun ja uusien nanotekniikan mahdollistamien tuotteiden aloilla.

e Energiafoorumiin kuuluu kumppanuuksia bioenergian, merten uusiutuvan energian,
alykkaiden sahkoverkkojen, aurinkoenergian ja kestavien rakennusten aloilla.

e Maatalouselintarvikefoorumiin  kuuluu kumppanuuksia korkean teknologian
maanviljelyn, jaljitettavyyden, biotalouden ja maatalouselintarvikkeiden seka
alykkéiden elektronisten jarjestelmien aloilla.

Lisatoimia tarvitaan muiden suurten eurooppalaisten aloitteiden integroimiseksi kyseisiin
foorumeihin  ja niiden alueellisiin  kumppanuuksiin, jotta alueiden vaélisten
innovointihankkeiden lisdédminen ja niiden markkinoille saattaminen olisi helpompaa ja
yritysten yhteisid investointeja voitaisiin kannustaa. Temaattisia alykk&an erikoistumisen
foorumeita olisi k&ytettdvd myos syventdmddn yhteistyotda vahemman kehittyneiden
alueiden, teollisuuden muutosprosessissa olevien alueiden ja pidemmalle kehittyneiden
alueiden valilla niiden teollisuuden muutosprosessin ja teknologisen siirtyman
helpottamiseksi.

e Komissio toteuttaa tiiviisséd yhteistydssda asianomaisten jasenvaltioiden kanssa
vuoden 2017 loppuun mennesséd pilottihankkeen yhdessa 5-10 temaattisen
kumppanuuden kanssa, jotka edustavat paatOksentekijoitd, tutkijoita, yrityksia ja
muita innovointitoimijoita. Euroopan aluekehitysrahasto tukee pilottihankeen
kehittdmista.

e Tavoitteena on testata ldhestymistapoja  sellaisten alueiden  valisten
innovointihankkeiden lisddmiseksi ja markkinoille saattamiseksi, joilla voidaan
edistdd eurooppalaisten arvoketjujen kehittdmistd.  Kyseisiin kumppanuuksiin
voitaisiin siséllyttad pitkalle kehittynyt valmistus ja teollisuus 4.0, biotalous, iso data,
energia, véahahiiliseen talouteen siirtyminen, puhdas ja verkotettu liikenne ja
liikkuvuus, terveys, kyberturvallisuus, vesi ja innovointi perinteisilla aloilla. Tyo
perustuu tiiviisiin tydskentelysuhteisiin  komission yksikdiden ja temaattisten

22 Kas. liitteend oleva komission yksikéiden valmisteluasiakirja, jossa on tarkempia tietoja kdynnistetyista

alueellisista kumppanuuksista.




alykkaan erikoistumisen foorumien yhteydessa kehitettyjen kumppanuuksien valilla
seka asiaa koskeviin EU:n innovointihankkeisiin®.

Jasenvaltioiden ja alueiden olisi komission tuella hyddynnettava klustereita ja Euroopan
innovaatio- ja teknologiainstituutin osaamis- ja innovointiyhteis6ja investointien
jarjestamiseksi sellaisille hankkeille, joita voidaan rahoittaa rahoitusvélineistd, etenkin
Euroopan strategisten investointien rahastosta. N&in  yksityisten investointien
houkuttelevuutta edistetadn tukemalla innovatiivisia hankkeita, jotka saattavat tarvita riskisuojaa.

Pienet hankkeet voidaan yhdistdd investointifoorumeissa, jolloin EU:n eri rahastot
yhdistyvat tehokkaimmalla tavalla, tarvittaessa yksityissektori mukaan lukien.

3.3. Tutkimuksen ja innovoinnin vahvistaminen vdahemman kehittyneilla
alueilla ja teollisuuden muutoksen vaikutusten kohteina olevilla alueilla

Véhemmaén kehittyneet alueet kohtaavat edelleen esteitd, jotka liittyvat tutkimus- ja
innovointi-infrastruktuurien  pirstoutuneisuuteen ja kestavyyteen. Niilld on usein
vaikeuksia luoda innovoinnille otollisia institutionaalisia ja oikeudellisia ymparistoja*.
Vaikka dalykas erikoistuminen on tarkedad Kkaikilla alueilla, vdhemmaéan kehittyneill&
alueilla on kiinnitettdva erityistd huomiota inhimilliseen pddomaan, osaamisen
kehittdmiseen ja osallistavampaan innovointiprosessiin. Vdhemman kehittyneiden
alueiden innovointitoimijoilla ei yleensa ole kovin hyvia yhteyksia laajempaan tutkimus-
ja innovointiyhteis66n tai maailmanlaajuisiin arvoketjuihin.

Erityisia haasteita on alueilla, joissa teollisuuden muutosprosessi on kéynnissd, etenkin
jos ndilld alueilla on my6s pulaa tarvittavasta osaamisesta ja korkeat
tydvoimakustannukset ja teollisuuden tuotanto vahenee samanaikaisesti. N&ma alueet
eivat ehk& kykene houkuttelemaan riittdvasti alueen ulkopuolisia investointeja tai
kehittdmaan uusia toimitusketjuja ja siten edistdimdin innovointia. Ne jaavéat ilman
riittavid kaupallisia tutkimusrakenteita ja yrityksid, joista voisi muodostua pohja laajalle
teollisuuden nykyaikaistamiselle. Né&ill& alueilla saattaa olla muitakin heikkouksia, jotka
liittyvat valmiuksiin hyddyntdd eurooppalaisten tutkimus- ja innovointiohjelmien ja
teollisuuden kilpailukykya edistavien ohjelmien®® kautta saatavilla olevien resurssien
tarjoamia rahoitusmahdollisuuksia. Toisaalta ndam& alueet eivat myo6skaan saa
koheesiopolitiikan perusteella vahemman kehittyneille alueille saatavilla olevia tukia.

Keskindisen oppimisen jatkuva tuki on siksi erittdin tarkedd. Komissio on tarjonnut tueksi
riippumatonta asiantuntemusta kuten TAIEX Peer 2 Peer -valineen®® seka alykkaan
erikoistumisen foorumin®’. Tukitoimien ansiosta on voitu omaksua alueellisesti parhaita
kaytantoja, verrata omia rakenteita maailmanluokan standardeihin, kartoittaa tutkimus- ja
innovointikapasiteetin monimuotoisuutta ja tdydentavyyttda EU:n alueilla sekd& puuttua
omiin heikkouksiin.

Euroopan sosiaalirahasto investoi uuden osaamisohjelman mukaisesti henkiseen
padomaan ja taitojen kehittdmiseen esimerkiksi tieto- ja viestintatekniikan alalla,
yritysten perustamisen tukemiseen, sahkoiseen oikeudenkayttoon ja séhkoiseen

2 Esimerkiksi Horisontti 2020 -ohjelmasta tuetut julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuudet

biotalouden, pitkalle kehittyneen valmistuksen ja uusien energiateknologioiden aloilla.
2 SWD(2017) 132 final.
> Horisontti 2020 ja COSME (EU:n ohjelma pienille ja keskisuurille yrityksille).
% http://ec.europa.eu/regional_policy/index.cfm/en/policy/how/improving-investment/taiex-regio-peer-2-

peer/
http://s3platform.jrc.ec.europa.eu/
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hallinnointiin. Euroopan sosiaalirahasto tukee myds védhemmaén kehittyneitd alueita
hallintonsa nykyaikaistamisessa uudistusten, paremman sééntelyn ja hyvan hallintotavan
edistamiseksi.

Huippuosaamista on levitetty ja entistd laajempaa osallistumista on tuettu Horisontti 2020
-ohjelman puitteissa ryhmatyd6lla, twinning-toiminnalla ja eurooppalaisen tutkimusalueen
professuureihin liittyvilla toimilla ja COSTin toimilla®® sekd huippuosaamisen
portaikko -hankkeella®. My®os jalkeen jaaneita alueita koskevalla hankkeella® tarjotaan
koheesiopolitiikan mukaista tukea kohdennetusti vdhemman kehittyneille alueille. Ne
voivat panna taytantéon alykkaita erikoistumisstrategioita valmiuksia parantavien
toimien, hallinnollisten uudistusten ja tehostetun seurannan ja arvioinnin avulla.

Viime vuonna Euroopan komission ja Maailmanpankin asiantuntijat yhdessé Puolan
kansallisten ja paikallisten viranomaisten kanssa tydskentelivét jalkeen jaaneitd alueita
koskevan hankkeen puitteissa sellaisten ratkaisujen I6ytdmiseksi, joilla voitaisiin parantaa
talouskehitystd alhaisen tulotason alueilla Podkarpackiessa ja Swietokrzyskiessa Iti-
Puolassa. Toimiin kuuluvat tietdimyksen siirto korkeakouluista paikallisille yrityksille,
esimerkiksi ilmailu- ja avaruusteollisuuden alalla Podkarpackiessa, alueellisen
liiketoimintaympadriston kehittdminen ja paikallisen tyévoiman taitojen parantaminen.

Euroopan innovaatio- ja teknologiainstituutti auttaa laajentamaan osallistumispohjaa
alueellisen innovaation ohjelmansa kautta®. Koko EU:n kattavan digitaali-
innovaatiokeskusten  verkoston ja muiden tutkimus- ja innovointirakenteiden
kehittdminen auttaa pk-yrityksia selviytymaan digitaalisesta muutoksesta®.

Kohdennetuilla politiikkatoimilla voidaan puuttua kyseisten alueiden erityistarpeisiin ja
panna onnistuneesti taytantéon niiden alykk&at erikoistumisstrategiat. Toimenpiteet
keskittyvat etenkin keskindiseen oppimiseen ja hyvien kaytantéjen jakamiseen
innovointipolitiikkojen tadytantddnpanon, hallinnoinnin ja seurannan alalla.

Vuoden 2017 loppuun mennessé ja tiiviissa yhteisty6ssd asianomaisten jasenvaltioiden
kanssa komissio kaynnistdd pilottihankkeen, johon osallistuu rajallinen méaéara
testialueita,  jotka  ovat ilmaisseet  kiinnostuksensa  edistdd  alykkaiden
erikoistumisstrategioidensa  perusteella  laajapohjaista  innovointia  teollisuuden
muutoksen tuomiin haasteisiin vastaamiseksi. Toimella pyritddn helpottamaan olemassa
olevien komission hallinnoimien EU:n vélineiden ja ohjelmien seka koheesiopolitiikan
mukaisesti saatavilla olevien resurssien yhdistettyd kdyttdda. Tavoitteena on vauhdittaa
innovaatioiden  kayttéonottoa,  poistaa  investointien  esteet ja  helpottaa
uudelleenkoulutusta sekd valmistautua teollisuuden ja yhteiskunnan muutoksiin.
Pilottihankkeen kehittdmistd tuetaan Euroopan aluekehitysrahastosta ja Euroopan
Klusterien ja teollisen muutoksen seurantajérjestelman kohdistetun neuvoa-antavan tuen
avulla.

8 Noin yksi prosentti Horisontti 2020 -ohjelman talousarviosta varataan sellaisten maiden tukemiseen,

joissa tutkimukseen on panostettu vahemman.
https://ec.europa.eu/research/regions/index.cfm?pg=widening. COST tukee tutkijaverkostoja ja
erityisesti sellaisista maista peraisin olevia tutkijoita, joissa tutkimukseen panostetaan vahemman.
http://s3platform.jrc.ec.europa.eu/stairway-to-excellence
http://s3platform.jrc.ec.europa.eu/ris3-in-lagging-regions
https://eit.europa.eu/activities/outreac/eit-regional-innovation-scheme-ris. Lisaksi korkea-asteen
koulutuksen alykkaan erikoistumisen (Higher Education for Smart Specialisation) HESS-hankkeessa
tarjotaan  alueellista  tukea  korkea-asteen  oppilaitosten  osallistumisen  parantamiseen.
http://s3platform.jrc.ec.europa.eu/hess
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/digital-innovation-hubs
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Jasenvaltioiden olisi komission tuella otettava paremmin huomioon vahemman
kehittyneiden alueiden tarpeet keskittymélld laajapohjaiseen ja avoimeen innovointiin,
yhteistyohon perustuvaan uuteen hallintoon, uusiin alueiden valisiin kumppanuuksiin,
uusien teknologioiden omaksumiskyvyn Kkehittdmiseen, paikallisen talouden ja
maailmanluokan tutkimuksen valisten yhteyksien muodostamiseen sek& osallistumisen
laajentamiseen maailmanlaajuisissa innovointiverkostoissa.

3.4. Synergioiden ja taydentavyyden hyodyntaminen EU:n politiikkojen ja
valineiden valilla

Nykyadn on huomattava maaré alueellisia, kansallisia ja EU:n ohjelmia ja valineit, joilla
edistetaan innovointia, kasvua ja tyollisyytta tai alueiden valista yhteisty6ta®. Naiden
politiikkojen ja vélineiden parempi yhteenliittdminen eri hallinnon tasoilla on tarpeen,
jotta ne voivat vaikuttaa tehokkaammin EU:n painopistealueiden toteuttamiseen. Sen
vuoksi  vélttdmattomien investointien toteuttamiseksi on tarpeen hy6dynt&a
taysimadraisesti synergioita ja tdydentavyyttd EU:n tutkimus- ja innovaatiorahastojen ja
koheesiopolitiikan varojen sek& teollisuuden kilpailukykya edistavien toimien vélilla.
Alykkaan erikoistumisen avulla luodaan strategiset puitteet Kyseisen taydentivyyden
kehittamiselle®.

Sen vuoksi komissio esitti laajan kirjon toimia vuosia 2014-2020 koskevan monivuotisen
rahoituskehyksen ehdotusten yhteydessa®.

Euroopan strategisten investointien rahaston, Horisontti 2020 -ohjelman ja
koheesiopolitiikan avulla varat voidaan yhdistaa yhteen hankkeeseen. Horisontti 2020 -
ohjelmaa koskevat asetukset ja koheesiopolitiikka ovat yhdenmukaistaneet
yksinkertaistettuja  kustannusvaihtoehtoja ja  lisdnneet mahdollisuutta  kéyttaa
koheesiopolitiikan rahoitusta ohjelma-alueiden ulkopuolella aiempaa useammin.
Komissio on myos julkaissut suuntaviivat Euroopan strategisten investointien rahaston
yhdistdmisesta koheesiopolitiikan rahastojen kanssa.

Komissio on kéynnistanyt useita aloitteita (kuten huippuosaamisen portaikkoa ja
huippuosaamismerkkia (Seal of Excellence) koskevat aloitteet) ja antanut ohjeet
synergioiden edistamiseksi ja helpottamiseksi®® politiikan eri valineiden valilla. Se on
ehdottanut, ettd tall4 hetkella monimutkaista yhteisrahoitusta Horisontti 2020 -ohjelman
ja koheesiopolitiikan varoista on edelleen yksinkertaistettava®’.

Huippuosaamisen portaikko -pilottihankkeella kurotaan osaltaan umpeen EU:n
alueiden valistd innovaatiokuilua. Hankkeella kehitetdédén ja  hyoddynnetdén
koheesiopolitiikan, Horisontti 2020 -ohjelman ja muiden EU:n rahoitusohjelmien valista

% Alueiden ja kansalliset rajat ylittavaa yhteistyota edistaviin vélineisiin kuuluvat: yhteiset teknologia- ja

ohjelma-aloitteet ja Horisontti 2020 -ohjelman mukaiset sopimusperusteiset julkisen ja yksityisen
sektorin kumppanuudet, Euroopan innovaatio- ja teknologiainstituutti, osaamis- ja innovaatioyhteisot,
Erasmus+-ohjelmien  alaiset  osaamisyhteenliittymédt ja  alakohtaiset taitoyhteenliittymaét,
eurooppalaisten Kklusterien strategiset kumppanuudet, Yritys-Eurooppa-verkosto, eurooppalaiset
innovaatiokumppanuudet, Euroopan alueiden startup-verkosto (Start Up Regions Network) ja Interreg-
ohjelma.

Ensivaiheen toimilla tuetaan sidosryhmien osallistumista Horisontti 2020 -ohjelmaan ja jatkotoimilla
puolestaan hyddynnetddn ja levitetddn tutkimus- ja innovointitoiminnan tuloksia, joita on saatu
Horisontti 2020 -ohjelmassa ja aiemmissa ohjelmissa (yhteisia sdannoksia koskevan asetuksen (EU)
N:0 1303/2013 liite 1).

% COM(2011) 500 final.

% http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/quides/synergy/synergies_en.pdf

¥ COM(2016) 605 final.
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tdydentavyyttd ja tuetaan siten &lykkaiden erikoistumisstrategioiden taytantdénpanoa.
Huippuosaamismerkkid koskevalla aloitteella autetaan pk-yrityksia 10ytdméaan
vaihtoehtoista rahoitusta Euroopan aluekehitysrahastosta ja muista lahteista sellaisille
innovatiivisille hankeideoille, jotka oli arvioitu erinomaisiksi Horisontti 2020 -ohjelman
yhteydessé mutta joita ei voitu tukea resurssien rajallisuuden vuoksi.

Komission investointiedustajat voivat tarjota paikan paalla jasenvaltioissa viranomaisille
ja hankkeiden vetsjille tukea® vakaiden hankejatkumoiden luomiseksi. Nain EU:n
varojen vaikutus voidaan maksimoida ja hyodyntéa Euroopan
investointineuvontakeskuksen® asiantuntemusta.

Koheesiopolitiikan ohjelmien koordinoinnissa nayttaisi tapahtuneen parannusta*
tutkimuksen ja innovointi-investointien strategisen hallinnon osalta. Hanketasolla on
kuitenkin edelleen selkeytettédva roolijakoa, vastuita ja koordinointia erityisesti suhteessa
tukikelpoisuusehtoihin, julkisiin hankintoihin, valtiontukeen ja valtioiden rajat ylittaviin
hankkeisiin®’,

e Komissio jatkaa tiivistda vuoropuhelua kansallisten ja alueellisten viranomaisten
kanssa eri EU:n vdlineiden yhdistettyd kayttod koskevien monitahoisten
kysymysten  ratkaisemiseksi, jotta investoinnit tutkimusta, innovointia,
kilpailukykya ja tuottavuutta koskeviin hankkeisiin voidaan maksimoida. Komissio
tarjoaa apua paikan pdaalla olevien investointiedustajien avulla ja Euroopan
investointineuvontakeskuksen kautta, jotta liikkeelle saadaan mahdollisimman paljon
paédomaa yksityiselté sektorilta.

e Komissio toimii tiiviissa yhteistydssa kansallisten ja alueellisten viranomaisten
kanssa helpottaakseen ja selkeyttddkseen eri rahastojen yhdistettyd kayttoa
valtiontukisaantdjen, julkisten hankintojen ja alueiden vélisen yhteistyon osalta.

e Komissio  tarkastelee  mahdollisuuksia  antaa  apua  paikan  péaalla
erityisinvestointiedustajien vélitykselld. Jotta eri EU:n rahastojen vaikutus olisi
mahdollisimman  suuri, kyseiset erityisedustajat toimisivat paikallisten
sidosryhmien ensimmadisend yhteyspisteend. Ne olisivat valmiina toimimaan
pyydettdessa ja  ohjaisivat  pyynnot  oikeisiin  yksikdihin  Euroopan
investointineuvontakeskuksessa ja edistaisivat néin eri rahastojen yhdistamista.

e Komissio tarjoaa sidosryhmille kattavan kartoituksen alueellisten ekosysteemien
toimijoista ja alan uusinta kehitysta edustavista laitteistoista, jotka tukevat
alueiden valistd kumppanuutta ja tarvittavan osaamisen saatavuutta.

e Komissio jatkaa meneillaan olevien koontiasetusta®’ koskevien neuvottelujen
yhteydessé tyodskentelyd Euroopan parlamentin ja neuvoston kanssa, jotta valtion
rajat ylittavia investointeja, kuten toimien toteuttamista ohjelma-alueen
ulkopuolella, voidaan helpottaa edelleen.

% COM(2016) 581 final.

¥ hitp://www.eib.org/eiah/index.htm

%0 Uusien saénnosten kayttd Euroopan rakenne- ja investointirahaston ohjelmasuunnitteluvaiheessa
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/policy/how/studies_integration/new_provision_progr_esif
report_en.pdf

Yksinkertaistamista Euroopan rakenne- ja investointirahastojen tuensaajien kannalta seuraava korkean
tason asiantuntijaryhma.
https://ec.europa.eu/futurium/en/system/files/ged/hlg_16_0008_00_conclusions_and_recomendations
on_goldplating_final.pdf

2 COM(2016) 605 final.
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Jasenvaltioita kehotetaan tekemdan tiivistd yhteisty6td sidosryhmien kanssa
hyodyntdékseen tdysimaardisesti saatavilla olevat yksinkertaistamismahdollisuudet.
Euroopan rakenne- ja investointirahastoja jasenvaltioissa hallinnoivien viranomaisten
tulisi TSekissd, Italiassa, Puolassa ja Espanjassa saatujen hyvien kéytintojen perusteella
jarjestdd aihekohtaiset, yksinkertaistetut hankehaut hankkeille, jotka ovat saaneet
huippuosaamismerkin.

4. PAATELMAT

EU, sen jasenvaltiot ja alueet kohtaavat globalisaatiosta johtuvia haasteita. Uusi maailma
tuo mahdollisuuksia, jotka Euroopan on kaytettdva hyvakseen, mutta sen on myos oltava
edelleen sitoutunut jakamaan hyddyt tasapuolisesti. On ensiarvoisen tarkedd hyddyntaa
innovoinnin mahdollisuuksia taysimaaréisesti talouden nykyaikaistamiseksi, jotta EU:n
sosiaalista mallia ja Euroopan kansalaisten eldménlaatua voidaan edistdd. Euroopan on
annettava kansalaisilleen, alueilleen ja teollisuudelleen vaikutusmahdollisuuksia ja
puolustettava ja suojeltava niitd, jotta syntyisi eurooppalaisten odottamaa vaurautta ja
tyopaikkoja. Taméan saavuttamiseksi on valttamatontd, ettd kaikki EU:n politiikat ja
valineet toimivat yhdessa koordinoidusti kaikilla hallinnon tasoilla sopeutumiskykyisen,
osallistavan ja kestévan aluetason kasvun aikaansaamiseksi.

Alykkaat erikoistumisstrategiat ovat jo parantaneet koheesiopolitiikan puitteissa
innovointiin tehtyjen investointien laatua ja niistd on siten tullut keskeinen osa
innovointia koskevaa lahestymistapaa Euroopassa. Ne vaikuttavat siihen, miten Euroopan
alueet suunnittelevat ja panevat taytantéon innovointipolitiikkoja ja miten yritykset
osallistuvat tdhan.

Tahanastiset kokemukset nykyisen koheesiopolitiikan ohjelmista sekd tdssa
tiedonannossa esitetyt toimet ja pilottihankkeet antavat hyddyllistd tietoa valmisteltaessa
seuraavaa monivuotista rahoituskehystd. Sen vuoksi komissio aikoo valvoa edistymista
naiden toimien tiytantoonpanossa. Alykis erikoistuminen on uusi tapa tyoskennella
yhdessd ja se takaa, ettd paikallis- ja alueviranomaiset osallistuvat enemman
paatoksentekoon. Alykkaan erikoistumisen mahdollisuuksia voidaan lisatd EU:n alueiden
ja koko EU:n hyvaksi. Tata lahestymistapaa voidaan kopioida ja kayttdd laajemmassa
yhteydessa hyodyllisena vélineena kun EU:n tulevaa talousarviota®® pannaan
mahdollisimman tehokkaasti taytantoon.

*8 " Euroopan komission pohdinta-asiakirja EU:n rahoituksen tulevaisuudesta COM(2017) 358 final.
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