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1. Johdanto

Kun yhteistd maatalouspolitiikkaa (YMP) uudistettiin vuonna 2013, otettiin kayttoon tuki
ilmaston ja ympéristdn kannalta suotuisille maatalouskaytannéille’ (viherryttdminen).
Tarkoituksena oli edelleen parantaa maatalouteen liittyvien luonnonvarojen kestavéa hoitoa
maksamalla  viljelijoille  tukea ilmaston ja ympdriston kannalta suotuisista
maatalouskaytanndistd. Viherryttdminen edellyttda viljelyn monipuolistamista ja pysyvén
nurmen sailyttdmista. Lisaksi viljelijoiden on varmistettava, ettd viisi prosenttia heidéan
peltoalastaan on ekologista alaa (ecological focus area, EFA).

Komissio tayttad talld vuosia 2015 ja 2016 koskevalla kertomuksella oikeudellisen
vaatimuksen?, jonka mukaan sen on tarkasteltava ekologista alaa koskevan velvoitteen
taytantoonpanoa. Kertomuksessa esitetddn myos alustavia huomioita ekologisten alojen
mahdollisista ympéristovaikutuksista jasenvaltioiden ja viljelijoiden tekemien valintojen
perusteella. On kuitenkin tarkedd korostaa, ettei kyse ole todellisten ympéristovaikutusten
mittaamisesta.

Kertomuksessa péivitetddn ja téydennetddn joiltakin osin viherryttdmisen tarkastelua
ensimmadisen soveltamisvuoden jalkeen®. Tarkastelu, joka toteutettiin vuonna 2016, oli osa
komission REFIT-ohjelmaa®. Vuoden 2016 tarkastelussa kasiteltiin ~viherryttamisen
vaikutuksia tuotantopotentiaaliin ja tasapuolisiin toimintaedellytyksiin ja tarkasteltiin joitakin
yksinkertaistamisnakokohtia.  Komissio  esitti  tarkastelun  jalkeen  sekundadriseen
viherryttamislainsaadantoon® useita muutoksia, jotka koskivat pasasiassa ekologisia aloja’.
Muutosten tarkoituksena oli yksinkertaistaa ja selkeyttdd asiaa koskevia sdantoja seka lisata
saantdjen ymparistovaikutuksia. Niitd on maard alkaa soveltaa viimeistaan vuonna 2018’
(maaliskuussa 20172 muutokset eivét viela ole voimassa).

Kertomus on osa ekologisten alojen ja muun viherryttdmisen ympaéristohyotyjen laajempaa
arviointia, jonka on maara valmistua vuoden 2017 loppuun mennessa tai vuoden 2018 alussa.’
Se otetaan huomioon myos yhteisen maatalouspolitiikan seurantaa ja arviointia koskevassa
kertomuksessa, joka on maara julkaista vuonna 2018."° Taman kertomuksen 3 luvussa esitetyt
havainnot eivat vaikuta viherryttdmisen arviointiin, joka on ekologisten alojen osalta ja
kaikilta muiltakin osiltaan kattava.

1.1. Ekologista alaa koskeva velvoite

Monet arvokkaat elinympéristét ja niiden yllapitdm& luonnon monimuotoisuus ovat
riippuvaisia viljelyjarjestelmistd. Markkinat eivat kuitenkaan ota huomioon td&mén luonnon

! Asetuksen (EU) N:o 1307/2013 43-47 artikla.

2 Asetuksen (EU) N:o 1307/2013 46 artiklan 1 kohdan kolmas alakohta.

® SWD (2016) 218 final.

* Saantelyn toimivuutta ja tuloksellisuutta koskeva ohjelma.

® Komission delegoitu asetus (EU) N:o 639/2014.

® Komission delegoitu asetus, annettu 15. helmikuuta 2017, C(2017)735.

7 Jasenvaltioilla on mahdollisuus soveltaa muutoksia vuonna 2017.

& Euroopan parlamentti ja neuvosto tarkastelevat parhaillaan lainsaadantémuutoksia.

® Katso maataloutta ja maaseudun kehittdmistd koskeva vuoden 2017 hallintosuunnitelma:
https://ec.europa.eu/info/publications/management-plan-2017-agriculture-and-rural-development_en.
10 Asetuksen (EU) N:o0 1306/2013 110 artiklan 5 kohdan mukaisesti.



https://ec.europa.eu/info/publications/management-plan-2017-agriculture-and-rural-development_en

monimuotoisuuden séilyttdmiseksi tarvittavia toimia, jotka eivat siksi kuvastu viljelijoiden
tuotteistaan saamassa hinnassa. Luonnon monimuotoisuuden sdilyminen edellyttaa
asianmukaisia viljelykaytant6ja, mutta kilpailupaineet ovat muuttaneet niita: joillakin alueilla
tdma on johtanut yhad voimakkaampaan tuotannon erikoistumiseen ja voimaperaistymiseen ja
toisilla  puolestaan  maankadytostda luopumiseen. Tama luo paineita  luonnon
monimuotoisuudelle, vaikuttaa haitallisesti maaperaan, veteen ja ilmastoon sek& vaarantaa
lisaksi maatalousalan pitkén aikavalin tuotantopotentiaalin.

Ekologista alaa koskevan velvoitteen tavoitteena on erityisesti luonnon monimuotoisuuden
turvaaminen ja parantaminen tiloilla."* Muiden viherryttamisvelvoitteiden tavoin se on osa
nykyistd yhteistd maatalouspolitiikkaa ja EU:n muita politiikkoja, joiden tarkoituksena on
luonnon monimuotoisuuden ja muiden luonnonvarojen kestava hoito.? Viherryttamisella,
joka kuuluu yhteisen maatalouspolitiikan ensimmaéiseen pilariin, varmistetaan, ettd kaikki
tulotukea saavat EU:n viljelijat tuottavat ympéristo- ja ilmastohydtyjd osana
maataloustoimintaansa. Muiden viherryttdmiskaytantdjen tavoin ekologista alaa koskevan
velvoitteen mukaisten kéytantdjen on tarkoitus olla yksinkertaisia, yleisluonteisia,
sopimukseen perustumattomia ja vuotuisia. Viljelijat palkitaan luonnon monimuotoisuuden
kannalta suotuisista kadytannoista, mika ei valttdmatta tarkoita, ettd kaikilla tiloilla on tehtava
muutoksia. Ekologista alaa koskeva velvoite takaa, ettd tallaisia kdytantdja jo toteuttavilla
tiloilla ne sailyvat viljelijoihin kohdistuvista kilpailupaineista huolimatta. Jos kdytantoja ei ole
toteutettu, ne on otettava kayttoon.

Viljelijoiden, joiden peltoala ylittda 15 hehtaaria, on ekologista alaa koskevan vaatimuksen
tayttamiseksi varmistettava, ettd vahintaan viisi prosenttia peltoalasta on ekologista alaa, jolla
on ekologisesti myonteisid vaikutuksia. Ekologisen alan tyyppi valitaan luettelosta, jonka
kansalliset viranomaiset laativat EU:n yhteisen luettelon perusteella. EU:n luettelo siséltaa
laajan kirjon erilaisia piirteita tai aloja, jotka vaikuttavat luonnon monimuotoisuuteen joko
suoraan (esimerkiksi kesantoalat tai maisemapiirteet) tai vélillisesti véhentamélla
tuotantopanosten kayttoa ja/tai parantamalla maaperén suojelua (esimerkiksi kerdéjékasvit tai
typped sitovat kasvit).”> Ekologisten alojen laskennassa kaytetaan painokertoimia, jotka
kuvastavat kutakin ekologisen alan tyyppié ja sen merkitystd luonnon monimuotoisuudelle.
Painokertoimet vaihtelevat 0,3:sta (esimerkiksi keradjakasvit) ja 0,7:sta (typpeé sitovat kasvit)
kahteen (pensasaidat).

Jasenvaltiot voivat ra&taloida ekologisen alan tyyppeja monin eri tavoin: kansallisia luetteloita
laadittaessa voidaan esimerkiksi hyodyntéa viljelijoiden olemassa olevia kéytantdja ja/tai
tdydentdd tiettyjad ekologisen alan tyyppeja koskevia vaatimuksia (esimerkiksi
tuotantomenetelmien osalta) niiden tehokkuuden varmistamiseksi tai parantamiseksi.
Jasenvaltiot voivat tietyin edellytyksin tarjota viljelijoille my0s useita vaihtoehtoisia
kaytantdja, joiden katsotaan vastaavan ekologista alaa. Viljelijit voidaan vapauttaa
velvoitteesta esimerkiksi tilan sijainnin (metsapoikkeus), koon tai maankayton perusteella.

Taydentavid ehtoja pidemmalle menevid ekologista alaa koskevia kéytadntdjd voidaan
tdydentdd maaseudun Kkehittdmisohjelmien mukaisilla vapaaehtoisilla toimenpiteill&.

11 Asetuksen (EU) N:o 1307/2013 johdanto-osan 44 kappale.

12 viliarviointi luonnon monimuotoisuutta koskevasta EU:n strategiasta vuoteen 2020, COM(2015) 478 final.
3 Ekologisen alan tyypit luetellaan asetuksen (EU) N:o 1307/2013 46 artiklan 2 kohdassa, ja niita tarkennetaan
komission delegoidun asetuksen (EU) N:o 639/2014 45 artiklassa.



Maaseudun kehittdmisohjelmista rahoitetaan vaativampia toimia, joilla tdytetd&dn ymparistoon
ja ilmastoon liittyvia tarpeita.

1.2. Menetelméat, tietolahteet ja rajoitukset

Tama kertomus perustuu tietoihin, joita on télla hetkell& saatavana ekologista alaa koskevan
vaatimuksen  tdyttdmisestd. @ Se  sisaltdd  alustavia  havaintoja  mahdollisista
ympadristovaikutuksista, mutta se ei sindnsé ole parempaa saantelyd koskevissa komission
suuntaviivoissa* maaritelty arviointi.

Taytantoonpanotilanteen  arvioimiseksi ~ kertomuksessa  kdytetddn  jasenvaltioiden
viranomaisten komissiolle toimittamia vuotuisia paatoksid ekologisen alan tyyppien
valinnasta.”® Kaytettavissa ovat vuosien 2015, 2016 ja 2017 paatokset. Kertomuksessa
kéytetddn my0s tietoja siitd, mitd ekologisen alan tyyppeja viljelijat ovat valinneet, jaljempéana
’valintatiedot’. Tiedot perustuvat viljelijéiden vuosia 2015 ja 2016 koskeviin ilmoituksiin, ja
jasenvaltiot ovat ilmoittaneet ne aluekohtaisesti™.

Komission analyysin laatu riippuu raportoinnin oikea-aikaisuudesta ja tdydellisyydestd. Tassé
on nyt puutteita, silld osa ilmoituksista on epataydellisid tai niitd ei ole tehty lainkaan.
Ekologista alaa koskevat valintatiedot vuodelta 2015 ovat saatavana kaikista jasenvaltioista
Ranskaa lukuun ottamatta. Vain 19 jasenvaltiota on toimittanut tiedot vuodelta 2016."

Mahdollisia ymparistovaikutuksia koskevien havaintojen tarkoituksena ei ole todellisten
vaikutusten mittaaminen. Ne ovat pikemminkin simulaatioita, joissa sovelletaan kéytettavissa
oleville vaihtoehdoille ennalta maéritettyja arvoja. Arvot perustuvat seuraaviin:

e komission yhteisen tutkimuskeskuksen (YTK) tutkimus'®, jossa on Kkaytetty
tieteelliseen kirjallisuuteen pohjautuvaa mallintamisvilinettd, jiljempidnd ’EFA-
laskuri’,

e valikoitu kirjallisuuskatsaus®®.

EFA-laskurissa ekologisen alan eri tyyppien mahdolliset ympdristovaikutukset arvioidaan
pistejarjestelmalld, jossa otetaan huomioon kunkin tyypin ominaispiirteet ja agronominen
konteksti, mutta ei kvantifioida todellisia vaikutuksia. Laskurilla, joka suunniteltiin alun perin
kaytettavaksi tilatasolla, tilatason tulokset ekstrapoloidaan ja yhdistetddn aluetasolle
jasenvaltioiden ilmoittamien, vuotta 2015 koskevien todellisten valintatietojen perusteella.
Tasté syysta tulokset eivét ole taysin tarkkoja.

4 Ks. COM(2015) 215 final ja SWD(2015) 111 final.

15 valinnan ovat suorittaneet keskusviranomaiset lukuun ottamatta Belgiaa ja Yhdistynytta kuningaskuntaa,
joissa alueviranomaiset tekivét valinnat.

18 perustuu tilastollisen alueluokituksen NUTS 3 -tasoon.

Y Vuotta 2016 koskevat valintatiedot on saatu 18 jasenvaltiosta (Belgia, Bulgaria, TSekki, Tanska, Viro,
Espanja, Kroatia, Latvia, Liettua, Luxemburg, Unkari, Malta, Itdvalta, Puola, Portugali, Romania, Slovakia ja
Suomi) sekd Yhdistyneen kuningaskunnan kahdelta alueelta (Wales ja Pohjois-Irlanti).

18 vslineen on kehittanyt Hertfordshiren yliopisto, ja kehittamisty6ta on koordinoinut YTK.

'® Olennaisimmat saatavana olevat selvitykset: Evelyn Underwood ja Graham Tucker, Ecological Focus Area
choices and their potential impacts on biodiversity, Institute for European Environmental Policy, November
2016. Guy Pe’er ym., ”Adding Some Green to the Greening: Improving the EU’s Ecological Focus Areas for
Biodiversity and Farmers”, Conservation letters, a Journal of the Society for Conservation Biology, December
2016.



Lisaksi on tdrkedd huomauttaa, ettd naitd mahdollisia vaikutuksia tarkastellaan vain
ekologisten alojen pd&ominaispiirteiden perusteella. Muita laatukriteerejd, kuten
viljelykaytantoja tai sitd, kuinka kauan kasvit sailytetddn alalla, ei tarkastella lahemmin.
Vaikutuksia arvioidaan suhteessa toisten ekologisen alan tyyppien vaikutuksiin ilman
perustasoa (viiteskenaariota). Analyysissa on tarkasteltu yhdeks&d ekologisen alan
yhdistelmaa, jotka on yhdistetty alueellisella NUTS 3 -tasolla®, kuten kuviosta 4 ilmenee.
Myas alueellinen konteksti ja lajikoostumus on otettu huomioon.

Mahdollisista vaikutuksista eniten painotetaan luonnon monimuotoisuutta, joka on
ekologisten alojen ensisijainen ympéristotavoite. Simulaatiossa tarkastellaan lajien
monimuotoisuutta ja kantoja EUNIS*-lajiryhmaluokituksen perusteella (sammakkoeldimet,
linnut, selkdrangattomat, nisdkkaat, matelijat ja maakasvit).

Ekologisen alan laajemman ympéristotavoitteen vuoksi tarkastellaan lisdksi mahdollisia
vaikutuksia ekosysteemipalveluihin (ekosysteemien hyodyt ihmisille)? ja ilmastoon.
Tarkoituksena on madrittdd ekologista alaa koskevan velvoitteen taytantdonpanosta johtuvat
mahdolliset rinnakkaishytdyt ja kielteiset vaikutukset.

Ekosysteemipalvelujen simulaatiossa kaytetdan ekosysteemipalvelujen yhteistd kansainvalista
luokitusta (CICES). Se kattaa polytyksen, siementen levidmisen, tautien ja tuholaisten
saatelyn, makean veden kemiallisen tilan, massastabiloinnin ja eroosion séatelyn.

Kertomuksessa otetaan huomioon myds sidosryhmien palaute, jota on saatu
asiantuntijaryhmaéltd seka kansalaisvuoropuhelun ja joulukuun 2015 ja maaliskuun valisend
aikana jarjestetyn, viherryttamista koskevan komission julkisen kuulemisen? yhteydessa.
Lisaksi otetaan huomioon jasenvaltioiden YMP-valintoja koskeva selvitys?*. Eurostatin
suorittamaa maatilojen rakennetutkimusta ja sen vuotuisia tilastoja on kéytetty taustatietoina.

Jasenvaltioiden valinnat, viljelijéiden valintatiedot, metodologia ja bibliografia esitelldén
yksityiskohtaisemmin tdhan asiakirjaan liittyvassa komission yksikdiden
valmisteluasiakirjassa.

2. Taytantdonpano — tilannekatsaus
2.1. Jasenvaltioiden valitsemat ekologisen alan tyypit
Vuonna 2015 jasenvaltiot valitsivat ekologisen alan tyyppeja hyvin vaihtelevasti.

Jésenvaltiot voidaan niiden vuotta 2015 koskevien paitdsten perusteella jakaa seuraaviin
ryhmiin (katso kuvio 1):

e Ekologisen alan tyyppien luettelo oli laaja (10-19 tyyppid) 14 jasenvaltiossa. Kaikki
ndma luettelot sisalsivat kesantoalat, lyhytkiertoisen energiapuun, typped sitovat

2% Ks. http://ec.europa.eu/eurostat/web/nuts/overview.
2! Euroopan unionin luontoa koskeva tietojérjestelma.

%8 http://ec.europa.eu/agriculture/consultations/greening/2015_en.
 Yhteisen maatalouspolitiikan taytantédnpanon kartoitus ja analyysi: https://ec.europa.eu/agriculture/external-
studies/mapping-analysis-implementation-cap_en.



http://ec.europa.eu/eurostat/web/nuts/overview
http://ec.europa.eu/agriculture/consultations/greening/2015_en
https://ec.europa.eu/agriculture/external-studies/mapping-analysis-implementation-cap_en
https://ec.europa.eu/agriculture/external-studies/mapping-analysis-implementation-cap_en

kasvit, suojakaistat (TSekkid lukuun ottamatta), kerddjikasvit/kasvipeitteen (Italiaa
lukuun ottamatta) seka vahintadn nelja erilaista maisemapiirrettd yhdeksasta (ensi
sijassa ryhméssa olevat puut ja rivissa olevat puut).

e Yhdeksdssa jasenvaltiossa luettelo oli keskilaaja. Kaikkien néiden valtioiden
luetteloihin siséltyivat kesantoalat, typped sitovat kasvit (Tanskaa lukuun ottamatta)
sekd vdhemman kuin viisi maisemapiirretta.

e Viidessa jasenvaltiossa ekologisen alan tyyppeja oli tarjolla rajoitetusti (enintaan
neljd). Kaikki viisi luetteloa sisalsivat typped sitovat kasvit, kesantoalat (Alankomaita
lukuun ottamatta) sekd yhden tai ei yhtadn maisemapiirretta.

Tiedot osoittavat, ettd jasenvaltiot suosivat typped sitovia kasveja, kesantoaloja seka
maisemapiirteitd enemman kuin peltometsdhehtaareja, hehtaarien kaistaleita metsien reunassa
ja terassiviljelmié.

Lyhytkiertoisen energiapuun, kerééjékasvien/kasvipeitteen seké typpea sitovien kasvien osalta
jasenvaltioiden oli laadittava luettelo puulajeista tai viljelykasvilajeista, jotka parhaiten
edistavat ekologisten alojen vaikutusta luonnon monimuotoisuuteen. Jasenvaltiot valitsivat
monia erilaisia lajeja.

Vuosina 2015-2017 muutaman jasenvaltion valintoihin on tehty muutoksia, jotka koskevat
lIahinna ekologisen alan tyyppien luetteloa ja ovat vahaisia.

Vuoden 2015 jalkeen yhdeksan jasenvaltion p&aatoksiin on tehty muutoksia, jotka ovat
koskeneet l&dhinnd ekologisen alan tyyppeja (kuvio 1). Naistd kuudessa jasenvaltiossa
viljelijoille tarjottiin liséa vaihtoehtoisia ekologisen alan tyyppeja ilmeisesti sen jélkeen, kun
niissa oli perustettu soveltamisen valvomiseksi tarvittava hallinnollinen jarjestelma. Lopuissa
kolmessa jésenvaltiossa poistettiin joitakin ekologisen alan tyyppeja, koska viljelijat eivéat
olleet juurikaan valinneet niita.



Kuvio 1. Vuonna 2015 valittujen ekologisen alan tyyppien méara jasenvaltioittain/alueittain sek&
muutokset seuraavina vuosina
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Useimmissa jasenvaltioissa on valittu vaihtoehtoja, joissa otetaan huomioon muiden YMP-
mekanismien vaikutus luonnon monimuotoisuuteen.

Jasenvaltioista 22 nimesi ekologiseksi alaksi vahintdan yhden tdydentavid ehtoja koskevien
sdantojen edellyttdman tai suojaaman tyypin. Nait4 olivat suojakaistat ja/tai yksi tai useampi
ndiden saintdjen suojaama maisemapiirre. Kuudessa jasenvaltiossa ei valittu ainoatakaan
tallaista tyyppid. Samoin neljassa niistd viidestd jasenvaltiosta, joissa viljelijoille saatettiin
tarjota mahdollisuus hydtya metsapoikkeuksesta, tehtiin niin. Vuonna 2016 vain kolmessa
jasenvaltiossa oli alettu soveltaa ekologista alaa vastaavia kaytant6ja (Italia, Alankomaat ja
Itavalta).

Vaihtoehtoja, joilla tehostetaan ekologisen alan tyyppien vaikutusta, on valittu vain
harvoin.

Vaikka jasenvaltioilla on kaytettdvissadn monia keinoja ekologisten alojen tehokkuuden
parantamiseksi, niitd on kaytetty vain harvoin. Yhdesséakaan niistd 13 jasenvaltiosta tai
alueesta, joissa lammikot valittiin ekologisen alan tyypiksi, ei esimerkiksi asetettu kriteereja,
joilla varmistettaisiin lammikoiden arvo luonnon kannalta. Samoin 31 jasenvaltiosta tai
alueesta vain Belgiassa (Vallonia) vahvistettiin tuotantopanosrajoituksia typped sitovien
kasvien aloille, ja vain neljassa 21 jasenvaltiosta tai alueesta (Belgia (Flanderi), Belgia
(Vallonia), Saksa ja Alankomaat) téllainen rajoitus vahvistettiin keradjakasveille. Vain
kahdessa jasenvaltiossa (Alankomaat ja Puola) viljelijat ovat voineet yhdistdd toimensa
perustaakseen vierekkaisid ekologisia aloja, jotka ovat ympariston kannalta parempia
(kollektiivinen lahestymistapa).



Jasenvaltiot nayttavéat valinnoillaan pyrkineen tarjoamaan viljelijéille mahdollisimman
paljon joustavuutta ja samalla pitdmaan hallinnon mahdollisimman kevyena.

Toistaiseksi kootun ndyton perusteella®® jasenvaltioiden taytantodnpanovalinnat nayttavat
perustuvan muun muassa seuraaviin tekijoihin:

e halu tarjota viljelijéille mahdollisimman monta vaihtoehtoa, jotta nama voivat
hyodyntéé tavanomaisia kaytantoja;

e kustannukset, joita aiheutuu erityisten valvontavaatimusten noudattamisesta ja
pysyvien ekologisen alan tyyppien merkitsemisesta viljelylohkojen
tunnistamisjarjestelméan asianomaiselle tasolle;

e paatokset, jotka on tehty muiden YMP-vélineiden mukaisesti (esimerkiksi maaseudun
kehittdmissuunnitelmien mukaisesti tuetut peltometsatoimenpiteet) tai jotka johtuvat
EU:n ympéristolainsdadannosta (esimerkiksi nitraatteja koskevien toimintaohjelmien
mukainen pakollinen keraajakasvien istuttaminen)?;

e paikalliset ympéristd- ja muut olosuhteet (esimerkiksi terassiviljelmat tai osittain
luonnonvaraisen kasvillisuuden runsaus).

Tassa vaiheessa ei vield voida paatelld, onko jokin néista tekijoista vaikuttanut erityisen
voimakkaasti.

2.2.  Viljelijdiden valitsemat ekologisen alan tyypit

Ekologista alaa koskeva velvoite kattaa valtaosan EU:n peltoalasta. Kattavuus nayttad
pysyneen ennallaan vuosina 2015-2016.

Vuonna 2015 70 prosenttia EU:n* kokonaispeltoalasta oli ekologista alaa koskevan
velvoitteen piirisséd. Vuonna 2016 tdma osuus oli 69 prosenttia. Muu peltoala

e ei ollut suoran tulotuen piirissé (esimerkiksi koska viljelijé ei ollut hakenut tukea),

¢ oli vapautettu tilan koon perusteella (alle 15 hehtaaria peltoalaa),

e kuului luonnonmukaisiin maatiloihin tai pienviljelijajarjestelman piirissa oleviin
tiloihin,

e oli suurelta osalta nurmea,

e sijaitsi maissa, joissa sovelletaan metsépoikkeusta.

 Ks. alaviite 24.
?® Neuvoston direktiivi 91/676/ETY (nitraattidirektiivi).
?’ Tietojen saatavuudesta ks. 1.2 kohta.



Viljelijoiden ilmoittamien ekologisten alojen prosenttiosuus on EU:n tasolla lahes kaksi
kertaa niin suuri kuin tilatasolla vaadittu viisi prosenttia. Kolme tarkeinta ekologisen alan
tyyppia liittyy tuottaviin tai potentiaalisesti tuottaviin aloihin.

Vuonna 2015 ekologiseksi alaksi ilmoitettiin kahdeksan miljoonaa hehtaaria. Ekologisten
alojen osuus velvoitteen piiriin kuuluvasta peltoalasta oli 13 prosenttia ja painokerrointen
soveltamisen jalkeen 10 prosenttia (prosenttiosuudet eivat tilatasolla olleet valttdmatta samat).
Téama on huomattavasti enemméan kuin lainsd&ddannossa vaadittu viiden prosentin osuus
tilatasolla. Vuonna 2016 vastaavat osuudet olivat 15 ja 10 prosenttia. Pinta-alassa tapahtui
pieni 130 000 hehtaarin kasvu.

Vuonna 2015 useimmin ilmoitetut ekologisen alan tyypit liittyivat tuottavaan tai
potentiaalisesti tuottavaan maatalousmaahan (kuvio 2). Ne olivat

e typped sitovien kasvien alat (37,4 prosenttia todellisesta ekologisesta alasta),
e Kkeraajakasvien alat (33,2 prosenttia),
o kesantoalat (25,9 prosenttia).

Painokerrointen soveltamisen jalkeen typped sitovien kasvien ja kerégjakasvien osuus oli 54
prosenttia painotetusta ekologisesta kokonaisalasta (typpeé sitovat kasvit 39 prosenttia ja
keréajakasvit 15 prosenttia). Tamé oli 5,4 prosenttia velvoitteen piiriin kuuluvasta peltoalasta
ja nayttdd olevan osasyy viiden prosentin tilatasoisen vaatimuksen ylittymiseen. Muista
ekologisen alan tyypeista esimerkiksi maisemapiirteiden osuus oli 1,7 prosenttia ja
suojakaistojen 0,7 prosenttia.

Edelld mainittu ekologisten alojen osuus EU:n tasolla pysyi varsin vakaana vuonna 2016,
mutta jasenvaltioiden valill4 oli vaihtelua. Kesantoalat sekd maisemapiirteet ja suojakaistat
alat vahenivat, kun taas keradjakasvit ja typpea sitovat kasvit lisdéntyivat.

e Liséksi tiedot ekologisen alan tyypeistd vuodelta 2015 osoittavat, ettd ekologisena
alana ilmoitetun kesantoalan osuus oli 34 prosenttia Eurostatin tilastoista ilmenevasta
kyseisten jasenmaiden kokonaiskesantoalasta. Namé& kokonaisalat supistuivat 24
prosenttia vuosina 2000-2014, mutta kasvoivat hieman vuonna 2015.

e Eurostatin mukaan palkokasvien alat ovat EU:ssa lisdantyneet 20 prosentilla vuodesta
2013. Ekologisina aloina ilmoitetut typped sitovien kasvien alat, jotka valittiin kaikissa
jasenvaltioissa Tanskaa lukuun ottamatta, kattoivat 49 prosenttia tallaisista aloista
vuonna 2015. Ekologisten alojen roolia yhtend tekijoistd, jotka vaikuttavat
palkokasvien alojen kehityssuuntauksiin, olisi arvioitava tarkemmin.



Kuvio 2. llmoitetut ekologiset alat eriteltyind tdrkeimman ekologisen alan tyypin mukaan EU:n tasolla,
ennen ja jalkeen painokerrointen soveltamisen

ENMEN PAINCKERROINTEN SOVELTAMISTA FAINGKERROINTEN SOVELTAMISEN JALKEEN

0.65%.
0.17%
¥ Kesantoalat ™ Terassiviljelm 3t u Kesantoalat & Terassiviljel mdt
u Maisem apiirteet u Suojkaistat = Maisemapiirteet m Suojakaistat
u Peltomet s3alat ® Kaistaleet metsien reunassa = peltometsdalat w Kaistalest metsien reunass
o Lyhytkiertcinen energiapus = Metsitetyt alat w Lyhytkiertcinen energizpuu  Metsitetyt alat
Kkeridjikanit = Typpes sitovat kasvit kerddjikasvit » Typped stovat kasit

Lahde: Jasenvaltioiden valintatiedot, 2015 (EU 27, Ranskan tietoja ei ole kdytettavissd)

Ekologisen alan tyyppien jakautuminen jasenvaltioissa ja alueilla muodostaa selkeité
maantieteellisid sddnndnmukaisuuksia.

Kun ekologisen alan tyyppien yhdistelmid tarkastellaan jasenvaltioiden tasolla (kuvio 3) ja
NUTS 3 -tasolla (kuvio 4), havaitaan useita sddnnonmukaisuuksia:

e Maisemapiirteiden ja suojakaistojen osuus on merkittdvd vain Irlannissa,
Yhdistyneessé kuningaskunnassa ja Maltassa.

e Kesantoaloja on eniten Espanjan, Portugalin ja Kyproksen kaltaisissa Valimeren
maissa seka boreaalisen vyohykkeen luonnonmaantieteellisella alueella sijaitsevissa
jasenvaltioissa, kuten Suomessa ja Latviassa.

e Typped sitovat kasvit ovat yleisid Kroatiassa, TSekissd, Italiassa, Puolassa ja
Romaniassa.

o Kerédéjékasvit ovat yleisempid Belgiassa, Tanskassa, Saksassa, Luxemburgissa ja
Alankomaissa.

Kuvio 3. Ekologisen alan paatyyppien erittely painokerrointen soveltamisen jalkeen
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Lahde: Jasenvaltioiden valintatiedot, 2015 (EU 27, Ranskan tietoja ei ole kdytettavissa)
Kuvio 4. Ekologisen alan paatyyppiryhmien maantieteellinen jakautuminen kullakin NUTS 3 -alueella

Selitteet

Ilmoitetut ekologisen alan tyyppien luokat

[ bW LF - yli 50 %
LLF+CC+NFC _ : :
2. oo LF - suhteellisen runsaasti

3. BS - suhteellisen runsaasti

| EN LLF - esiintyy

[JIs. CC - esiintyy

6. | LLF+CC+NFC ) NFC - esiintyy

. >80 % LLF - véhén; CC ja NFC - yhdistelmé

[Js. LLF — keskimaaraisesti; NFC — suhteellisen runsaasti f
. LLF - keskimaaraisesti; CC - suhteellisen runsaasti ge¢ °
[] Ei tietoja

BS = suojakaistat

CC = keraajakasvialat

LF = maisemapiirteet

LLF = kesantoalat

NFC = typpea sitovien kasvien alat

Lahde: Jasenvaltioiden valintatiedot, 2015 (EU 27, Ranskan tietoja ei ole kaytettavissd). Italian tietoja ei ole
viel& tarkistettu. Suomen luokittelemattomiin alueisiin sovelletaan metsapoikkeusta.

Ekologista alaa vastaavia kaytant6ja on sovellettu kolmessa jasenvaltiossa.

Niissd kolmessa jasenvaltiossa, joissa sovellettiin ekologista alaa vastaavia kayténtoja,
ekologista alaa vastaavien alojen laajuus oli vuonna 2015 41 000 hehtaaria. N&ma alat
sijaitsivat enimmakseen Itdvallassa (ldhes 39 000 hehtaaria, jotka perustuivat maatalouden
ympaéristo- ja ilmastotoimenpiteisiin ja joiden osuus maan ekologisesta kokonaisalasta oli 65
prosenttia). Alankomaissa sertifiointijarjestelmien piiriin kuului etenkin pellonpientareita, ja
ne kattoivat vuonna 2015 2 700 hehtaaria (viisi prosenttia maan ekologisesta kokonaisalasta).
Italia on soveltanut vastaavuutta vuodesta 2016, eika tietoja ole viela saatavilla.

Viljelijoiden paatoksiin yleisimmin vaikuttavat syyt nayttavat vaikuttavan myos ekologisen
alan tyypin valintaan.

Seké tieteellinen Kkirjallisuus ettda julkisen kuulemisen tulokset viittaavat siihen, etta

ekologisen alan tyypin valintaa koskeviin viljelijoiden p&atoksiin vaikuttavat syyt jakautuvat
karkeasti kolmeen ryhmaan:

e taloudelliset syyt, joiden vuoksi viljelijat valitsevat edullisimman ja tuottavimman
ekologisen alan tyypin;

e poliittiset ja hallinnolliset tekijat, kuten

o kansallisten viranomaisten asettama ekologisen alan tyyppien suppea luettelo
(esimerkiksi maissa, joissa on valittu vain kolme tai nelja tyyppid);
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o sen riskin suuruus, ettd viljelijd joutuu tarkastuksen kohteeksi ja hanen
havaitaan toimineen vaatimusten vastaisesti (esimerkiksi koska pellonpiennar
on liian leved);

o hallinnollinen rasite (jota voidaan keventdd esimerkiksi kayttamalla
esitdytettya yhtendishakulomaketta, joka siséltdd kaikki ekologiseksi alaksi
katsottavat maisemapiirteet);

o viljelijoiden kasitykset ja tiedot ekologista alaa koskevasta velvoitteesta.

Téssd vaiheessa ei vield voida paatelld, onko jokin néistd tekijoista vaikuttanut erityisen
voimakkaasti.

3. Huomioita ekologisten alojen mahdollisista ymparisto- ja
iIlmastovaikutuksista

Tassé luvussa tarkastellaan valittujen ekologista alaa koskevien toimenpiteiden mahdollisia
ympadristovaikutuksia 1.2  kohdassa  esitellyn  EFA-laskurin  ja  valikoidun
kirjallisuuskatsauksen perusteella. EFA-laskurin simulaatioissa on otettu huomioon
ekologisten alojen yhdistelmien mahdolliset vaikutukset yhdistdmalla tulokset NUTS
3 -tasolla. Tuloksia ei siksi pida pitdd absoluuttisina arvoina. Tulokset kuvastavat
erityyppisten ekologisten alojen ominaispiirteitd ja kontekstia mutta eivat ole todellisia
maéaarallisia tuloksia, joihin vaikuttavat myos tilatason viljelykdytannot. Naitd ei simulaatioissa
ole otettu huomioon.

Koska ilmastonmuutoksen hillintdd ja ilmastonmuutokseen sopeutumista koskevat
mahdolliset vaikutukset voidaan EFA-laskurilla ottaa huomioon vain hyvin véhdisessa
maarin, tata varten on suoritettu myds laadullinen arviointi.

3.1 Mahdolliset vaikutukset luonnon monimuotoisuuteen

Maisemapiirteet ja kesantoalat vaikuttavat luonnon monimuotoisuuden kannalta
suotuisimmilta ekologisen alan tyypeilta.

EFA-laskurin tulosten perusteella kaikki NUTS 3 -tasolla tarkastellut ekologisen alan
tyyppien yhdistelmét voisivat vaikuttaa suotuisasti luonnon monimuotoisuuteen, tosin
eriasteisesti. Heikoin tulos saatiin alueilla, joilla keradjakasvien osuus oli yli 70 prosenttia.
Suurin potentiaalinen myonteinen vaikutus liittyi ekologisen alan tyyppien yhdistelmiin,
joissa maisemapiirteiden osuus oli suurin (yli 50 prosenttia alueen ekologisesta
kokonaisalasta). Seuraavaksi tehokkain oli yhdistelm&, jossa kesantoalojen osuus oli
merkittava (yli 70 prosenttia).

Analyysi viittaa siihen, ettd maisemapiirteet vaikuttavat myonteisesti selk&rangattomiin,
lintuihin ja maakasveihin. Suojakaistat ja kesantoalat nayttdvat sen sijaan vaikuttavan
suotuisimmin matelijoihin ja sammakkoeldaimiin.

Muusta tieteellisestd Kirjallisuudesta perdisin olevat havainnot vahvistavat ndmé& huomiot.
Liséksi ne viittaavat siihen, ettd maisemapiirteista luonnon monimuotoisuuteen vaikuttavat
mahdollisesti suotuisimmin pensasaidat, pellonpientareet ja perinteiset kiviaidat, koska ne
tarjoavat elinymparist6ja hyonteisille, niveljalkaisille, linnuille ja kasveille.
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Luonnon monimuotoisuus voi hyotya ekologisista aloista enemman, jos viljelykaytannot
ovat asianmukaiset.

Nama huomiot viittaavat siihen, ettd viljelykaytannoilla voidaan merkittavasti parantaa
ekologisten alojen ymparistévaikutuksia.

EFA-laskurin tuloksista kay ilmi, ettd myonteinen vaikutus luonnon monimuotoisuuteen
todennédkoisesti vaihtelee sen mukaan, millaisia viljelykéytantovaatimuksia kuhunkin
ekologisen alan tyyppiin sovelletaan. Esimerkiksi kesantoalan vaikutus riippuu alan
laajuudesta ja kylvetysta lajista. Luonnonkukkien kylvamisell& on suurin myénteinen vaikutus
luonnon monimuotoisuuteen ja etenkin polyttdjiin. Maaperan jattdminen paljaaksi vaikuttaa
vahiten. Luontainen uudistuminen on myo6s hyva tapa edistdd luonnon monimuotoisuutta ja
polytysta.

Maanpeitteen luonteen ohella luonnonmukaiset tavat hoitaa tuottamattomia ekologisia aloja,
esimerkiksi maan pitk&aikainen kesannointi tai torjunta-aineiden kayttdmatta jattdminen,
vaikuttavat kirjallisuuden perusteella merkittavasti, koska niilld véhennetddn kyseisille
elinympaéristoille aiheutuvia hairi6ita etenkin lintujen pesimaaikana.

Lajiseosten kylvdminen keradjakasvien tai kasvipeitteen aloille nayttda vaikuttavan suotuisasti
luonnon monimuotoisuuteen. Kirjallisuuden mukaan suotuisia vaikutuksia voidaan tehostaa,
jos seokset koostuvat kasveista, joiden tiedetddn hyddyttavan pdélyttajia ja lintuja, ja jos
kasvien annetaan kukkia ja siementéa.

Lajivalikoimaa koskevat havainnot patevat myos typped sitoviin kasveihin. Simulaatioista
kavi kuitenkin lisaksi ilmi, ettd harkdpapu (Vicia faba) saattaa tuottaa hieman paremman
tuloksen kuin muut lajit. Kuten muidenkin ekologisen alan tyyppien kohdalla, typped sitovien
kasvien alojen mahdolliset suotuisat vaikutukset riippuvat myds viljelykéytannoist,
esimerkiksi kylvokertojen tiheydesta ja laajaperdisesta viljelysta.

3.2 Muut mahdolliset vaikutukset

3.2.1 Mahdolliset vaikutukset ekosysteemipalveluihin
Maisemapiirteill& on paras potentiaalinen mydnteinen vaikutus ekosysteemipalveluihin.

EFA-laskurin  tulokset viittaavat siihen, ettd vaikutus ekosysteemipalveluihin
kokonaisuudessaan on suotuisimmillaan silloin, kun vallitseva alueellisen NUTS 3 -tason
ekologisen alan tyyppien yhdistelmd on yhdistelmd, jossa yli 50 prosenttia alueen
ekologisesta kokonaisalasta on maisemapiirteiden alaa.

Tarkempi perehtyminen tieteelliseen kirjallisuuteen viittaa siihen, ettd maisemapiirteiden
myonteista vaikutusta ekosysteemipalveluihin voidaan tehostaa varmistamalla, ettd kukkien
monimuotoisuus, kasvillisuuden rakenne ja viljelykdytdnnét ovat asianmukaiset.
Suojakaistojen tarkeimpia ominaisuuksia ovat sijainti ja mitat.

Muut  ekologisen alan  tyypit saattavat vaikuttaa  suotuisasti  joihinkin

ekosysteemipalveluihin etenkin, jos viljelykaytantéihin sovelletaan tiettyja saantéja ja
kylvettavien lajien valikoima vastaa tiettyja vaatimuksia.
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Keradjakasvit vaikuttavat suotuisasti makean veden kemialliseen tilaan. EFA-laskurilla
suoritetut simulaatiot osoittavat esimerkiksi, ettd niiden vaikutusta voidaan tehostaa
kayttamalla eri lajien seoksia. Ne osoittavat myds, ettd viljelijoiden yleisimmin ilmoittamat
kerddjékasvit (esimerkiksi englanninraiheind (Lolium perenne), italianraiheind (Lolium
multiflorum), keltasinappi (Sinapis alba) ja retikka (Raphanus sativus)) ovat tehokkaampia,
kun ne kylvetddn seoksena yksittéisten lajien sijaan. Lisaksi lajit, joilla on erilaiset
ravintovaatimukset ja juuristot, voivat tehokkaammin pienentda typen huuhtoutumisriskia.

Kesantoalan myonteinen vaikutus ekosysteemipalveluihin  ndyttdd my0s riippuvan
kylvettavista lajeista: luonnonvaraiset siemenseokset, avokesanto ja sankipelto talven yli seka
luonnonvaraisesti uudistuva kasvillisuus tuottavat paremman tuloksen kuin nurmi. Mika
tahansa kesantoalan peite on kuitenkin parempi kuin paljas maaperd, jonka suotuisa vaikutus
ekosysteemipalveluihin on véhdisin ja jolla voi olla kielteisia vaikutuksia suuremman
maaperan eroosioriskin vuoksi. Kesantoala tuottaa myds paremman tuloksen, jos se jatet&dén
hoitamatta pitkéksi ajaksi.

My0s typped sitovien kasvien vaikutus voi riippua lajivalinnasta ja viljelykaytanndista.
Kylvokertoja harventamalla voidaan vahentdd typen huuhtoutumista ja fosfaattien valuntaa
sekd pienent&dd maaperan eroosioriskié.

3.2.2 Mahdolliset ilmastovaikutukset

Ottamalla kayttéon ekologiset alat — esimerkiksi lis&&malla maisemapiirteitd — voidaan
parantaa tilojen kykya sietdd ilmastonmuutoksen vaikutuksia. Ilmastonmuutoksen hillint&é
voidaan tehostaa lisaéaméalla palkokasvien ké&ytt6d, jolloin typensidonta korvaa
typpilannoituksen. Lisdksi peltometsatalous ja metsitys vaikuttavat suotuisasti maaperén
hiilivarantoihin, ja niilla voidaan parantaa EU:n maank&yton hiilensidontaa.

Maaperén hiilensitomiskyky perustuu suoraan maaperén luonnon monimuotoisuuteen. Tdma
osoittaa, ettd maatilojen luonnon monimuotoisuuden parantaminen on Yyhteydessa
ilmastonmuutoksen hillintdan ja ettd néiden valilla voi olla synergiaa.

4. Paatelmat

Vuosi 2016 oli ekologisen alan velvoitteen toinen soveltamisvuosi. Tiedot, jotka on tahan
mennessa saatu 19 j&senvaltiosta, viittaavat siihen, ettd sekd viranomaisten tavassa hoitaa
jarjestelmad etté viljelijéiden toiminnassa tapahtui toisena vuotena vain véahaisia muutoksia,
silla viljelijat noudattivat velvoitetta yleensa samalla tavalla kuin edellisend vuonna. N&in
ollen ekologisen alan velvoitteen piiriin kuuluvan maan osuus, viljelijoiden ekologisena alana
ilmoittamat kokonaisalat tai erityyppisten ekologisten alojen osuudet eivat juuri muuttuneet.

Ekologisena alana ilmoitettujen alojen kokonaisosuus peltoalasta on ladhes kaksinkertainen
tilatasolla vaadittuun viiteen prosenttiin nahden. Tamé on lahinnd tuottavien ja potentiaalisesti
tuottavien ekologisten alojen, eli typpeé sitovien kasvien, kerddjakasvien ja kesantoalojen
ansiota. Muiden ekologisen alan tyyppien, esimerkiksi maisemapiirteiden, osuus ilmoitetusta
ekologisesta kokonaisalasta oli hyvin vahainen.

Analyysin perusteella vaikuttaa silté, ettd ekologisen alan tyyppien ympéristéhyddyt riippuvat

ekologisten alojen maarén liséksi myds niiden laadusta, joka liittyy tietynlaisiin edellytyksiin
ja viljelykéaytantdvaatimuksiin. Nait4 ovat esimerkiksi
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e kesantoalan kasvipeite, keradjakasvien erilaiset kasviseokset sekd typped sitovien
kasvien kasviryhmat,

e niittokdytannot, kasvien sailyttamisajat alalla sek& kemiallisten lannoitteiden kaytto,
e maisemapiirteiden kasvirakenteen monimuotoisuus, suojakaistojen sijainti ja mitat.

Muutokset, joita komissio parhaillaan pyrkii tekemé&in viherryttdamistd koskevaan
sekundéaarilainsdadantoon, ovat merkittava askel kohti parempia viljelykdytantdja. Muita
tarkeita tekijoita ovat i) kasvinsuojeluaineiden kayton kieltdminen (potentiaalisesti) tuottavilla
ekologisilla aloilla, ii) kasvien séilyttamisajan selkeyttdminen ja asettaminen joillakin
ekologisen alan tyypeilld ja iii) sellaisten vaatimusten yksinkertaistaminen, jotka ovat
saattaneet estdd viljelijoita kayttdmastd maisemapiirteitd ja suojakaistoja sek& muita
ympariston kannalta hyodyllisimpia ekologisen alan tyyppejé.

Komissio jatkaa asian tarkastelua muun muassa pian toteutettavan viherryttdmisen arvioinnin
yhteydessd. Tatd kertomusta hyddynnetddn kyseisessa arvioinnissa, jossa tarkastellaan
viherryttdmisen kaikkia osatekijoitd, myds ekologisia aloja. Arviointi otetaan tdmén jalkeen
huomioon yhteisen maatalouspolitiikan  uudenaikaistamisen ja yksinkertaistamisen
seuraavassa vaiheessa. Tarkoituksena on maksimoida yhteisen maatalouspolitiikan vaikutus
komission 10 painopisteen ja kestavéan kehityksen tavoitteiden saavuttamiseen.

Edellad esitetyn perusteella komissio toteaa, ettei se aio ehdottaa asetuksen (EU)
N:0 1307/2013 muuttamista siten, etta lisatdan ekologisen alan osuutta.

15



	1.   Johdanto
	1.1. Ekologista alaa koskeva velvoite
	1.2. Menetelmät, tietolähteet ja rajoitukset

	2.   Täytäntöönpano – tilannekatsaus
	2.1.  Jäsenvaltioiden valitsemat ekologisen alan tyypit
	2.2.  Viljelijöiden valitsemat ekologisen alan tyypit

	3. Huomioita ekologisten alojen mahdollisista ympäristö- ja ilmastovaikutuksista
	3.1 Mahdolliset vaikutukset luonnon monimuotoisuuteen
	3.2 Muut mahdolliset vaikutukset
	3.2.1 Mahdolliset vaikutukset ekosysteemipalveluihin
	3.2.2 Mahdolliset ilmastovaikutukset


	4. Päätelmät

