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(Valmistavat siddokset)

EUROOPAN KESKUSPANKKI

EUROOPAN KESKUSPANKIN LAUSUNTO,
annettu 4 piivini lokakuuta 2017,

ehdotus FEuroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi Euroopan valvontaviranomaisen

(Euroopan  arvopaperimarkkinaviranomainen) perustamisesta annetun asetuksen (EU)

N:o 1095/2010 muuttamisesta sekd asetuksen (EU) N:o 648/2012 muuttamisesta

keskusvastapuolten toimilupamenettelyjen ja niihin osallistuvien viranomaisten sekid kolmansien
maiden keskusvastapuolten tunnustamisen koskevien vaatimusten osalta

(CON/2017/39)
(2017/C 385/03)

Johdanto ja oikeusperusta

Euroopan keskuspankki (EKP) vastaanotti Euroopan unionin neuvostolta 22 pdivini elokuuta 2017 ja Euroopan parla-
mentilta 15 pdivind syyskuuta 2017 pyynnot antaa lausunto ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuk-
seksi Euroopan valvontaviranomaisen (Euroopan arvopaperimarkkinaviranomainen) perustamisesta annetun asetuksen
(EU) N:o 1095/2010 muuttamisesta sekd asetuksen (EU) N:o 648/2012 muuttamisesta keskusvastapuolten toimilupame-
nettelyjen ja nithin osallistuvien viranomaisten sekd kolmansien maiden keskusvastapuolten tunnustamista koskevien
vaatimusten osalta () (jdljempani ‘ehdotettu asetus).

EKP:n toimivalta antaa lausunto perustuu Euroopan unionin toiminnasta annetun sopimuksen 127 artiklan 4 kohtaan
sekd 282 artiklan 5 kohtaan, koska ehdotettu asetus sisiltdd sddnnoksid, jotka vaikuttavat 1) perussopimuksen
127 artiklan 2 kohdan ensimmiisen ja neljannen luetelmakohdan mukaisiin Euroopan keskuspankkijirjestelmin (EKPJ)
perustehtéviin, jotka koskevat rahapolitilkan mairittelemisté ja toteuttamista sekd maksujirjestelmien moitteettoman toi-
minnan edistimistd, 2) EKPJ:n tehtdvdian myotavaikuttaa luottolaitosten toiminnan vakauden valvontaan ja rahoitusjir-
jestelmdn vakauteen liittyvin toimivaltaisten viranomaisten politiikan moitteettomaan harjoittamiseen perussopimuksen
127 artiklan 5 kohdan mukaisesti sekd 3) perussopimuksen 127 artiklan 6 kohdan mukaisiin ja asetuksen (EU)
N:o 1024/2013 (?) rajoissa toteutettaviin EKP:n tehtéviin, jotka koskevat luottolaitosten toiminnan vakauden valvontaa.
Tdman lausunnon on antanut EKP:n neuvosto Euroopan keskuspankin ty6jirjestyksen 17.5 artiklan ensimmaisen virk-
keen mukaisesti.

Yleisid huomautuksia

EKP pitdd erittdin kannatettavana komission esityksessd olevaa aloitetta, jonka mukaan unionin keskusvastapuolten val-
vontaprosessissa sekd kolmansien maiden keskusvastapuolten tunnustamisprosessissa olisi vahvistettava EKPJ:n asiaan-
kuuluvien jdsenten roolia, keskuspankkeina, jotka vastaavat niiden valuuttojen liikkeeseenlaskusta, joissa keskusvasta-
puolten mddrittdimat rahoitusvilineet on laskettu litkkeeseen. EKP suhtautuu hyvin myonteisesti ja tukee voimakkaasti
ehdotusta, jonka mukaan eurojirjestelmilld tulisi euron liikkeeseen laskevana keskuspankkina olla merkityksellisempi
asema suhteessa unionin ja kolmansien maiden keskusvastapuoliin. Timi on perusteltua niiden potentiaalisten riskien
vuoksi, jotka voisivat syntyd keskusvastapuolen toimintahdirion tai tiettyjen riskihallintaan liittyvien keskusvastapuolten
toimien johdosta ja saattaisivat kohdistua eurojarjestelman perustehtaviin, erityisesti unionin rahapolititkan maarittelemi-
sen ja tdytantoonpanon sekd maksujirjestelmien moitteettoman toiminnan edistiminen. Nama riskit voivat jopa vaikut-
taa eurojdrjestelmin ensisijaisen tavoitteen eli hintavakauden siilyttimisen toteuttamiseen perussopimuksen 127 artiklan
1 kohdan mukaisesti.

Keskusvastapuoliin kohdistuvat hairiot voivat vaikuttaa eurojirjestelmin ensisijaiseen tavoitteeseen usealla tavalla. Tallai-
set hdiriot voivat esimerkiksi heikentdd euroalueen luottolaitosten likviditeettiasemaa ja mahdollisesti hiiritd euroalueen

(') COM(2017) 331 final.
() Neuvoston asetus (EU) N:o 10242013, annettu 15 pdivand lokakuuta 2013, luottolaitosten vakavaraisuusvalvontaan liittyvaa politiik-
kaa koskevien erityistehtdvien antamisesta Euroopan keskuspankille (EUVL L 287, 29.10.2013, s. 63).
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maksujirjestelmien moitteetonta toimintaa. Tdma saattaisi johtaa keskuspankkilikviditeetin lisddntyvdin kysyntddn ja
mahdollisesti haasteisiin eurojirjestelman yhteisen rahapolitiikan toteuttamisessa. Lisdksi tillaiset hdiriot saattavat hei-
kentdd rahoitusmarkkinoiden sellaisten segmenttien toimintaa, jotka ovat rahapolitilkan vilittymisessd keskeisessd ase-
massa, arvopapereilla toteutettavat rahoitustoimet ja korkojohdannaissopimukset mukaan luettuina.

On odotettavissa, ettd sekd globaalisti ettd Euroopan tasolla tapahtuvat merkittdvit muutokset lisdavit keskusvastapuo-
lista aiheutuvia riskejd maksujirjestelmien moitteettomalle toiminnalle ja yhteisen rahapolitiikan tdytintoonpanolle.
Ensinndkin keskusvastapuolimddrityksestd on tullut yhd useammin rajatylittdvad ja systeemisesti merkittdvad. Tastd
syystd komissio on jo esittinyt ehdotuksensa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi keskusvastapuolten elvy-
tys- ja kriisinratkaisukehyksestd sekd asetusten (EU) N:o 1095/2010, (EU) N:o 648/2012 ja (EU) 2015/2365
muuttamisesta (!). Toisekseen Yhdistyneen kuningaskunnan irtautuminen unionista vaikuttaa merkittdvésti eurojdrjestel-
min kykyyn hoitaa tehtdviddn euron liikkeeseen laskevana keskuspankkina. Télld hetkelld Yhdistyneeseen kuningaskun-
taan sijoittautuneet tietyt keskusvastapuolet selvittdvat merkittdvid madrid euromédriisia tapahtumia: Johonkin merkitta-
vddn Yhdistyneessd kuningaskunnassa sijaitsevaan keskusvastapuoleen kohdistuvalla merkittavalld hadiriolld voisi ndin
ollen olla vakavia seuraamuksia euron vakauden suhteen. Eurojirjestelmin kyky valvoa ja hallita Yhdistyneessd kunin-
gaskunnassa sijaitsevien keskusvastapuolten aiheuttamia riskejd heikentdd se, jos sddntely- ja valvontakehys, jota sovelle-
taan unionin keskusvastapuoliin asetuksen (EU) N:o 648/2012 (?) nojalla, ei endi koske niitd.

Ehdotetussa asetuksessa eurojirjestelmille euron liikkeeseen laskevana keskuspankkina ehdotetaan asetuksen (EU)
N:o 648/2012 puitteissa vahvistettua roolia. Jotta eurojirjestelmé voi toteuttaa timin roolin, on ddrimmdisen tirkedd,
ettd silld on asianmukainen toimivalta perussopimuksen ja Euroopan keskuspankkijirjestelmin ja Euroopan keskuspan-
kin perussddnnon (jiljempand "EKPJ:n perussddntd’) nojalla. Tdstd syystd EKPJ:n perussddnnon 22 artiklaa tulisi muuttaa
siten, ettd EKP:lle annetaan mddritysjirjestelmid, erityisesti keskusvastapuolia, koskevaa sidintelyvaltaa. Sddntelyvallan
antaminen EKP:lle ei vaikuta EKPJ:n perussddnnon 12.1 artiklaan, jossa todetaan ettd siltd osin kuin se on mahdollista
ja tarkoituksenmukaista, EKP kdyttdd kansallisia keskuspankkeja sellaisten toimien suorittamiseen, jotka kuuluvat EKPJ:n
tehtdviin, edelld sanotun kuitenkaan rajoittamatta timin artiklan soveltamista.” Tama sisdltdd eurojdrjestelmin tehtavit
euron liikkeeseen laskevana keskuspankkina. Téstd syystd EKP antoi Euroopan keskuspankin lausunnon EKP/2017/18 (%)
22 piivind kesikuuta 2017.

Niiltd osin kuin EKP suosittaa ehdotettua asetusta muutettavaksi, tarkat muutosehdotukset perusteluineen on esitetty
teknisessd tyoasiakirjassa, johon on liitetty selitys. Tekninen tydasiakirja on luettavissa englanninkielisend EKP:n
verkkosivuilla.

Erityiset huomautukset
1. Valvontakollegioiden ddnestysjdrjestelyt

1.1 Kuten EKP on kollegioihin liittyen aikaisemmin lausunut, jos eurojirjestelmin keskuspankkeja, jotka yhdessd muo-
dostavat euron "liikkeeseen laskevan keskuspankin”, edustaa kollegiossa EKP tai jokin kansallinen keskuspankki, ja
keskusvastapuolten merkittdvind mairitysosapuolina olevien luottolaitosten vakavaraisuusvalvontaa harjoittaa EKP,
ndihin kahteen tehtdvaan tulisi liittaa erilliset ddnet. Samassa lausunnossa EKP my6s korosti, ettd nimi kaksi tehtd-
vaid ovat erilliset, mikd kdy ilmi myos siitd tosiasiasta, ettd EKP:n rahapoliittiset tehtavit ja vakavaraisuusvalvontaan
liittyvit tehtdvit on erotettu toisistaan juridisesti ja operatiivisesti (). Ndin ollen EKP suhtautuu erittdin myonteisesti
sithen, ettd timé seikka on ehdotetussa asetuksessa otettu huomioon varmistamalla, ettd ndihin tehtaviin liittyy eril-
liset ddnet.

(") KOM(2016) 856 lopullinen.

(*) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 648/2012, annettu 4 pdivini heindkuuta 2012, OTCjohdannaisista, keskusvasta-
puolista ja kauppatietorekistereistd (EUVL L 201, 27.7.2012, s. 1).

(}) Suositus EKP[2017/18, annettu 22 piivind kesdkuuta 2017, Euroopan parlamentin ja neuvoston paitokseksi Euroopan keskuspank-
kijirjestelman ja Euroopan keskuspankin perussdannon 22 artiklan muuttamisesta (EUVL C 212, 1.7.2017, s. 14).

(*) Ks. ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi keskusvastapuolten elvytys- ja kriisinratkaisukehyksestd sekd asetus-
ten (EU) N:o 1095/2010, (EU) N:o 648/2012 ja (EU) 2015/2365 muuttamisesta 20 pdivdnd syyskuuta 2017 annetun Euroopan kes-
kuspankin lausunnon CON/2017/38 2.1.2 kohta, ei vield julkaistu virallisessa lehdessd. Kaikki EKP:n lausunnot julkaistaan EKP:n
verkkosivuilla osoitteessa www.ecb.europa.cu. Ks. myos EKP:n vastaus, paivitty 2.9.2015, komission jirjestimdan kuulemiseen, joka
koskee Euroopan markkinarakenneasetuksen (EMIR) uudelleentarkastelua. Vastaus on luettavissa EKP:n verkkosivuilla osoitteessa
www.ecb.europa.eu.
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1.2 EKP suhtautuu niin ollen hyvin myonteisesti ehdotettuun asetukseen, jolla muutetaan asetuksen (EU) N:o 6482012
asianomaisia sddnnoksid. Ensinndkin muutetaan asetusta (EU) N:o 648/2012 siten, ettd kollegio koostuu muun
muassa a) keskusvastapuolikomitean pysyvistd jasenistd, b) toimivaltaisista viranomaisista, jotka vastaavat niihin kol-
meen jdsenvaltioon sijoittautuneiden keskusvastapuolen méiritysosapuolten valvonnasta, jotka suorittavat suurim-
mat maksut keskusvastapuolen maksukyvyttomyysrahastoon, mukaan luettuna tarvittaessa Euroopan keskuspankki,
neuvoston asetuksen (EU) N:o 10242013 (") mukaisesti; ja c) keskuspankeista, jotka laskevat litkkeeseen miaritetta-
vien rahoitusvilineiden kannalta tirkeimmat unionin valuutat. Lisdksi asetuksen (EU) N:o 648/2012 19 artiklan 3
kohta muutetaan sen tidsmentidmiseksi, ettd, jos EKP on kollegion jdsen tiettyjen kyseisen asetuksen 18 artiklan 2
alakohtien nojalla, silld on enintddn kaksi ddntd korkeintaan 12 jdsentd kisittdvissd kollegiossa ja enintddn kolme
dantd yli 12 jasentd kisittavissd kollegiossa ().

2. Vaatimus, jonka mukaan tiettyihin pddtosluonnoksiin on saatava liikkeeseen laskevan keskuspankin suostumus

2.1 Ehdotetussa asetuksessa vaaditaan, ettd toimivaltaisen viranomaisen on toimitettava unionin keskusvastapuolia kos-
kevat paitosluonnokset asianomaisille liikkeeseen laskeville keskuspankeille ennen paitoksen tekemistd keskusvasta-
puolen toimiluvan my6ntimisestd tai peruuttamisesta, keskusvastapuolen tarjoamien palveluiden laajentamisesta,
vakuusvaatimuksista, likviditeettiriskien valvontaa koskevista vaatimuksista, toimituksesta sekd yhteentoimivuusjar-
jestelyjen hyviksymisestd (). Toimivaltaisten viranomaisten on saatava liikkeeseen laskevan keskuspankin suostumus
kyseisten paitosten sellaisten seikkojen osalta, jotka liittyvit sen rahapoliittisten tehtévien suorittamiseen. Jos liikkee-
seen laskeva keskuspankki ehdottaa muutoksia, toimivaltainen viranomainen voi ainoastaan tehdd paitoksen sellai-
sena kuin se on kyseisen liikkeeseen laskevan keskuspankin muuttamana ja jos liikkkeeseen laskeva keskuspankki
vastustaa paitosluonnosta, toimivaltainen viranomainen ei saa tehdd kyseistd padtostd. Ehdotetussa asetuksessa vaa-
ditaan my®0s, ettd Euroopan arvopaperimarkkinaviranomaisen (European Securities and Markets Authority, ESMA)
on toimitettava tunnustettujen kolmannen maan toisen tason keskusvastapuolten osalta paitosluonnokset liikkee-
seen laskevalle keskuspankille ennen kuin se tekee pddtoksid, jotka koskevat likviditeettiriskien valvontaa, vakuus-
vaatimuksia, toimitusta, yhteentoimivuusjirjestelyjen hyviksymistd sekd vakuuksille asetettavia vaatimuksia (*).
ESMA:n on myds saatava liikkeeseen laskevan keskuspankin suostumus kyseisten paitosten sellaisten seikkojen
osalta, jotka liittyvit kyseisen keskuspankin rahapoliittisten tehtdvien hoitamiseen. Jos liikkeeseen laskeva keskus-
pankki ehdottaa muutoksia, ESMA voi ainoastaan tehdd paitoksen sellaisena kuin se on kyseisen liikkeeseen laske-
van keskuspankin muuttamana ja jos likkkeeseen laskeva keskuspankki vastustaa pddtosluonnosta, ESMA ei saa
tehdd kyseistd paitostd. EKP suhtautuu erittdin myonteisesti siithen rooliin, joka ehdotetussa asetuksessa annetaan
liikkeeseen laskeville keskuspankeille; ndin EKPJ:n jdsenet voivat tarkoituksenmukaisella ja tehokkaalla tavalla osallis-
tua sellaisia asioita koskevaan pditoksentekoon, jotka ovat merkityksellisid perussopimusten mukaisten EKPJ:n teh-
tdvien tdyttimisen sekd sen ensisijaisen tavoitteen — eli hintavakauden siilyttimisen saavuttamisen — kannalta.
EKP:lle on muutamia kommentteja tihén liittyen.

2.2 Ensinndkin, ehdotetun asetuksen tdsmentédessd, ettd liikkeeseen laskevan keskuspankin suostumus vaaditaan “kyseis-
ten pditosten sellaisten seikkojen osalta, jotka liittyvit sen rahapoliittisten tehtdvien suorittamiseen”. On syytd
korostaa, ettd tdmin lauseen tarkoituksena on selkeyttdd rahapoliittinen ympiristd, jossa keskuspankki suorittaa
tehtividian sekid niiden tehtivien tarkoitus. Sama koskee mainintaa siitd, ettd kolmansien maiden toisen tason kes-
kusvastapuolten on téytettavd kaikki kyseisten liikkeeseen laskevien keskuspankkien "rahapoliittisia tehtdvidin suo-
rittaessaan asettamat vaatimukset” (°). Tamd virke olisi luettava yhdessd ehdotetun asetuksen johdanto-osan 7 kap-
paleen kanssa. On korostettava, ettd timin lauseen tarkoituksena ei ole antaa toimivaltaisille viranomaisille tai
ESMA:lle harkintavaltaa sen suhteen, tulisiko keskuspankin suostumusta pyytai tietystd paitosluonnoksesta tai onko
tiettyd paatosluonnosta koskevia litkkeeseen laskevan keskuspankin esittdimid muutosehdotuksia tai vastustuksia
noudatettava. Tdssd yhteydessd on syytd panna merkille, ettd eurojirjestelmilld on laaja harkintavalta rahapolititkan
mddrittelemisen ja toimeenpanon suhteen. Timd on Euroopan unionin tuomioistuimen vahvistama tosiasia (%), ja
perussopimuksen 130 artiklan mukaisen EKP:n ja kansallisten keskuspankkien riippumattomuuden varmistaminen
on ensiarvoisen tirkedd. Selkeyden ja oikeusvarmuuden varmistamiseksi ehdotettuun asetukseen olisi lisittavd tdtd
seikkaa koskeva uusi johdanto-osan kappale.

2.3 Toisekseen sen suhteen, mihin pdatosluonnoksiin olisi sovellettava vaatimusta saada litkkeeseen laskevan keskuspan-
kin suostumus, EKP katsoo, ettd ehdotetussa asetuksessa olisi varmistettava, ettd liikkeeseen laskeva keskuspankki
voi osallistua tiettyihin keskusvastapuolen riskienhallintaa koskeviin keskeisiin lisdaspekteihin. EKP katsoo, ettd seki
suhteessa unionin ettd kolmannen maan keskusvastapuoliin olisi vaadittava liikkkeeseen laskevan keskuspankin

) Ks. ehdotetun asetuksen 2 artiklan 3 kohta.
) Ks. ehdotetun asetuksen 2 artiklan 4 kohta.
) Ehdotetun asetuksen 2 artiklan 7 kohta, jolla lisitddn uusi 21 a artiklan 2 kohta.
#) Ehdotetun asetuksen 2 artiklan 10 kohta, jolla lisitddn uusi 25 b artiklan 2 kohta.
) Ehdotetun asetuksen 2 artiklan 9 kohta, jolla lisdtddn uusi 25 b artiklan 2 b kohdan b alakohta.
) Ks. Gauweiler ym., C-62/14, ECLLEU:C:2015:400, 68 kohta, sekd Accorinti ym. vastaan EKP, ECB, T-79/13, ECLLEU:T:2015:756,
68 kohta.
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suostumus keskusvastapuolten vakuusvaatimuksia koskeviin pddtoksiin (41 artikla). Timid on tdrkedd liikkeeseen
laskevan keskuspankin osalta siksi, ettd liikkeeseen laskevan keskuspankin intressin keskiossd olevan likviditeettihal-
linnan ja keskusvastapuolen vakuusprosessien vililld on tirked yhteys. Esimerkiksi pdivinsisdinen vakuuksien keruu
vaikuttaa merkittavisti keskusvastapuolen kykyyn saada resursseja likviditeettitarpeidensa kattamiseksi oikea-aikai-
sesti. Vakuusprosesseilla ja -menettelyilld, mukaan lukien sddnnot vakuustasojen tarkistamisesta markkinastressitilan-
teissa, voi my0s olla merkittavid vaikutuksia myotdsyklisyyteen; jos niitd sovelletaan epdasianmukaisesti, ne voivat
aiheuttaa vakavia likviditeettipaineita madritysosapuolille, mikd voi potentiaalisesti vaarantaa liikkeeseen laskevan
keskuspankin kykyi toteuttaa rahapoliittisia tavoitteitaan.

Lisdksi ehdotetussa asetuksessa olisi tdsmennettava, ettd liikkeeseen laskevan keskuspankin suostumus vaaditaan
paatoksiin, jotka koskevat mallien uudelleentarkastelua, stressitestausta ja toteumatestausta sellaisten mallien ja para-
metrien validointia varten, jotka keskusvastapuoli on ottanut kdytt66n vakuusvaatimusten, maksukyvyttomyysrahas-
toon suoritettavien maksujen, vakuuksille asetettavien vaatimusten ja muiden asetuksen (EU) N:o 648/2012
49 artiklan mukaisten riskienhallintamekanismien laskemiseksi. Tdma on tirkedi lifkkeeseen laskevan keskuspakin
kannalta, silld 49 artiklan mukaisilla pdatoksilld on valittomid vaikutuksia sithen, miten keskusvastapuolet tayttavit
asetuksen (EU) N:o 648/2012 mukaiset sisillolliset ja menettelyvaatimukset, joihin liittyen liikkeeseen laskevan kes-
kuspankin suostumus normaalisti vaaditaan. Esimerkiksi jos keskusvastapuoli muuttaa metodologiaa, jota soveltaen
stressitestataan vakuuksille asetettavien vaatimusten riittdvyys, tima vaikuttaa suoran siihen, miten keskusvastapuoli
noudattaa vakuuksiin liittyvid asetuksen (EU) N:o 648/2012 46 artiklan mukaisia vaatimuksia.

Tamin lausunnon liitteend olevassa teknisessd tyoasiakirjassa EKP esittdd tarkat muutosehdotukset pddtostyypeistd,
joista liikkeeseen laskevan keskuspankin suostumus olisi vaadittava.

2.4 Kolmanneksi EKP panee merkille, ettd toimivaltaisella viranomaisella on tietty harkintavalta sen suhteen, tulisiko

keskusvastapuolen ehdottamiin muutoksiin soveltaa asetuksen (EU) N:o 648/2012 15 artiklan mukaisia paatoksid —
siltd osin kun on kyse toiminnan laajentamista toimintoihin ja palveluihin, jotka eivit kuulu alkuperiisen toimilu-
van piiriin — tai 49 artiklan mukaisia paitoksid — siltd osin kun on kyse mallien uudelleentarkastelusta, stressites-
tauksesta ja toteumatestauksesta. Jos toimivaltainen viranomainen katsoo, etteivit keskusvastapuolen ehdottamat
muutokset ole toiminnan laajentamista “lisipalveluilla tai -toiminnalla” eivitkd mallien ja parametrien "merkittavid
muutoksia”, ndihin muutoksia ei liity 15 ja 49 artiklan mukaista paitoksentekoa. Yhteisen unionin valvontakulttuu-
rin ja yhtendisten valvontakdytintojen rakentamiseksi ESMA julkaisi dskettdin lausunnon (') 15 artiklan mukaisten
lisapalvelujen ja toimintojen sekd 49 artiklan mukaisten merkittdvien muutosten indikaattoreista. EKP katsoo, ettd
ESMA:n lausunnossa vahvistettujen kriteereiden noudattaminen on keskeistd sen varmistamisessa, ettd asianomaisen
liikkeeseen laskevan keskuspankin suostumusta pyydetdin tapauksissa, joissa tdllainen suostumus vaaditaan. Nain
ollen EKP chdottaa, ettd ndiden artiklojen soveltamista koskevien ESMA:n antamien ohjeiden olisi oltava sitovia.
Tatd tarkoitusta varten ESMA:n olisi laadittava luonnokset teknisiksi sddntelystandardeiksi, jotka komission olisi sen
jilkeen hyviksyttivd delegoidun siddoksen muodossa. Tdtd tarkoitusta varten EKP esittdd tarkat muutosehdotukset
tahin lausuntoon liittyvassd asiakirjassa.

Uudelleentarkastelu ja arviointi

Ehdotetulla asetuksella asetuksen (EU) No 648/2012 21 artikla muutetaan siten, ettd toimivaltaisten viranomaisten
on tarkasteltava yhteistyossi ESMA:n kanssa uudelleen keskusvastapuolten asetuksen (EU) N:o 648/2012 noudatta-
miseksi kidyttoon ottamia jirjestelyjd, strategioita, prosesseja ja mekanismeja seké arvioitava riskejd, joille keskusvas-
tapuolet altistuvat tai voivat altistua. Muutetussa 21 artiklassa sdddetddn myos, ettd keskusvastapuolten tulee ole-
maan sellaisten paikan pédalld tehtdvien tarkastusten kohteina, joihin ESMA:n tyontekijoitd kutsutaan osallistumaan.
Lisdksi toimivaltaisen viranomaisen on toimitettava ESMA:llle kaikki tiedot, jotka se on saanut keskusvastapuolilta,
ja sen on pyydettivd asianomaiselta keskusvastapuolelta kaikki ESMA:n pyytimit tiedot, joita se ei pysty
toimittamaan.

3.2 Ehdotetulla asetuksella muutetun valvojan arviointiprosessin pditavoitteena on sen varmistaminen, ettd keskusvasta-

()

puolet noudattavat jatkuvasti asetusta (EU) N:o 648/2012. Liikkeeseen laskevan keskuspankin kuuleminen valvojan
arviointiprosessissa tapauksissa, joissa toimivaltainen viranomainen pitdd kuulemista tarpeellisena, jotta litkkeeseen
laskeva keskuspankki voi toteuttaa ehdotetun asetuksen mukaiset tehtdvinsd, olisi EKP:n mielestd 21 a artiklan
2 kohdan mukaisten velvoitteiden tirked liitinndinen. Mahdollisuus myotivaikuttaa toimivaltaisen valvojan yhteis-
tyossd ESMA:n kanssa suorittamaan arviointiin, antaisi liikkeeseen laskevalle keskuspankille mahdollisuuden varmis-
taa, ettei keskusvastapuoli generoi riskeji, jotka uhkaavat eurojirjestelmin perussopimuksen mukaisia eurojirjestel-
mén perustehtdvid sekd hintavakauden yllapitdmistd koskevaa paitavoitetta.

ESMA Opinion of 15 November 2016 on common indicators for new products and services under Article 15 and for significant
changes under Article 49 of EMIR (ESMA/2016/1574), saatavilla ESMA'n verkkosivuilla www.esma.europa.eu.
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3.3 Tahin lausuntoon liittyvdssd teknisessd tydasiakirjassa EKP esittdd liikkeeseen laskevan keskuspankin kuulemista
21 artiklan mukaisessa valvojan arviointiprosessissa koskevat tarkat muutosehdotukset.

4. EKP:n neuvoa-antava tehtivi delegoitujen sdddosten ja taytintéonpanotoimien luonnosten osalta

4.1 On hyvd muistaa, ettd komission delegoituja saddoksii ja taytintoonpanotoimia koskevat ehdotukset ovat perusta-
missopimuksen 127 artiklan 4 kohdassa ja 282 artiklan 5 kohdassa tarkoitettuja "ehdotuksia unionin sdadoksiksi”.
Sekd delegoidut sdddokset ettd tdytintdonpanotoimet ovat unionin siddoksid. EKP:td pitiisi kuulla hyvissd ajoin kai-
kista sen toimialaan kuuluvista ehdotuksista unionin siddoksiksi, mukaan lukien ehdotukset delegoiduiksi sdadok-
siksi ja tdytantoonpanotoimiksi. Euroopan unionin tuomioistuin selvensi EKP:n tehtévien ja asiantuntemuksen osalta
velvollisuutta kuulla EKP:td tuomiossa komissio v. EKP (!). Koska turvalliset ja tehokkaat rahoitusmarkkinoiden
infrastruktuurit, erityisesti rahoitusinstrumenttien mairitysjirjestelmat, ovat olennaisen tirkeitd perustamissopimuk-
sen 127 artiklan 2 kohdassa tarkoitettujen EKPJ:n perustehtdvien hoitamisen kannalta sekd sen tavoitellessa ensisi-
jaista pddmadradnsd siilyttdd hintavakaus perustamissopimuksen 127 artiklan 1 kohdan mukaisesti, EKP:td pitdisi
kuulla asianmukaisesti asetuksen (EU) N:o 648/2012 nojalla toteutettavista delegoiduista sdddoksistd ja taytantoon-
panotoimista. Vaikka velvollisuus kuulla EKP:td seuraa suoraan perustamissopimuksesta, timin vaatimuksen pitiisi
selvyyden vuoksi ilmetd myds ehdotetun asetuksen johdanto-osasta. Koska delegoidut sdddokset ja tdytintdonpano-
toimet ovat tirked osa unionin rahoituspalveluja koskevan lainsddddnnon kehitystd, EKP kdyttdd neuvoa-antavaa
tehtavddnsd toimialaansa kuuluvissa asioissa siten, ettd se ottaa tdysimadrdisesti huomioon ndiden toimien toteutta-
mista koskevat méirdajat ja tarpeen varmistaa tdytintoonpanolainsiddannon joustava kiyttoonotto (2).

4.2 Delegoitujen sdadosten ja tdytintoonpanotoimien monien osatekijoiden kannalta saattaisi lisdksi olla erityisen hyo-
dyllistd, ettd EKP:n kuulemisen lisdksi EKPJ:n asianomaiset jasenet osallistuisivat aikaisessa vaiheessa ehdotettavien
sdddosten ja teknisten tdytintdonpanostandardien kehittdmiseen, ja tdstd pitdisi sddtdd erikseen.

4.3 Ensinndkin ehdotetun asetuksen useat sddnnokset kisittelevit liikkeeseen laskevan keskuspankin roolia. Tillaiset
sddnnokset kasittelevit 2 kohdassa esitetylld tavalla esimerkiksi tilanteita, joissa tiettyihin toimivaltaisten viranomais-
ten tai ESMA:n tekemiin padtoksiin vaaditaan liikkeeseen laskevan keskuspankin suostumus. Lisdksi EKP viittaa tdssd
tilanteisiin, joissa liikkkeeseen laskevien keskuspankkien on annettava ESMA:lle kirjallinen vahvistus siité, ettd kol-
mannen maan keskusvastapuoli, joka on toisen tason keskusvastapuoli, tdyttda kaikki kyseisen liikkeeseen laskevan
keskuspankin asettamat vaatimukset (°), sekd tilanteisiin, joissa ESMA yhteisymmarryksessd asianomaisen liikkeeseen
laskevan keskuspankin kanssa paittdd, ettd keskusvastapuolella on jirjestelmin kanalta "huomattava merkitys” ().
Sen mddrittelemiseksi, minka litkkeeseen laskevan keskuspankin olisi osallistuttava, ehdotetussa asetuksessa viitataan
asetuksen (EU) N:o 648/2012 18 artiklan 2 kohdan alakohtaan, jossa sdddetdin, ettd kollegio koostuu keskuspan-
keista, jotka laskevat liikkeeseen maédritettdvien rahoitusvilineiden kannalta tdrkeimmait unionin valuutat”. Komis-
siolle on siirretty toimivalta antaa delegoitu sdddos sellaisten ESMA:n laatimien teknisten sddntelystandardien luon-
nosten perusteella, joissa yksiloidddn edellytykset, joiden perusteella 18 artikla 2 kohdan h alakohdassa tarkoitettuja
unionin valuuttoja pidetddn tdrkeimpind. Komissio antoi vuonna 2013 komission delegoidun asetuksen (EU)
N:o 876/2013 (), jota on mahdollisesti nyt tarkistettava ja ajantasaistettava, jotta varmistetaan muiden kuin euro-
maiden rahayksikoiden litkkeeseen laskevien keskuspankkien asianmukainen osallistuminen, ottaen huomioon kes-
kusvastapuolten toimintahdirididen mahdolliset vaikutukset nididen rahayksikoiden kannalta. Kun ESMA laatii tétd
tarkoitusta varten luonnokset teknisiksi sddntelystandardeiksi, sen tulisi toimia tiiviissd yhteistyossdé EKPJ:n asian-
omaisten jdsenten kanssa. Lisdksi delegoitu sdinnos olisi annettava vasta sen jilkeen, kun EKP:td on virallisesti
kuultu. Oikeusvarmuuden vuoksi EKP chdottaa lisiksi, ettd ehdotetun asetuksen sellaisiin sddnnoksiin, joissa viita-
taan ainoastaan “asianomaiseen liikkeeseen laskevaan keskuspankkiin® lisdttdisiin viittaus asetuksen (EU)
N:o 648/2012 18 artiklan 2 kohdan h alakohtaan.

4.4 Toisekseen ehdotetussa asetuksella lisitddn 25 artiklaan uusi 2 a kohta, jossa sdddetddn, ettd ESMA:n on mddritet-
tdva, onko kolmannen maan keskusvastapuoli toisen tason keskusvastapuoli, eli onko se jdrjestelmin kannalta mer-
kittdva tai tuleeko siitd mahdollisesti jarjestelmin kannalta merkittdvd unionin tai sen yhden tai useamman jasenval-
tion rahoitusvakauden kannalta. Tdssd uudessa kohdassa vahvistetaan kriteerit, jotka ESMA:n on otettava huomioon

(") Komissio vastaan EKP, C-11/00, ECLE:EU:C:2003:395, erityisesti 110 and 111 kohta. Unionin tuomioistuin selvensi 110 kohdassa, ettd
velvollisuudella kuulla EKP:td "pyritddn olennaisilta osiltaan varmistamaan — —, ettd tdllainen sd4dos annetaan vasta, kun on kuultu
elintd, joka on kyseiselld yhteison alalla kdyttiminsd nimenomaisen toimivallan ja suuren asiantuntemuksensa ansiosta erityisen
pitevd myotavaikuttamaan hyodyllisesti kyseisen sdiddoksen antamiseen”.

(%) Ks. lausunnon CON/2015/10 2 kohta, lausunnon CON/2012/77 2 kohta, lausunnon CON/2012/5 4 kohta, lausunnon CON/2011/44
8 kohta ja lausunnon CON/2011/42 4 kohta.

(*) Ehdotetun asetuksen 2 artiklan 9 kohdalla lisitdén uusi 25 artiklan 2 b kohdan b alakohta.

(*) Ehdotetun asetuksen 2 artiklan 9 kohdalla lisdtd4n uusi 25 artiklan 2 ¢ kohta.

(*) Komission delegoitu asetus (EU) N:o 876/2013, annettu 28 pidivdna toukokuuta 2013, Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EU) N:o 648/2012 tdydentdmisestd keskusvastapuolten kollegioita koskevien teknisten sddntelystandardien osalta.
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tdssd madrittelyssd ja sdddetddn, ettd komission on annettava delegoitu siddos ndiden kriteereiden madrittdmiseksi.
Jotta varmistetaan asianomaisten litkkeeseen laskevien keskuspankkien osallistuminen relevanttien kriteereiden muo-
toilemiseen, komission olisi laadittava tdimd delegoitu sdddos tiiviissd yhteistyossd EJRK:n asianomaisten jisenten
kanssa.

Kolmansien maiden keskusvastapuolten “huomattava merkitys jarjestelmdn kannalta”

Ehdotetulla asetuksella lisitddn 25 artiklaan uusi 2 ¢ kohta, jossa sdddetddn, ettdi ESMA voi asianomaisten liikkee-
seen laskevien keskuspankkien suostumuksella todeta, ettd keskusvastapuolella on “jarjestelmin kannalta niin huo-
mattava merkitys, ettd sitd ei voida tunnustaa.” EKP ymmartad "suostumuksella” tarkoittavan sité, ettd ESMA ei voi
suositella, ettd komission olisi annettava taytintdonpanoasetus, jossa vahvistetaan, ettd keskusvastapuolta ei tunnus-
teta, jollei se ole ensin saanut liikkeeseen laskevan keskuspankin suostumusta.

Keskusvastapuolikomitean ja valvontakollegioiden vdlinen yhteistyo ja tiedonvaihto

EKP panee merkille, etteivdt kaikki valvontakollegioiden jdsenet eikd myoskddn Euroopan jirjestelmiriskikomitea
(EJRK) ole keskusvastapuolikomitean jdsenid. Valvontakollegiot koostuvat keskusvastapuolen valvonnasta vastaavista
toimivaltaisista viranomaisista sekd sellaisten yhteisojen valvojista, joihin keskusvastapuolten toimet saattavat vai-
kuttaa; tillaisia yhteis6jd ovat etenkin mddiritysosapuolet, markkinapaikat ja arvopaperikeskukset. EJRK vastaa
finanssijdrjestelmdn makrotason vakauden valvonnasta unionissa. Sen varmistamiseksi ettd EJRK:n ja valvontakolle-
gioiden sellaisten jdsenten, jotka eivdt ole keskusvastapuolikomitean jisenid, saatavilla on kaikki niiden tehtdvien
suorittamiseksi tarvittavat asianomaiset tiedot, ratkaisevan tirkedd on tiedonantovelvoite keskusvastapuolikomitean
sekd EJRK:n ja sellaisten valvontakollegioiden jasenten vililld, jotka eivit ole keskusvastapuolikomitean jdsenid.
EJRK:n ja valvontakollegion kanssa kdytivin tiedonvaihdon on oltava kattava ja sithen on kuuluttava keskusvasta-
puolen tiedossa olevat sellaiset tiedot, joita EJRK ja valvontakollegioiden jdsenet tarvitsevat tehtdviensd suorittami-
seksi. Samalla tavalla olisi vaihdettava kolmansien maiden keskusvastapuolia koskevia tietoja EJRK:n seki asetuksen
(EU) N:o 648/2012 25 artiklan 3 kohdassa lueteltujen toimivaltaisten viranomaisten kanssa aina, kun se on tarpeen
niiden tehtaviensd suorittamiseksi.

EKP ESMA:n hallintoneuvoston ddnioikeudettomaksi jaseneksi

EKP panee merkille, ettd Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta (EU) N:o 1095/2010 (*) muutetaan siten, ettd
keskusvastapuolikomitean johtajasta ja johdon jisenistd tulee ESMA:n hallintoneuvoston ddnioikeudettomia jése-
nid (?). EKP suhtautuu hyvin myonteisesti tdhin jdrjestelyyn, jolla varmistetaan, ettd keskusvastapuolikomitean joh-
tajan ja johdon jdsenten ndkemys ja asiantuntemus otetaan huomioon ESMA:n hallintoneuvoston laatimissa
ohjeissa, suosituksissa ja muissa kdytinnon vilineissd ja lihentdmiskeinoissa. EKP kuitenkin katsoo olevan ratkaise-
van tirkeid, ettd myos EKP:le annetaan ESMA:n hallintoneuvostossa ddnioikeudettoman jisenen asema, jotta var-
mistetaan keskuspankkien ja valvontaviranomaisten vilinen tehokas yhteistyo, koordinointi ja tiedonvaihto, ja ettd
EKP:n nikemys ja asiantuntemus otetaan huomioon ESMA:n hallintoneuvoston laatimissa ohjeissa, suosituksissa ja
muissa kaytdnnon vilineissd ja ldhentdmiskeinoissa (%). Taméd on tirkedd paitsi keskusvastapuolten kannalta, myos
muiden rahoitusmarkkinaosapuolten, kuten arvopaperimarkkinakeskusten ja kauppatietorekistereiden kannalta.
Tastid syystd EKP suosittelee, ettd sille annettaisiin ddnioikeudettoman jasenen asema ESMA:n hallintoneuvosostossa

Yhtymakohdat keskusvastapuolten elvytys- ja kriisinratkaisukehystd koskevan asetusehdotuksen kanssa

EKP tukee komission perusteluissa esitettyd kantaa, jonka mukaan valvontaa koskevat muutokset ja parannukset on
otettava asianmukaisesti huomioon myos keskusvastapuolten elvytystd ja kriisinratkaisua koskevassa vireilld ole-
vassa sdddosehdotuksessa. EKP katsoo, ettd saattaa olla tarpeen tehdd muutoksia, jotta otettaisiin huomioon keskus-
vastapuolikomitean uusi rooli asetuksen (EU) N:o 648/2012 mukaisissa kollegioissa ja myohemmin myos

(") Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1095/2010, annettu 24 pidivind marraskuuta 2010, Euroopan valvontaviran-

omaisen (arvopaperimarkkinaviranomainen) perustamisesta sekd paitoksen N:o 716/2009/EY muuttamisesta ja komission paitoksen
2009/77|EY kumoamisesta (EUVL L 331, 15.12.2010, s. 84).

() Ehdotetun asetuksen 1 artiklan 4 kohdalla lisdtdin asetuksen (EU) N:o 1095/2010 40 artiklan 1 kohtaan uusi f alakohta
() Ks. lausunto CON/2010/5. Ks. my6s EKP:n lausumat Euroopan komission julkiseen kuulemiseen Eurropan valvontaviranomaisten toi-

minnasta, julkaistu 7.7.2017, saatavilla EKP:n verkkosivuilla www.ecb.europa.eu.
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kriisinratkaisukollegioissa. EKP pitdisi hyodyllisend yhdenmukaisuuden ja tehokkaan vuorovaikutuksen edistimistd
keskusvastapuolten kriisinratkaisusuunnitelmien suhteen seki sellaisten kokonaisriskien seurantaa ja rajoittamista,
joita rahoitusmarkkinoiden vakaudelle aiheutuu unionissa. EKP antaa tukensa sille, ettd komissio, neuvosto ja
Euroopan parlamentti harkitsisivat ehdotetun asetuksen viimeistelyn yhteydessd, minkilainen rooli keskusvastapuo-
likomitealla voisi tdssa yhteydessi olla (!).

Tehty Frankfurt am Mainissa 4 pdivand lokakuuta 2017.

EKP:n puheenjohtaja
Mario DRAGHI

(") Ks.lausunnon CON/2017/38 1.4 kohta.
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