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| JOHDANTO
1.1 Tiivistelma

Tassé yhteisessa tiedonannossa esitetadn, misté tekijoistda EU:n uuden Kiinan-strategian olisi
koostuttava. Sen on tarkoitus muodostaa Kiinaa koskeva osa Junckerin komission poliittisten
suuntaviivojen taytantdonpanossa, edistdad tyollisyys-, kasvu- ja investointiohjelmaa seka
lujittaa  EU:n asemaa maailmanlaajuisena toimijana. Kiinan-strategia limittyy yhteen
Euroopan komission Kaikkien kauppa -strategian kanssa. Asiakirjassa on otettu huomioon
Euroopan parlamentin joulukuussa 2015 antamassa, EU:n Kiinan-suhteita késittelevassa
mietinndssa esitetyt ndkemykset, ja silla pyritddn méarittelemdan toimintapoliittinen kehys
EU:n Kiinan-suhteille seuraaviksi viideksi vuodeksi.

EU ja Kiina kuuluvat maailman kolmen suurimman talous- ja kauppamahdin joukkoon.*
Molemmat ovat muuttuneet huomattavasti sen jalkeen, kun komissio antoi edellisen Kiinaa
koskevan tiedonannon? kymmenen vuotta sitten. Kiinan nousu on ollut ennennakemattéman
laaja-alaista ja nopeaa. Sen liséksi, ettd Kiina on siséisesti erilainen kuin ennen nykyisen
johdon valtaantuloa vuonna 2013, maan painoarvo on kasvanut ja se on alkanut uudelleen
korostaa globalisoitumisen tavoitteita. T&ma merkitsee sitg, ettd se etsii suurempaa roolia ja
kayttdd suurempaa vaikutusvaltaa globaalin hallinnan muutostilassa olevassa jarjestelmassa.

EU:n ja Kiinan vuoteen 2020 ulottuvalla strategisella yhteistydohjelmalla on térke& asema
korkeimman tason yhteisend asiakirjana, joka ohjaa EU:n ja Kiinan kattavaa strategista
kumppanuutta. EU tarvitsee kuitenkin oman strategian, jossa sen omat edut asetetaan
etusijalle uudistetuissa suhteissa, jolla edistetdadn yleismaailmallisia arvoja, jossa tunnustetaan
tarve kasvattaa Kiinan roolia kansainvalisessé jarjestelmassa ja autetaan madrittelemaén téta
roolia ja joka perustuu myonteiseen kumppanuuteen seka erojen rakentavaan késittelyyn.

Téssa tiedonannossa ehdotetaan, etta EU
e tarttuu uusiin tilaisuuksiin lujittaa suhteitaan Kiinaan;

e tukee Kiinaa sen uudistusprosessissa kéytdnnon tavoilla, joista on molemminpuolista
hydtyd EU:n ja Kiinan suhteille talouden, kaupan ja investointien, sosiaalikysymysten,
ympéristoasioiden ja muilla aloilla;

e edistdd vastavuoroisuutta, tasapuolisia toimintaedellytyksia ja reilua Kilpailua kaikilla
yhteistyo6aloilla;

e edistdd investointeja koskevaan yleissopimukseen tahtd&vien neuvottelujen saattamista
paatokseen aikataulussa ja kunnianhimoista ldhestymistapaa uusien
markkinamahdollisuuksien avaamiseen;

e edistdd Euroopan ja Kiinan infrastruktuurin, kauppajarjestelmien ja digitaalista

' Maailmanpankin mukaan vuonna 2014 markkinakurssilla mitatusta koko maailman BKT:sta oli EU-28:n osuus
22,6 prosenttia, Yhdysvaltojen 22,3 prosenttia ja Kiinan 13,3 prosenttia (yhteensd 58,2 prosenttia).
Ostovoimapariteetilla mitattuna maailman BKT-osuudet jakautuivat vuonna 2014 seuraavasti: EU 17,1
prosenttia, Yhdysvallat 15,9 prosenttia ja Kiina 16,6 prosenttia (IMF World Economic Outlook, huhtikuu 2016).
Eurostatin mukaan maailman tuonnista ja viennistd EU-28:n osuus oli 15,5 prosenttia, Yhdysvaltojen 16,6
prosenttia ja Kiinan 13,5 prosenttia vuonna 2014. Ndmi osuudet muodostivat yhteensd 45,6 prosenttia
maailmankaupasta.

? Euroopan komission tiedonanto lokakuulta 2006: “EU ja Kiina: kumppanuus tiivistyy, vastuu kasvaa”.




yhteenliitettavyyttad ja ihmisten yhteyksia perustana avoin ja saantdpohjainen foorumi, josta
hyotyvat kaikki ehdotettujen reittien varrella olevat maat;

o edistdd globaaleja julkishyoddykkeitd, kestdvad kehitystd ja kansainvalistad turvallisuutta
osapuolten YK- ja G20-velvoitteiden mukaisesti;

e edistdd oikeusvaltioperiaatteen noudattamista ja ihmisoikeuksien kunnioittamista Kiinassa
ja kansainvalisesti;

e maksimoida EU:n yhtendisyys ja tehokkuus sen hoitaessa suhteita Kiinaan.

1.2 Kiinan tilanne

Kiina on ratkaisevassa kdannekohdassa. Se on todennut vanhan talous- ja yhteiskuntamallinsa
kestamattoméksi ja pyrkii siirtyméaén tasapainoisempaan kehitysmalliin, mika edellyttaa
markkinajohtoisen talouden edellyttdman institutionaalisen perustan lujittamista. Muutos on
monitahoinen eika vélttdmatta suju aina helposti. Lisaksi talouden uudistamiseen vaikuttavat
Kilpailevat poliittiset ja taloudelliset intressit. Toisaalta vakaa talouskasvu ja tydpaikkojen
luominen ovat tarkeitd maan sisdiselle poliittiselle legitimiteetille. Kiinan védestd vanhenee
nopeasti, ja kasvavat alueelliset ja sosioekonomiset erot luovat jannitteita.

Kiinan sisdisella muutoksella on ulkoisia vaikutuksia. Kiina hakee paikkaansa ja &&ntaan
taloudessa ja rahamaailmassa, kaupassa ja investointivirroissa, strategisesti ja yhd enemman
sotilaallisesti sekd muilla aloilla. Tdémén seurauksena Kiinan poliittista, taloudellista ja
sosiaalista kehitysté koskevilla paatoksilla on enemman merkitystd EU:lle kuin koskaan.

EU:n on otettava huomioon useita uusia kehityssuuntauksia:

e Kiinan globaalistumispolitiikka saa vauhtia. Sen yrityksid kannustetaan k&ymé&én
ulkomaankauppaa, investoimaan ulkomaille ja etsimdan resursseja voimakkaammin
kuin koskaan. Kiinan kasvavat yhteydet maailman pddomamarkkinoihin voivat tuoda
hyotyjé kaikille, kunhan sopivat puitteet ovat olemassa.

e Kiinan kasvava vaikutus ja intressit maailmassa johtavat siihen, ettd maa vaatii
asemansa mukaisesti suurempaa sananvaltaa maailmantalouden hallinnassa. Kiina on
myads aktiivisempi kansainvalisissd suhteissa (kuten kehitysasioissa, ilmastotoimissa ja
kansainvélisen turvallisuuden kannalta vaikeissa paikoissa). Se toimii ldhialueellaan
entista padmaaréhakuisemmin.

e Kiinalla on edessadn rakenteellinen taantuma, joka luo haasteita ja mahdollisuuksia
sekd Kiinassa ettd sen ulkopuolella. Kiinan siirtyminen kestavdmpééan kehitysmalliin
on haastavaa ja saattaa johtaa ajoittaisiin vaikeuksiin Kiinassa ja laajemminkin.

e Viimeisimmalla viisivuotissuunnitelmalla  pyritddén  vauhdittamaan talouden,
sosiaalikysymysten ja  ympdristdasioiden  tasapainottamista ja  siirtymaan

kulutuskeskeisempéén kasvuun. Sen mukaan my0s jatketaan
oikeusvaltioperiaatteeseen perustuvia uudistuksia ja korruption torjuntaan tahtaavia
pyrkimyksia.

e Markkinoiden méaradavan vaikutuksen lisddminen taloudessa ei ole edistynyt EU:n
kannalta keskeisilla aloilla. Hiljattain tehdyilld lakialoitteilla asetetaan uusia rajoitteita
ulkomaisille toimijoille Kiinassa, mika on vastoin markkinoiden avaamisen
pyrkimysté ja tasapuolisen kohtelun ja tasapuolisten toimintaedellytysten periaatteita.
Ne myos vievat Kiinalta parhaat keinot tehostaa talouden toimintaa.




¢ Kiinan autoritaarinen suhtautuminen eridviin mielipiteisiin maan siséll4 vie pohjaa
oikeusvaltioperiaatteen noudattamiselta ja yksilon oikeuksien vahvistamiselta.

I VUOROVAIKUTUKSEN PERUSPERIAATTEET

Koska EU ja Kiina ovat muuttuneet nopeasti kymmenessé vuodessa, on aika arvioida ja
maéaritelld uudelleen niiden valisten suhteiden perustaa.

EU odottaa Kiinan-suhteidensa hyodyttdvdn molempia osapuolia sekd poliittisesti ettd
taloudellisesti. Suhteissa olisi aidosti toteutettava Kiinan peradnkuuluttamaa molempia
hyodyttavad yhteistyotd. EU odottaa Kiinan myds ottavan vastuuta samassa mittakaavassa
kuin se hyotyy saantdpohjaisesta kansainvalisesta jarjestyksesta.

EU:n on kaytettdvd Kiinan-yhteyksissddn kuuluvaa, selkeda ja yhtendistad aantda. Kun
jasenvaltiot hoitavat kahdenvélisia suhteitaan Kiinaan — joko yksin tai osana tiettyjen maiden
muodostamaa ryhmad, kuten 16+1 -prosessissa — niiden olisi tehtdva yhteisty6td komission,
Euroopan ulkosuhdehallinnon (EUH) ja muiden jésenvaltioiden kanssa sen varmistamiseksi,
ettd EU:lle merkitykselliset asiat ovat EU:n lainsdadannon, saantéjen ja politiikkojen mukaisia
ja etté tulokset ovat kokonaisuudessaan hyddyksi koko EU:lle.

EU:n ulkoista toimintaa ohjaavat samat periaatteet, jotka ovat vaikuttaneet EU:n
rakentamiseen: demokratia, oikeusvaltioperiaate, ihmisoikeudet ja YK:n peruskirjan ja
kansainvélisen oikeuden periaatteiden noudattaminen. N&ma periaatteet sisaltyvat Kiinan
perustuslakiin ja Kiinan allekirjoittamiin kansainvélisiin sopimuksiin. lThmisoikeuksien
suojelu on jatkossakin keskeiselld sijalla EU:n Kiinan-suhteissa. EU uskoo, ettd ihmisten
kohteleminen ihmisarvoisella ja kunnioittavalla tavalla on olennaista, jotta kansalaiset voivat
toteuttaa itseddn ja antaa luovuutensa kukoistaa, ja tdma on hyvaksi Kiinan yhteiskunnan
vakaudelle ja turvallisuudelle sek& maailmanjarjestykselle.

Kiinan  puuttuminen  puolustusasianajajien, ammattiyhdistysaktiivien, julkaisijoiden,
toimittajien ja muiden rauhanomaiseen oikeuksiensa kéayttéon siten, etta siihen liittyy viel&pa
uusi ja huolestuttava ekstraterritoriaalinen ulottuvuus, kyseenalaistaa Kiinan ilmaiseman
sitoutumisen  oikeusvaltioperiaatteeseen  sekd sen  kansainvélisten  velvoitteiden
kunnioittamisen. Huolestuttavia ovat my0ds useat viime aikoina annetut kansalliseen
turvallisuuteen liittyvat rajoittavat sdddokset. EU on erityisen huolissaan siitd, etta hiljattain
julkistettu Kiinan uusi laki, joka koskee ulkomaisten valtiosta riippumattomien jarjestojen
toiminnan hallintaa, saattaa haitata Kiinan kansalaisyhteiskunnan kehittymista sek& vaikuttaa
kielteisesti ihmisten véliseen vuorovaikutukseen EU:n ja Kiinan valill&.

EU ja sen jasenvaltiot jatkavat yhteistyotd Kiinan ja sen kansan kanssa ihmisoikeuksien
edistamiseksi ja oikeusvaltioperiaatteen, kansalaisyhteiskunnan, poliittisen vastuun seka
sanan-, yhdistymis- ja uskonnonvapauden edistamiseksi. Tama edellyttdd kaikkien
diplomatian, vaikuttamisen ja muiden vélineiden kaytt6d sek& kahden- ettd monenvélisella
tasolla. EU:n olisi jatkossakin kehotettava Kiinaa vapauttamaan poliittiset vangit, takaamaan
oikeudenkéyntien oikeudenmukaisuus ja tdyttdmaan kansainvaliset sitoumuksensa
vahemmist6jen suojelusta varsinkin Tiibetissa ja Xinjiangissa.

EU vahvistaa yhden Kiinan politiikkansa.

EU on sitoutunut yllapitdmaan vahvoja yhteyksid Hongkongiin ja Macaoon seké edistdmaan
niiden perustuslain (Basic Law) kunnioitusta sekd “’yksi maa, kaksi jarjestelmaa” -periaatetta.



EU vahvistaa olevansa sitoutunut jatkamaan Taiwanin-suhteidensa kehittdmistd ja tukemaan
niitd yhteisia arvoja, joille sen hallintojarjestelma perustuu. EU:n olisi jatkettava Manner-
Kiinan ja Taiwanin vélisten suhteiden rakentavan kehittdmisen tukemista osana Aasian ja
Tyynenmeren alueen pitamista rauhaisana. EU aikookin kéyttaa kaikkia mahdollisia kanavia
kannustaakseen sellaisia aloitteita, joilla edistetddn vuoropuhelua, yhteisty6té ja luottamuksen
rakentamista Manner-Kiinan ja Taiwanin valilla&. EU:n olisi edistettdva kaytdnnon ratkaisuja
Taiwanin osallistumiseen kansainvaliseen toimintaan, milloin tdma sopii yhteen EU:n yhden
Kiinan politiikan ja eri politiikanalojen tavoitteiden kanssa.

EU:n Kiinan-politiikkaa olisi toteuttava laajan ja yleisemméan Aasian ja Tyynenmeren
aluetta koskevan poliittisen lahestymistavan puitteissa hyddyntéen tdysimééardisesti EU:n
ldheisid suhteita esimerkiksi Japaniin, Koreaan, ASEAN-maihin, Australiaan ja muihin
kumppaneihin sekd& ottaen ne kaikilta osin huomioon. Ottaen huomioon transatlanttisten
yhteyksien tarkeyden tdssa yhteydessa olisi ennen kaikkea lujitettava EU:n ja Yhdysvaltojen
yhteistyo6té ja koordinointia.

e EU:n Kiinan-suhteiden keskeinen periaate on se, ettd suhteiden olisi perustuttava
molemminpuoliseen poliittisen ja taloudelliseen hyotyyn.

e EU:n olisi hoidettava suhteitaan Kiinaan periaatteiden mukaisesti, kaytannollisesti ja
pragmaattisesti unohtamatta etujaan ja arvojaan. Suhteet perustuvat jatkossakin
myonteiseen kumppanuuteen yhdistettyné erojen rakentavaan kasittelyyn.

e EU:n jasenvaltioiden on hoidettava suhteitaan Kiinaan EU:n lainsdadanndn, saantéjen ja
politiikkojen mukaisesti.

e EU odottaa Kiinan ottavan vastuuta samassa mittakaavassa kuin se hyotyy
sédantdpohjaisesta kansainvalisesté jarjestyksesta.

¢ |hmisoikeuksien edistdminen pysyy keskeiselld sijalla EU:n hoitaessa suhteitaan Kiinaan.
Lahestymistavassa ovat keskeisia kansalaisten hyvinvointi ja kansainvalisten velvoitteiden
noudattaminen. EU vaatii Kiinaa tekemé&an tilid ihmisoikeustilanteestaan.

e EU vahvistaa yhden Kiinan politiikkansa.

e EU:n olisi jatkettava suhteiden kehittdmistd Taiwanin kanssa ja tuettava Manner-Kiinan ja
Taiwanin vélisten suhteiden rakentavaa kehittamisté.

e EU:n olisi tuettava “yksi maa, kaksi jérjestelmdd” -periaatteen soveltamista jatkossakin
Hongkongiin ja Macaoon.

e EU:n Kiinan-politiikassa olisi otettava kaikilta osin huomioon EU:n l&heiset suhteet
Yhdysvaltoihin ja muihin kumppaneihin.

i VAURAUDEN JA UUDISTUSTEN OHJELMA

Kiinan presidentti Xi Jinping ilmoitti puoluekokouksessa vuonna 2013 Kiinan talous- ja
yhteiskuntamallin perusteellisesta uudistamisesta vuoteen 2020 mennessa. Né&itd pitemmén
aikavalin tavoitteita ovat haitanneet BKT:n kasvua, tyollisyyttd ja vakautta koskevat lyhyen
aikavélin huolet, jotka ovat hidastaneet uudistustahtia, mahdollisesti pitemmén aikavalin
talouden kustannuksella. Kiinan prioriteetit luovat mahdollisuuksia EU:lle, esimerkiksi
mahdollisuuksia lisatd yhteisty0td ja vientia tarkeilla aloilla, kuten ympéristoalalla ja
palvelualoilla. Avautumisessa on kuitenkin enemmén Kkyse Kkiinalaisten yritysten
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kansainvélistymisen auttamisesta kuin Kiinan markkinoille péadsyn helpottamisesta.
Tilanteeseen liittyy myds haasteita, kuten suoran Kilpailun kasvu joillakin aloilla tai
kolmansien maiden markkinoilla, joilla Kiina pyrkii valtion omistamilla yrityksilla globaaliin
johtoasemaan. EU haluaa Kiinan taloudesta nykyistd avoimemman ja vakaamman, se haluaa
ulkomaisille yrityksille huomattavasti paremman péasyn sen markkinoille seka tasapuoliset
toimintaedellytykset ja reilua Kilpailua yrityksille ja investointitoiminnalle. Tavoitetasona on
sama avoimuus, josta kaikki EU:n markkinoilla toimivat yritykset hyotyvat.

I11.1 EU Kiinan kumppanina uudistuksissa

EU:n vauraus on Kkytkoksissd Kiinan kestavdan kasvuun. Kiinan talous- ja
hallintouudistusten onnistumisella onkin suuri merkitys EU:lle. Koska EU on Kiinan suurin
kauppakumppani (sen osuus on noin 15 prosenttia Kiinan ulkomaankaupasta) ja houkutteleva
ja turvallinen kohde Kiinan suorille sijoituksille, Kiina tarvitsee EU:ta yhtd paljon kuin EU
tarvitsee Kiinaa.

Kiina pyrkii suoriutumaan vaikeasta rakenteellisesta muutoksesta hitaampaan mutta
kestdvampéan kasvuvauhtiin. Muutos on vélttamaton Kiinan pitk&n aikavalin kasvundkymien
vuoksi, mutta se voi aiheuttaa lyhyen aikavalin epdvakautta ja riskejd. Kiina on edistynyt
merkittdvasti muun muassa verotuksen uudistamisessa, sosiaaliturvan laajentamisessa ja
rahoitusmarkkinoiden uudistamisessa. Edistys on ollut hitaampaa toisilla aloilla, kuten valtion
omistajuuden uudistamisessa tai palvelualan avaamisessa.

EU:n tarkeimpiin tavoitteisiin kuuluu uudistusten ja innovoinnin edistdminen, jolla tuetaan
Kiinan kasvumallin muuttamista kestdvdmmaksi kasvattamalla kotimaista kulutusta,
laajentamalla palvelualaa ja avaamalla maata ulkomaisille sijoittajille, tuotteille ja palveluille.
Tassé olisi pidettdva lahtokohtana molemminpuolisia etuja ja avoimuutta ja muun muassa
turvattava teollis- ja tekijanoikeudet. EU:n talouden vahvuudet taydentavat Kiinan 13.
viisivuotissuunnitelman prioriteetteja, joita ovat esimerkiksi innovointi, palvelut, vihred kasvu
sekd kaupunkialueiden ja maaseudun kehittdmisen tasapainottaminen. EU:n edun mukaista on
my6s tukea Kiinan siirtymistd kestdvampddn ja osallistavampaan sosiaaliseen ja
taloudelliseen malliin edistamalla tydeldmdn perusnormeja ja ihmisarvoista tyota,
sosiaaliturvauudistusta ja yhteisté sitoutumista vastuullisiin globaaleihin toimitusketjuihin.

Kiinan pyrkiessa vélttdmaan keskituloloukun nousemalla arvoketjussa yléspdin kiinalaisista
yrityksista tulee yha kovempia kilpailijoita huipputeknologian aloilla. Kiinan hallituksen
teollisuuspolitiikalla pyritdédnkin luomaan kansallisia huippuyrityksid, jotka kykenevat
Kilpailemaan maailmanlaajuisesti  esimerkiksi siviili-ilmailun, uusien materiaalien,
digitaalitalouden, pankkitoiminnan, energian ja infrastruktuurin aloilla. EU:n on tarkeda
tehdd Kiinan kanssa yhteisty6td avoimen ja rehellisen kilpailun edistdmiseksi kummankin
markkinoilla ja Kiinan taivuttamiseksi pidattaytymaan yritystensa kilpailukyvyn tukemisesta
rahallisten tukien ja kotimaanmarkkinoiden suojelun avulla.

e EU:n olisi jatkettava aktiivisesti Kiinan tukemista ja kannustamista taloudellisissa,
sosiaalisissa ja ympdristfalan uudistuksissa, joilla pyritddn avoimempaan, kestdvampéan ja
osallistavampaan kasvumalliin.

I11.2 Kaupan ja investointien tukeminen

Kattava investointisopimus on EU:n valiton tavoite Kiinan-suhteiden syventdmisessa ja
tasapainottamisessa.  Tallaisen sopimuksen tekeminen samoin kuin Kiinan taloutta
vapauttavien ja sitd kautta liiketoiminnan edellytyksié tasoittavien uudistusten eteneminen
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avaisivat uusia markkinamahdollisuuksia ja tarjoaisivat kummallekin osapuolelle nédkymié
mittavampienkin tavoitteiden asetteluun, kuten vapaakauppasopimuksen neuvottelemiseen.

Kaikkien tulevien vapaakauppasopimusten olisi oltava pitkalle menevia ja laaja-alaisia, ja
niissa olisi pyrittdvd yhtd korkeaan tavoitetasoon kuin EU:n neuvotteluissa esimerkiksi
Kanadan, Japanin ja Yhdysvaltojen kanssa. Jotta EU:n sijoittajia voitaisiin auttaa toimimaan
yh& integroituneemmassa alueellisessa toimitusketjussa, EU:n olisi lisdksi harkittava
laajempaa investointisopimusten verkkoa alueella. EU aikoo selvittdd investoinneista Kiinan
kanssa parhaillaan kéaytavien neuvottelujen pohjalta mahdollisuuksia k&ynnistad investointeja
koskevat neuvottelut myds Hongkongin ja Taiwanin kanssa.

Maantieteellisilla merkinngilla on taloudellista ja kulttuurista merkitysta, silla ne tuottavat
arvoa paikallisyhteisoille. Kumpikin osapuoli hyotyisi korkeimpaan kansainvéliseen suojaan
perustuvan maantieteellisia merkintoja koskevan sopimuksen tekemisesta.

Yhteistyon syventdminen tullitoiminnan ja kaupan helpottamiseksi pidemmaélle kuin on
sitouduttu kaupan helpottamista koskevassa WTO:n sopimuksessa hyodyttaisi seka EU:ta ettd
Kiinaa. Sopimuksessa olisi ké&siteltdva riskinhallintaa ja toimitusketjujen turvallisuutta seka
teollis- ja tekijanoikeuksien tullivalvontaa.

EU pitdd myonteisena Kiinan tuottavia investointeja Eurooppaan, kunhan toiminta on EU:n
lainsdddannon mukaista. EU odottaa, ettd Kiina suhtautuu yhtd myonteisesti EU:n
investointeihin  Kiinaan. Molemmille hyodyllistd yhteisty6ta kaikissa investointeihin
liittyvissé asioissa olisi lisattdvd muun muassa hakemalla kéytannon tapoja, miten Kiina voi
osallistua Euroopan investointiohjelmaan. Kiinan olisi rajoitettava EU:n Kiinaan
suunnittelemiin investointeihin kohdistuvat turvallisuusperusteiset tarkastelut ainoastaan
sellaisiin tapauksiin, jotka perustellusti liittyvat kansalliseen turvallisuuteen. EU odottaa
Kiinan Eurooppaan tekemien suorien ulkomaaninvestointien perustuvan markkinoiden
vapauden periaatteisiin  ja hyodyntdd kaikkia kaytettavissa olevia keinoja puuttua
mahdolliseen markkinoiden vaaristymiseen ja muihin riskeihin, joita voi aiheutua tukia tai
sdéntelystd johtuvia etuja saavien yritysten investoinneista. Mahdollisuutta laatia EU:ssa
yhteinen vdhimmaismaaritelma kriittiselle kansalliselle infrastruktuurille ulkomailta tulevien
investointien yhteydessa olisi tarkasteltava yhdessé jasenvaltioiden kanssa.

Kiinan rahoitusjarjestelméan uudistamisella on ratkaiseva merkitys Kiinan talouden
muutoksessa. Kun sen padomamarkkinoiden avautuminen jatkuu, Kiinan vaikutus
maailmantalouteen kasvaa entisestdan. Tatd kasvavaa keskindisriippuvuutta on osoittanut
Kiinan porssimarkkinoiden epavakauden heijastuminen maailmanmarkkinoille, ja se tekee
koordinoiduista ja avoimista talous- ja rahapolitiikoista sitdkin tarkedmpid. Koska Kiinan
rahoitusmarkkinoiden riskeistd saattaa tulla koko jarjestelmén kannalta merkittavig, on
vahvasti EU:n edun mukaista yll&pitaa ja kehittad rahoitusalan saéntelyyn liittyvaa positiivista
ja tehokasta yhteisty6té Kiinan kanssa.

Kun Kiinan talous integroituu enemmén maailmantalouteen, se johtanee siihen, ettd Kiina
tunnustaa keskinéisen riippuvuuden ja noudattaa sellaista kotimaan talouspolitiikkaa, joka ei
vadristd kansainvalisia markkinoita ja kauppasuhteita. EU on vakavasti huolissaan Kiinan
teollisuuden ylikapasiteetista monilla aloilla, etenkin terdksen tuotannossa. Jos ongelmaa ei
korjata asianmukaisesti, kaupan suojatoimet saattavat levitd terdsalalta muille aloille, kuten
alumiini-, keramiikka- ja puutuoteteollisuuteen.

Vaikka ongelmaan Kkiinnitetddn Kiinassa yhd enemmaén poliittista huomiota, haaste on
edelleen mittava. Kiinan terasteollisuuden ylikapasiteetiksi arvioidaan noin 350 miljoonaa
tonnia, mika on ladhes kaksi kertaa enemmén kuin EU:n koko vuosituotanto. Vaikka on
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myonteistd, ettd Kiina pyrkii leikkaamaan raakaterdksen tuotantoa 100-150 miljoonalla
tonnilla vuoteen 2020 mennessd, sen olisi toimittava kauppakumppaneidensa kanssa
rakentavasti kansainvéliselld tasolla (esim. OECD:n terdskomiteassa) ja laadittava
kapasiteetin véahentamistd varten pitemmalle menevd, mitattavissa oleva ja lapinakyva
rakenneuudistussuunnitelma. Valtiontuet ja muut valtion tukitoimet, jotka edistavat teraksen
tuotantokapasiteetin kasvattamista tai vientid tai rakenteellisesti tappiollisen tuotannon
yllapitdmistd, olisi poistettava mahdollisimman pian. Kiinan olisi lisaksi noudatettava tuista
ilmoittamista koskevaa WTO-sitoumustaan alkaen terdsalalle myonnetyistda tuista.
Keskipitkalla aikavalilla Kiinan olisi uudistettava valtiojohtoista talouttaan ja annettava
markkinavoimien korjata ongelma luonnollisesti.

Kiinan WTO:hon liittymistd koskevan poytékirjan tiettyjen maérdysten voimassaolo on
paattymassd.  Komissio analysoi, olisiko EU:n  muutettava Kiinan kohtelua
polkumyyntitutkimuksissa joulukuun 2016 jalkeen ja miten tama olisi tehtdvd. Komissio
palaa tdhan asiaan vuoden 2016 jélkipuoliskolla. EU:n kaupan suojatoimia pitd& tehostaa
edelleen, ja siksi olisi hyvéksyttdva nopeasti kaupan suojakeinojen uudistusehdotus, jonka
komissio antoi huhtikuussa 2013. On olennaista, ettd ylikapasiteetin taustalla oleviin syihin
puututaan kokonaisvaltaisesti.

Oikeusalan uudistus ja oikeusvaltioperiaatteen lujittaminen ovat edellytyksid Kiinan
uudistusten onnistumiselle ylip&atadn. Avoin ja puolueeton oikeusjérjestelmé on olennainen
osa markkinatalouden institutionaalista perustaa. Se tarjoaisi tehokkaat takeet yhta lailla EU:n
kuin Kiinan yrityksille. EU:n olisi hyddynnettdva sitd perustaa, jonka tarjoaa kesédkuussa 2016
kaynnistetty uusi oikeusasioita koskeva vuoropuhelu, jossa on Kkasitelty ennen muuta
séhkoisté kaupankaynti ja siihen liittyvaa kuluttajansuojaa.

EU:n olisi jatkettava Kiinan kanssa vuoropuhelua standardeista, saantelysta ja
vaatimustenmukaisuuden arviointimenettelyistd keskeisilld aloilla. Tavoitteena on
vahentdd kustannuksia ja tuonnin esteitd sekd edistdd kansainvalisten standardien
ensisijaisuutta esimerkiksi terveyden ja turvallisuuden, farmaseuttisten tuotteiden,
ymparistonsuojelun, elintarvikkeiden ja kulutustavaroiden turvallisuuden, ilmastotoimien ja
tietosuojan aloilla. Tutkimusyhteistyon avulla voidaan edistdd yhteisten standardien kayttoa
tulevaisuudessa. EU on sitoutunut terveys- ja kasvinsuojelualan yhteistyéhon Kiinan kanssa
tiukkojen elintarviketurvallisuusvaatimusten edistamiseksi. Jos meneilld&dn oleva Kiinan
elintarvikkeiden turvallisuutta valvovan jarjestelman nykyaikaistaminen toteutetaan oikeassa
suhteessa ja avoimella tavalla, jarjestelmasta tulee paremmin yhteensopiva EU:n jérjestelman
kanssa. Tama lisdisi kasvu- ja tyodllistamismahdollisuuksia sekd EU:ssa ettd Kiinassa,
hyodyttaisi molempien osapuolten kuluttajia ja parantaisi maataloushyddykkeiden
markkinoillepdasyd. Taman vuoksi EU kannustaa Kiinaa noudattamaan kansainvalisia
tieteellisid standardeja ja tunnustamaan EU:n yhdeksi kokonaisuudeksi.

Lujittaessaan kumppanuuttaan Kiinan kanssa EU:n olisi myods jatkettava yhteistyon
syventamistd Aasian ja muiden alueiden kanssa talouden ja kasvun mahdollisuuksien
lisdédmiseksi ja monipuolistamiseksi.

e EU pyrkii varmistamaan vastavuoroisuuden ja tasapuoliset toimintaedellytykset kaikissa
Kiinan-suhteidensa kauppaan ja investointeihin liittyvissa asioissa. Se aikookin seurata
tehokkaammin eurooppalaisten yritysten paasya Kiinan markkinoille ja tutkimuksen ja
kehityksen tukijérjestelmiin.

e Kattava investointisopimus on EU:n valiton tavoite EU:n ja Kiinan taloussuhteiden




syventamisessa ja tasapainottamisessa.

e EU pitdd erittdin tdrkednd nopeaa sopimista Kiinan kanssa maantieteellisista
merkinndistd, jotta elintarvikkeiden nimityksid voidaan suojata tiukimpien
kansainvalisten standardien mukaisesti.

e EU on kehittdmassd uuden sukupolven kauppasopimuksia, jotka ovat nykyaikaisia ja
tasoltaan vaativia. Se voisi harkita laajempaa tavoitteidenasettelua, kuten pitkélle
menevan ja laaja-alaisen vapaakauppasopimuksen neuvottelemista Kiinan kanssa, kunhan
olosuhteet ovat siihen sopivat eli muun muassa tarvittavat talousuudistukset on toteutettu
Kiinassa.

e EU odottaa Kiinalta merkittdvid ja todennettavia leikkauksia teollisuuden
ylikapasiteettiin. Siihen tarvitaan selked aikataulu Kiinan sitoumuksien toteuttamisesta ja
riippumaton valvontamekanismi.

e EU pitdd myodnteisend Kiinan tuottavia investointeja Eurooppaan, kunhan toiminta on
EU:n lainsdddé&nnon mukaista. EU odottaa puolestaan ulkomaisille yrityksille parempaa
paasya Kiinan markkinoille ja yrityksille ja sijoittajille tasapuolisia toimintaedellytyksia.
Kiinan olisi karsittava suojattuja aloja ja minimoitava kansalliseen turvallisuuteen
perustuvat tarkastelut.

o Oikeusvaltioperiaatteeseen, Kilpailulainsdddannon taytantoonpanoon sekd keskeisten
alojen standardeihin, saantoihin ja saantelyyn liittyvaa yhteistyota olisi lisattava.

I11.3 Tutkimus, innovointi ja digitaalitalous

Kiinan talous on muuttumassa nopeasti osaamiseen perustuvaksi ja innovaatiovetoiseksi.
EU on tdssi asiassa maailman karked, ja silld on vahvat intressit tehda Kiinan kanssa
yhteistyotd saavuttaakseen digitaalisten sisdmarkkinoiden strategian mukaiset tavoitteensa.
Vastavuoroisuuteen perustuva yhteistyd digitaalitalouden alalla tukisi kasvua avoimien
markkinoiden, yhteisten standardien ja yhteisen tutkimustoiminnan avulla esimerkiksi 5G-
mobiiliviestinnan ja esineiden internetin alalla.

Kunnianhimoinen ”Made-in-China 20257 -aloite ja siihen liittyva
“Internet+” -toimintasuunnitelma korostavat digitaalitalouden tarkeyttd Kiinalle sekd sen
muutosvoimaa esimerkiksi teollisuustuotannon alalla. Kiinan politiikka ja séantely ovat
kuitenkin entistd protektionistisempia. Eurooppalaisilla tieto- ja viestintatekniikan yrityksilla
on hankaluuksia markkinoille padsysséa arvoketjun kaikissa vaiheissa. Ongelmia aiheuttavat
muun muassa tiettyd teknologiaa suosivat standardit, monimutkaiset ja syrjivat lupakaytannot
ja sertifiointivaatimukset, turvallisuuteen liittyvasta lainsaddannostd aiheutuvat suhteettomat
rajoitukset, epdatasapuolinen paasy standardointielinten kasittelyyn ja suljetut julkisten
hankintojen menettelyt. EU:n olisi tehostettava pyrkimyksidan parantaa digitaalituotteiden
ja -palvelujen paasyd Kiinan kasvaville markkinoille ja saavuttaa tasapuoliset
toimintaedellytykset. EU:n olisi my0s edistettdva yksityisyyden suojaa ja tietosuojaa
koskevien oikeuksien vahvistamista Kiinassa ja vaadittava, ettd EU:n tietosuojasédantoja
noudatetaan kaikessa henkil6tietojen vaihdossa Kiinan kanssa.

Teollis- ja tekijanoikeuksien suojelu ja tdytantéonpano ovat olennaisia innovoinnin
edistdmisessd. Asiaa koskevaa vuoropuhelua ja yhteisty6té olisi tehostettava, ja niissé olisi
puututtava kasvaviin haasteisiin, kuten verkossa tapahtuvaan jaljentdmiseen ja
véaédrentamiseen. Vaikka digitaalimarkkinoiden turvallisuus on oikeutetusti valtiojohdon asia,
EU vastustaa sellaisen toimintapolitiikan yleista soveltamista, jonka perusteella markkinoille
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paasy edellyttdd péédsya ohjelmistojen lahdekoodiin tai l&hdekoodin siirtoa. EU:n olisi
pyrittdva Kiinan kanssa poliittiseen yhteisymmarrykseen teollis- ja tekijanoikeuksien ja
liikesalaisuuksien kybervarkauksien torjumisesta.

EU:n on mahdollista hydtya Kiinan kanssa tehtdvén tutkimus- ja innovointiyhteistyon
lisdédmisestd. Siind kehitetddn yhdessd osaamista ja teknologiaa sekd etsitddn ratkaisuja
yhteisiin sosiaalisiin ja ympérist6d koskeviin haasteisiin. EU péésisi myos hyoddyntamaan
Kiinan lahjakkuusreservia sek& tuomaan EU:ta esiin houkuttelevana tutkimus- ja
innovointipaikkana. Olennaista on edelleen tasapuolisten toimintaedellytysten jarjestaminen
tutkimukselle ja innovoinnille, mukaan lukien vastavuoroinen péasy tutkimus- ja
innovointiohjelmiin ja resursseihin. Yhteisty6td EU:n Horisontti 2020 ja Euratom -ohjelmien
kautta olisi kehitettdva ja laajennettava edelleen talta pohjalta. Horisontti 2020 -ohjelmaan
liittyvilla  yhteisrahoitusmekanismeilla  ja  lippulaiva-aloitteilla  sek&  osapuolten
tutkimuslaitosten  valisilld  sopimuksilla voidaan auttaa pitk&aikaisten tiede- ja
teknologiakumppanuuksien kehittamisessa.

e Molemmille hyddyllistd tutkimus- ja innovointiyhteistyota olisi lujitettava varmistaen
samalla tasapuoliset toimintaedellytykset.

e Yhteistyostd digitaalitalouden alalla voi olla hyotyd sekd EU:lle ettd Kiinalle. Se tukisi
kasvua yhteisten standardien ja vastavuoroisuuteen perustuvan yhteisen tutkimustoiminnan
kautta.

e EU:n olisi tehostettava yhteisty6td Kiinan kanssa teollis- ja tekijanoikeuksien suojelun ja
taytantdonpanon alalla. EU:n olisi tehostettava toimia teollis- ja tekijanoikeuksien ja
liikesalaisuuksien kybervarkauksien torjumiseksi.

I11.4 Infrastruktuuriyhteydet ja ihmisten véaliset yhteydet

Infrastruktuuriyhteyksien parantaminen EU:n ja Kiinan valilla parantaisi kaikkien
asianosaisten talousnakymia. EU:n ja Kiinan yhteyskehys loisi synergiaa EU:n politiikkojen
ja hankkeiden sek& Kiinan OBOR-aloitteen (One Belt, One Road) vélilla sekd osapuolten
rahoituslahteiden valilla liikenteen ja muunlaisten perusrakenteiden aloilla.

Kiinan on saavutettava tavoitteensa tehdd OBOR-aloitteesta avoin foorumi, jolla noudatetaan
markkinoiden sdantdja ja kansainvalisia normeja kaikkien hyodyksi ja jolla kannustetaan
vastuulliseen taloudelliseen toimintaan kolmansissa maissa. Tdmén alan yhteistyon olisi
perustuttava asiaan liittyvien politiikkojen sekd sovellettavien sddnndsten ja standardien
noudattamiseen kaikilta osin, mukaan lukien julkiset hankinnat, ja taattava kummankin
osapuolen talouden toimijoille tasapuoliset toimintaedellytykset. Tatd periaatetta olisi
sovellettava myds niihin EU:n ulkopuolisiin maihin, jotka ovat sitoutuneet noudattamaan
EU:n standardeja. Tavoitteena pitéisi olla, ettd autetaan kestdvien ja yhteentoimivien
rajatylittavien infrastruktuuriverkostojen rakentamisessa EU:n ja Kiinan valissa sijaitsevien
maiden ja alueiden wvalilla. Yhteistoimintaan valmisteilla olevissa ensisijaisissa
investointihankkeissa olisi siséllyttavé tiivista koordinointia kyseisten maiden kanssa muun
muassa sen varmistamiseksi, ettd hankkeet sopivat niiden finanssipoliittiseen tilanteeseen.
Aasialaisten kumppaneiden, esimerkiksi Afganistanin, Pakistanin ja Keski-Aasian maiden,
olisi saatava tdysi hyoty EU:n ja Kiinan infrastruktuuriyhteyksiin liittyvasta yhteistyosta,
muun muassa Sitd kautta, ettd se edistdd niiden integroitumista kansainvélisiin
kauppavirtoihin.
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Ihmisten valisista yhteyksista olisi tukea EU:n mahdollisuuksille esimerkiksi korkea-asteen
koulutuksen, luovien toimialojen, kulttuurin ja matkailun aloilla. Ne edistaisivdt myds
kulttuurien valisté vuoropuhelua ja kulttuurista monimuotoisuutta seka kansalaisyhteiskunnan
osallistumista. Ihmisten valiset yhteydet olisi otettava huomioon EU:n ja Kiinan suhteissa
kautta linjan. EU:n ja Kiinan valisten laillisen maahanmuuton kanavien tehokasta
hyodyntdmistd olisi edistettdvd. Kun ensimmadiset toimet liikkuvuuden helpottamiseksi ja
laittoman maahanmuuton torjumiseksi on toteutettu, EU:n ja Kiinan muuttoliikettd ja
liikkkuvuutta koskevassa vuoropuhelussa olisi edettdva neuvotteluihin viisumien myoéntamisen
helpottamista ja laittoman maahanmuuton torjuntaan liittyvad yhteisty6td koskevista
sopimuksista.

e EU:n olisi kédytettava EU:n ja Kiinan yhteyskehysta (Connectivity Platform) paavalineena
Kiinan kanssa toteutettaville toimille Euraasian mantereen yhdistamiseksi fyysisen ja
digitaalisen verkoston avulla niin, ettd kauppa, investoinnit ja ihmisten véliset yhteydet
toimivat sujuvasti.

e Kiinan OBOR-aloitteeseen liittyvan yhteistyon ehtona olisi pidettava sitd, ettd Kiina
saavuttaa ilmoittamansa tavoitteen tehdd siitd avoimen foorumin, jolla noudatetaan
markkinoiden s&antdja ja kansainvalisia normeja kaikkien hyddyksi.

e Ihmisten vélisida yhteyksid olisi laajennettava, ja olisi laadittava uusia aloitteita, joilla
voidaan edistdd yhteyksien moniarvoisuutta. Ihmisten valiset yhteydet olisi otettava
huomioon EU:n ja Kiinan suhteissa kautta linjan, ja litkkuvuutta ja muuttoliikettd koskevaa
vuoropuhelua olisi lujitettava.

IV YHTEISET INTRESSIT ULKOPOLITIHKASSA JA TURVALLISUUSASIOISSA

Aiemmin passiivinen Kiina on ottamassa taloutensa koon mukaista johtavaa roolia
maailmanpolitiikassa. Kiinan intressien laajentuessa se tahyaé naapurialuettaan laajemmalle.
On edelleen selvédd, ettd se keskittyy voimakkaasti Yhdysvaltoihin. EU:ta kohtaan
tasapuolisempana kumppanina moninapaisessa maailmassa on uutta kiinnostusta, vaikkakin
Aasian ja Tyynenmeren alueellinen turvallisuus on edelleen haaste Kiinan kasvavan
maardatietoisuuden valossa. Merkittdva OBOR-aloite perustuu pitkalti taloudellisiin ja Kiinan
sisdisiin syihin, mutta silla on merkittévid geostrategisia seurauksia. Kiinalla on nyt hyvé syy
osallistua aktiivisemmin globaaliin hallintaan, turvallisuuteen ja puolustukseen liittyviin
asiothin.  EU:n haasteena ja mahdollisuutena on kanavoida Kiinan osallistuminen
myonteisella tavalla yhteistyohon esimerkiksi Afrikan rauhan hyvéksi seka maailmanmahdin
asemaan liittyvien velvollisuuksien kantamiseen (esimerkiksi La&hi-iddssda). Syvempi
vuoropuhelu Kiinan kanssa investointiyhteistydsta molempien osapuolten kannalta tarkeissa
maissa kuvastaisi Kiinan kasvavaa taloudellista panosta monissa maissa, jotka ovat myos
EU:n kumppaneita.

IV.1 Ulkopoliittisen yhteistyon lujittaminen Kiinan kanssa

Kiinan nousu on johtanut sen intressien laajenemiseen paljon valitdntd naapurialuetta
laajemmalle ja lisdnnyt sen kaupallista, rahoituksellista, diplomaattista ja jopa sotilaallista
lasndoloa maailmalla. Liséksi ulkomailla asuvien Kiinan kansalaisten méaréd kasvaa. Néistakin
syista kansainvéliselld rauhalla ja turvallisuudella on Kiinalle entistd suurempi merkitys.
Kiina edistadkin nyt entistd aktiivisemman rauhanrakennus- ja naapuruusprosesseja
esimerkiksi Eteld-Sudanissa ja Afganistanissa.
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EU:n olisi pyrittdva laajentamaan yhteisté ulkopoliittista agendaa Kiinan kanssa siltd pohjalta,
ettd Kiinaa kannustetaan rakentavaan ja aktiiviseen osallistumiseen toimiin, joilla edistetaan
turvallisuutta globaalina julkishyddykkeend. Kiinaa olisi kannustettava osallistumaan
kansainvélisiin konfliktinratkaisuprosesseihin sen vastuun mukaisesti, joka silla on YK:n
turvallisuusneuvoston pysyvana jasenend. Kiinan rakentava osallistuminen Irania koskevan
tilanteen ratkaisemiseksi k&ytyihin neuvotteluihin tarjoaa EU:lle hyvéan l&ht6kohdan
kannustaa Kiinaa aktiiviseen yhteistydhon Afganistanin, Syyrian, Libyan, muuttoliikkeen
aiheuttamien haasteiden sekd L&hi-idan tilanteen ratkaisemisen suhteen. Afrikassa usein EU:n
ja Kiinan véliseksi kilpailuksi mielletty tilanne olisi kadnnettdva ldheisemmaksi yhteistyoksi
kriisien ratkaisemiseksi (sek& paikallisella tasolla ettd monenvalisilla foorumeilla kuten YK:n
turvallisuusneuvostossa). Né&in voidaan parantaa Afrikan valmiuksia taata rauha ja
turvallisuus, parantaa talouden toimintaympadristod ja tehdd maailmanlaajuiseen
yhteisvarantoon, erityisesti ymparistoon ja valtameriin, liittyvad yhteisty6td. EU:n olisi
tehtava Kiinan kanssa myds yhteistyota konflikti- ja riskialueilta perdisin olevien mineraalien
toimitusketjun vastuullisuuden parantamiseksi.

Yksi Kiinan ulkopolitiikan ensisijaisista tavoitteista on kehittdd sen yhteyksia Eurooppaan, ja
se kayttdd t&han merkittavid taloudellisia ja diplomaattisia resursseja. On EU:n etujen
mukaista tehdd Kiinan kanssa yhteisty6td sen varmistamiseksi, ettd kaikki Kiinan toimet
EU:n itaisten ja eteldisten naapureiden suhteen auttavat lujittamaan s&&ntéihin perustuvaa
hallintotapaa ja alueellista turvallisuutta. EU on lujasti Ukrainan suvereenisuuden,
itsendisyyden ja alueellisen koskemattomuuden kannalla, ja my6s Kiina jakaa ndma
periaatteet. EU haluaa Kiinasta kumppanin Ukrainan pitkén aikavélin elinkelpoisuuden ja
vaurauden tukemisessa seké alueen vakauden ja rauhan turvaamisessa kaikkien eduksi. Myos
kauempana Keski-Aasiassa EU:n strategia tarjoaa mahdollisuuksia yhteistyon tehostamiseen
Kiinan kanssa esimerkiksi turvallisuuteen, infrastruktuuriyhteyksiin, kehitysapuun sekd vesi-
ja energiavarojen kestavaan kayttoon liittyvissa asioissa.

EU:n olisi jatkettava aktiivista panostusta Aasian ja Tyynenmeren alueelliseen
turvallisuuteen diplomaattisin ja taloudellisin keinoin ja kehitettdva samalla kumppanuuksiaan
alueella. EU on yh& huolissaan tilanteesta Ita- ja Eteld-Kiinan merilld. Sen olisi jatkettava
riitojen rauhanomaisen ratkaisemisen tarkeyden korostamista ja vastustettava yksipuolisia
toimia, jotka voivat muuttaa vallitsevaa tilannetta ja lisatéd jannitteitd. EU:n kanta on edelleen
se, ettd Kiinan ja muiden on noudatettava Eteld-Kiinan mereen liittyvien vaateidensa
yhteydessd kansainvalistd oikeutta. Mittava kauppamerenkulku alueella merkitsee sité, etta
merenkulun vapaus ja ylilentovapaus ovat EU:lle erittdin tarkeitd. EU:n olisi kannustettava
Kiinaa vaikuttamaan alueelliseen vakauteen rakentavalla tavalla. Tahan kuuluvat luottamusta
lisddvat toimet, tuki sdantoihin perustuvalle kansainviliselle jérjestykselle (muun muassa
YK:n merioikeusyleissopimus ja sen vélitysoikeudelliset menettelyt) sekda kdytannesaantoja
koskevien ASEANIN ja Kiinan vélisten neuvottelujen nopea paattkseen saattaminen.

EU:n olisi pyrittava sdédnnolliseen ja asiakeskeiseen vuoropuheluun Kiinan kanssa kaikista
aseiden viennin valvontaan, aseidenriisuntaan ja joukkotuhoaseiden leviamisen
estamiseen liittyvistad asioista, mukaan lukien alueelliset haasteet, kuten Pohjois-Korean
politilkka ja toimet. EU:n olisi varsinkin kannustettava Kiinaa ratifioimaan sopimus
taydellisestd  ydinkoekiellosta, liittymadn  asekauppasopimukseen  ja  Haagin
kaytdnnesdanndstoon ballististen ohjusten levidmisen estamiseksi sekd noudattamaan aseiden
ja kaksikayttotuotteiden vientivalvontavaatimuksia, joita sovelletaan asiaa koskevien
kansainvélisten vientivalvontajarjestelmien mukaisesti. EU:n vientid Kiinaan saantelevét
Eurooppa-neuvoston paatelmissd vuonna 1989 asetettu aseidenvientikielto seka kahdeksan
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perustetta, jotka on vahvistettu neuvoston yhteisessa kannassa sotilasteknologian ja
puolustustarvikkeiden viennin valvonnasta (2008/944/YUTP).

Terrorismin yh& vakavampi maailmanlaajuinen uhka huomioon ottaen EU:n pitdisi suhtautua
avoimesti yhteisty6hon Kiinan kanssa terrorismin torjuntaan liittyvissa asioissa yhteisesti
sovituin ehdoin, joihin kuuluu vahva oikeusvaltio- ja ihmisoikeuselementti. Painopiste pitéisi
asettaa kansainvélisiin pyrkimyksiin puuttua terrorismin perimmaisiin syihin, katkaista
terroristien rahoitus (muun muassa rahanpesunvastaisen toimintaryhman avulla) ja ehkéista ja
torjua radikalisoitumista.

Kansainvalisessa kybertoimintapolitiikassaan EU edistdd internetin avoimuutta ja vapautta
ja tukee pyrkimyksid sopia normeista valtioiden toimille. Kiinan rajoittava lahestymistapa
internetin hallintaan uhkaa pirstaloida internetin globaalien sidosryhmien vahingoksi ja
aiheuttaa Kielteisid taloudellisia ja ihmisoikeuksiin kohdistuvia vaikutuksia. EU:n olisi
jatkossakin kannustettava Kiinaa panostamaan enemman vastuullisen toiminnan normien
laatimiseen ja voimassa olevan kansainvélisen oikeuden soveltamiseen kybertoimintaan muun
muassa edistdmalla tarkempaa kansainvélistd sopimista Kkriittisen kyberomaisuuden
suojelusta. Huomioon olisi otettava myos hiljattain annetun hybridiuhkia koskevan yhteisen
tiedonannon asiaa koskevat kohdat, jotka liittyvat erityisesti kyberturvallisuuteen ja Kriittisen
infrastruktuurin suojelemiseen.

e Kiinan kasvavan roolin tunnustaminen kansainvalisissa suhteissa ja kansainvélisten
asioiden hoidossa olisi kytkettava siihen, ettd Kiina noudattaa paremmin kansainvélisia
séantoja ja normeja.

e EU kannustaa Kiinaa kayttamé&an diplomaattisia ja muita resurssejaan turvallisuuden
edistdmiseen globaalina julkishyodykkeend esimerkiksi tarttumalla Afganistanin ja Syyrian
kysymyksiin.

e Aasian turvallisuus vaikuttaa EU:hun, ja EU tehostaa siihen liittyvia positiivisia toimia. EU
my0s kannustaa Kiinaa edistdimé&an aktiivisesti rauhaa ja turvallisuutta EU:n
naapurialueilla kansainvalisen oikeuden mukaisesti.

e EU haluaa, ettd It&- ja Etelad-Kiinan merilla kunnioitetaan merenkulun ja ylilennon
vapautta. Riidat olisi ratkaistava rauhanomaisesti ja lainmukaisesti, ja yksipuolista
provosointia olisi véltettava.

e EU:n olisi lisattdva vuoropuhelua Kiinan kanssa, jotta aseistariisuntaan, joukkotuhoaseiden
levidmisen estdmiseen, terrorismin torjuntaan ja kybertoimintaan I6ydettdisiin enemmaén
yhteisia lahtokohtia.

IV. 2 Turvallisuus- ja puolustusulottuvuus

EU on toteuttanut viime vuosina yhd useampia siviilialan ja sotilaallisia Kkriisioperaatioita
ulkomailla, etenkin Afrikassa. Samoin Kiina on kasvavan maailmanlaajuisen vastuunsa
mukaisesti lisénnyt osallistumistaan rauhanturvatoimintaan ja merirosvouksen vastaisiin
operaatioihin. Se on myds lisannyt sotilaallista apuaan Afrikan unionille.

EU:lle tarjoutuu erityisesti Afrikassa merkittavid mahdollisuuksia yhteisten etujen mukaiseen
yhteistyohon Kiinan kanssa. Esimerkiksi EU:n ja Kiinan onnistunutta merirosvouksen
vastaista toimintaa merelld voitaisiin laajentaa rauhanturvaamiseen ja valmiuksien
kehittdmiseen maalla. Merirosvouksen torjunnan koordinointi SHADE-mekanismin (Shared
Awareness and De-confliction) puitteissa on parantanut yhteistyohalua, ja taakan jakaminen
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Maailman ruokaohjelman (WFP) lahetysten perille saattamiseksi on osoittanut téallaisen
yhteistyon lisaarvon.

EU ja Kiina ovat kdyneet useita turvallisuus- ja puolustuskonsultaatioita, ja EU:n olisi niiden
tulosten pohjalta pyrittdva kartoittamaan paikalla olevien sopivien kiinalaisten toimijoiden
kanssa (kuten Kiinan suurldhetystot ja rauhanturvajoukot esimerkiksi Malissa ja Somaliassa)
mahdollisuuksia kaytdnnon yhteistydhon. EU:n olisi my0s tuettava Kiinan toimia Afrikan
rauhan ja turvallisuuden rakenteiden rahoittamiseksi. Muita aloja, joilla EU:lla ja Kiinalla
saattaa olla yhteisia intresseja, ovat yhteistyd rauhanturvaoperaatioiden poliisiosiossa seka
jarjestelyt EU:n ja Kiinan kansalaisten suojelemiseksi ja evakuoimiseksi.

e EU:n olisi oltava hyvin selvilld Kiinan puolustus- ja turvallisuuspolitiikoista, jotta se osaa
ottaa ne huomioon hoitaessaan suhteitaan Kiinaan.

e Afrikka tarjoaa parhaat mahdollisuudet EU:n ja Kiinan turvallisuusyhteistydlle seka
merelld ettd maalla. Yhteisty6td merirosvouksen torjumiseksi Afrikan sarven tuntumassa
olisi jatkettava.

e EU:n olisi haettava mahdollisuuksia k&ytdnnon yhteistydhon ja koordinointiin Kiinan
kanssa muun muassa valmiuksien kehittdmisen ja Afrikan rauhanturvatoimien tukemisen
yhteydessd hyoddyntden tdysimadréisesti kummankin osapuolen paikalla olevaa
diplomaattikuntaa ja turvallisuusjoukkoja.

V GLOBAALI HALLINTA JA YHTEISTYO MONENVALISISSA YHTEYKSISSA

Kiina haluaa painoarvonsa mukaista vaikutusvaltaa sekd poliittisessa ettd taloudellisessa
globaalissa hallinnassa. EU:n olisi otettava tdma l&htokohdaksi, josta monenvélisyytta
edistetadn ja Kiinaa kannustetaan tukemaan maailmanlaajuisia normeja ja instituutioita.
Tama edellyttdd myoOs kansainvélisen jarjestyksen, oikeuden ja ihmisoikeuksien
kunnioittamista koskevien erimielisyyksien onnistunutta kasittelyd, varsinkin kun otetaan
huomioon toisaalta Kiinan maarétietoisuuden voimistuminen sen ulkosuhteissa ja toisaalta
sisdiset tukahduttamistoimet. Monet aihealat ovat kypsid vuoropuhelun ja yhteistyon
lisdédmiselle, etenkin ilmastonmuutos, energia, valtameret ja resurssitehokkuus. N&ihin
lukeutuu myds Kiinan auttaminen valtavien ympaéristongelmiensa (joiden vaikutukset
tuntuvat myods EU:ssa) ratkaisemisessa. Paljon voidaan my0s saavuttaa tekemalld yhteisty6ta
kehityksen, maailmanlaajuisten terveysasioiden, rauhanturvaamisen, humanitaarisen
toiminnan ja katastrofiriskien hallinnan aloilla. Nailla aloilla Kiinan l&sndolon ja intressien
kasvu maailmalla tarjoaa EU:Ile mahdollisuuden yhdistdd EU:n kokemus Kiinan resursseihin.

V.l Tehokkaan monenvalisyyden edistdminen

EU on sitoutunut tukemaan tehokasta monenvalisyyttd, jonka ytimen muodostaa YK. EU:n
tavoin Kiinakin on hyotynyt saantbihin perustuvasta kansainvalisestda jarjestyksesta.
YK:n perustamisesta tuli kuluneeksi 70 wvuotta vuonna 2015, jolloin Kiina yhtend
alkuperaisista allekirjoittajavaltioista vahvisti uudelleen sitoutumisensa YK:n peruskirjan
periaatteisiin. Siitd on tullut yksi YK:n talousarvion suurimmista rahoittajista, ja se l&hettaa
yha enemman joukkojaan YK:n rauhanturvaoperaatioihin.

YK:n turvallisuusneuvoston pysyvéna jasenend ja ihmisoikeusneuvoston jasenena Kiinalla on
erityinen velvollisuus tukea YK:n toiminnan kolmea peruspilaria, jotka ovat ihmisoikeudet,
rauha ja turvallisuus sek& kehitys. EU:n olisi tehtdva Kiinan kanssa yhteistyota globaalin
hallinnan lujittamiseksi. Globaalien instituutioiden asteittaisen kehityksen myétd Kiinan
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nakemyksille on annettava asianmukaista painoarvoa siind suhteessa kuin se on valmis
osallistumaan, mutta kansainvalisen jarjestyksen perustan muodostavien kansainvalisen
oikeuden sekd muiden kansainvalisten saant0jen ja periaatteiden universaalisuudesta on
pidettava kiinni. Samassa hengessa Kiinaa olisi kannustettava tukemaan YK:n uudistamista ja
globaalin hallinnan puitteiden parantamista, joista olisi laajemmin hydtya kansainvéliselle
yhteisolle.

EU:n olisi pyrittdvd rakentavin tavoin I0ytdmé&an Kiinan kanssa ratkaisuja aina kun
mahdollista olemassa olevissa globaalin hallinnan rakenteissa ja ennen kaikkea varmistamaan,
ettd uudet aloitteet ovat globaalien normien mukaisia ja tdydentdvat olemassa olevia
kansainvélisia instituutioita. Monenvalisen paatdksenteon olisi oltava osallistavaa; kaikkien
asianmukaisten sidosryhmien pitéisi olla siin& mukana.

Globaalin talouskriisin my6td kasvanut G20-ryhman merkitys osoittaa, ettd globaalien
haasteiden ratkaisemiseen tarvitaan tehokasta yhteisty6ta kehittyvien markkinatalouksien
kanssa. Kiinan G20-puheenjohtajakauden tulokset ja tiivis rahoitusalan yhteistyd G20-
ryhmassé tarjoavat EU:lle ldhtokohdan hakea Kiinan kanssa yhteistd perustaa esimerkiksi
kasvustrategioiden, infrastruktuurien yhteenliittdmiseen investoimisen, ymparistétoimien
rahoittamisen ja maailmanlaajuisten korruption vastaisten normien suhteen. Kiina on myds
tilvistdnyt yhteyksidédn Bretton Woods -instituutioihin. EU:n olisi hyddynnettava tata
tilannetta voimakkaamman, kestavdmman ja tasapainoisemman maailmanlaajuisen kasvun
tukemiseen, IMF:n riittavan rahoituksen varmistamiseen sekd maailmanlaajuisen
rahoitussektorin turvaverkon lujittamiseen.

EU:n olisi kannustettava Kiinaa sitoutuneempaan ja aktiivisempaan rooliin Maailman
kauppajarjestéssa (WTO) sekd monen- ja useammankeskisissdé kauppa- ja
investointialoitteissa, ottamaan vastuuta samassa mitassa kuin se hy6tyy avoimesta
kauppajarjestelmasta ja tukemaan tahan liittyvien aloitteiden kehittdmistd, kuten neuvotteluja
ymparistohyddykkeistd. EU odottaa Kiinalta sellaista tarjousta julkisia hankintoja koskevaan
sopimukseen (GPA-sopimus) liittymiseksi, joka vastaa Kiinan markkinoiden suuruutta. EU
kannustaa  Kiinaa myds  osallistumaan  merkittdvalla  tavalla  kansainvélisen
vientiluottotydryhman ty6hon. G20-ryhméssa EU:n olisi kannustettava Kiinaa osallistumaan
enemman kansainvalisten investointisaantdjen uudistamiseen, etenkin tydhon monenvalisen
investointituomioistuimen perustamiseksi.

Muita aloja, joilla EU:n olisi haettava yhteistd pohjaa Kiinan kanssa, ovat rauhanturvaaminen,
konfliktien  ehkdiseminen ja  varhaisvaroitusjarjestelmét, riitojen  rauhanomainen
ratkaiseminen, humanitaarinen toiminta, katastrofiriskien hallinta, taloudelliset ja sosiaaliset
oikeudet seka terveys. EU:n olisi kannustettava Kiinaa lisédméan osuuttaan kansainvalisissa
pyrkimyksissa ratkaista meneillaan oleva pakolais- ja muuttoliikekriisi.

e Monenvalisyyden tukeminen on EU:n ja Kiinan yhteisen edun mukaista. EU:n olisi
pyrittavé Kiinan kanssa vakiinnuttamaan sadntoihin perustuvaa globaalia hallintaa.

e EU:n olisi pyrittdva 16ytdmaan Kiinan kanssa yhteinen perusta G20-ryhman keskeisissa
asioissa.

e EU:n olisi kannustettava Kiinaa aktiivisempaan rooliin WTQO:ssa ja monen- ja
useammankeskisissé kauppa- ja investointialoitteissa, ottamaan vastuuta samassa suhteessa
kuin se hyotyy avoimesta kauppajérjestelméstd ja tukemaan tahan liittyvien aloitteiden
kehittamistd. EU odottaa Kiinalta sellaista tarjousta GPA-sopimukseen liittymiseksi, joka
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vastaa Kiinan markkinoiden suuruutta.

e EU:n olisi tehtava tiiviimpad yhteistyotd Kiinan kanssa katastrofien hallintaan,
humanitaarisiin kriiseihin ja muuttoliikkeeseen liittyvissa asioissa.

V.2 Kansainvélisen oikeuden ja universaalien arvojen kunnioittaminen

Kansainvaliseen oikeuteen (kuten kansainvéliseen humanitaariseen ja
ihmisoikeuslainsaddantdon) ja muihin sdantoihin perustuva kansainvélinen jérjestys on
keskeinen edellytys kansainvalisen rauhan turvaamiselle, turvallisuudelle ja kestavalle
kehitykselle. EU:n olisikin pyrittavé Kiinan kanssa edistamaan ihmisoikeuksien universaalia
toteutumista ja etenkin kansainvalisten ihmisoikeusnormien noudattamista sekd kotimaassa
ettd ulkomailla. EU:n pitéisi esimerkiksi tukea Kiinan jo ratifioimiin ihmisoikeussopimuksiin
sisdltyvien velvoitteiden taytantdonpanoa sekd pyrkia siihen, ettd Kiina ratifioisi
kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskevan kansainvalisen yleissopimuksen, jonka se
allekirjoitti vuonna 1998. EU:n olisi my6s sinnikkaasti kannustettava Kiinaa ratifioimaan
muitakin YK:n ja ILO:n sopimuksia, esimerkiksi kaksi pakkotyota koskevaa yleissopimusta ja
kaksi yhdistymisvapautta ja kollektiivista neuvotteluoikeutta koskevaa sopimusta.

Kiinan edistyminen viime vuosikymmenien aikana esimerkiksi taloudellisten ja sosiaalisten
oikeuksien toteuttamisessa saattaa tarjota ldhtokohtia, joista EU ja Kiina voisivat kehittda
yhteistyotd esimerkiksi naisten oikeuksien, tyontekijoiden oikeuksien, sosiaalioikeuksien,
yritystoiminnan ja ihmisoikeuksien seké sivistyksellisten oikeuksien aloilla.

e EU:n olisi sinnikkaasti vaadittava, ettd Kiina noudattaa kansainvalisoikeudellisia ja
ihmisoikeuksiin liittyvid velvoitteitaan sekd maan siséll ettd sen ulkopuolella, ja sen olisi
toimittava Kiinan kanssa yhdessa taman tavoitteen saavuttamiseksi.

V.3 Maailmanlaajuiset haasteet ja globaalit julkishyddykkeet

Kiina on viime vuosina osallistunut yha enemmén kestdvdd kehitystd koskevien
maailmanlaajuisten tavoitteiden vaatimustason nostamiseen muun muassa ilmastonmuutoksen
sek& terveys- ja koulutusasioiden osalta. Siitd on tullut maailmanluokan avunantaja, ja se
tekee tyota uusien ja kestdvampien kehitysmallien kehittdmiseksi. EU:n olisi tehtdva Kiinan
kanssa tiivistd yhteistyota kaikilla néilld yhteisen edun mukaisilla aloilla.

YK:n Agenda 2030 -toimintaohjelmaa sovelletaan universaalisti. Kaikkien maiden on
osallistuttava sekd sen toteuttamiseen kotimaassa ettd maailmanlaajuisiin yhteistoimiin. Se
asettaa EU:lle ja Kiinalle yhteisen tehtdvan auttaa kodyhyyden poistamisessa ja kaikkia
hyodyttdvan kestdvan kehityksen aikaansaamisessa tehokkaiden instituutioiden, hyvan
hallintotavan, oikeusvaltioperiaatteen ja yhteiskuntarauhan my6ta. EU:n olisi pyrittava Kiinan
kanssa saannolliseen vuoropuheluun Agenda 2030:n ja sen kestavan kehityksen tavoitteiden
toteuttamisesta.

Kiinalla on yh& tarkedmpi rooli kansainvélisessa kehitysyhteistydssd, ja sen vaikutus
kolmansien maiden kehitysprosesseihin on kasvussa. Tdman vuoksi on tarkeaa, ettd EU:lla ja
Kiinalla on kanavia keskustella lahestymistavoistaan kehitysyhteistyéhon. Kiina kiinnitti
G20-puheenjohtajakaudellaan suurta huomiota Agenda 2030 -toimintaohjelmaan, mika
tarjoaa tilaisuuden voimistaa sitoutumista yhteistoimintaan kehitysmaiden kanssa. EU:n olisi
edistettdva kahden- ja monenvalista kehitysyhteisty6td Agenda 2030 -toimintaohjelman
taytantoonpanon tukemiseksi tavoitteena avunantajien  keskindisen kumppanuuden
perustaminen Kiinan kanssa esimerkiksi kehitysavun tuloksellisuuden ja avunantajien
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keskindisen koordinoinnin parantamiseksi. Sen olisi my0s edistettavd kaytdnnon sitoutumista
sekd monenvalisilld foorumeilla ettd kentalla esimerkiksi Afrikassa ja Aasiassa. EU:n olisi
kannustettava Kiinaa toimimaan avun tuloksellisuutta késitelleessa korkean tason foorumissa
Busanissa vahvistettujen periaatteiden mukaisesti, jotka ne kumpikin ovat vahvistaneet, seké
osallistumaan tuloksellista kehitysyhteistyotd koskevaan maailmanlaajuiseen kumppanuuteen.
EU:n asianomaisten toimielinten sek& jasenvaltioiden olisi jatkettava Aasian infrastruktuuri-
investointipankin kehittdmisen tukemista ja ké&ytdva vuoropuhelua Uuden kehityspankin
kanssa hyvén hallintotavan ja monenvalisen jarjestelman lujittamiseksi. Lisaksi EU:n olisi
pyrittdva Kiinan kanssa vuoropuheluun parhaista kdytannoista lainanannossa kehitysmaille.
Vuoropuhelussa olisi kasiteltdvd muun muassa velkakestavyyttd, ympéristd- ja tydnormeja
sek& lahjonnan ja korruption torjuntaa.

EU on tyytyvdinen siihen, ettd maailman kasvihuonekaasupaastdistd noin neljdnneksen
tuottava Kiina omaksui johtavan rooliin Pariisin ilmastonmuutossopimuksen neuvotteluissa
ja nopeassa ratifioinnissa. EU:n olisi tehostettava yhteistyotda Kiinan kanssa seka
kahdenvalisella  ettd  kansainvéliselld  tasolla  kdyttden  perustana  Pariisin
ilmastonmuutossopimuksen COP21-kokouksen tuloksia ja EU:n ja Kiinan vuonna 2015
antamaa Yyhteistd julkilausumaa ilmastonmuutoksesta. EU:n olisi tehtdvd Kiinan kanssa
yhteistyoté siltd pohjalta, ettd ne ovat molemmat sitoutuneet vauhdittamaan siirtymista
véahahiiliseen/hiilineutraaliin talouteen. Niiden olisi noudatettava mahdollisuuksien mukaan
yhteisid l&hestymistapoja Pariisin sopimuksen taytdntéonpanon vauhdittamiseksi muun
muassa huolehtimalla kansallisesti maériteltyjen panosten taytantoonpanosta. Kiinaan
suuntautuvassa EU:n ilmastodiplomatiassa olisi kasiteltdva kysymyksid, jotka liittyvat
Montrealin poytékirjaan (maailmanlaajuinen fluorihiilivetyjen vahentaminen),
Kansainvaliseen siviili-ilmailujéarjestoon (lentoliikenteen pééstoja koskeva maailmanlaajuinen
markkinapohjainen toimenpide) ja Kansainvaliseen merenkulkujérjestoon (merenkulun
paastdjen vahentaminen). EU:n olisi edelleen tuettava Kiinan suunnitelmia ottaa vuonna 2017
kayttoon maanlaajuinen péastokauppajarjestelma. Vuoropuhelua olisi pyrittavd lisddmaan
asioista, jotka liittyvat ilmastopolitiikan laatimiseen ja paastomallinnukseen, vahéahiilisiin
kaupunkeihin, vahé&hiiliseen teknologiaan, hiilidioksidin talteenottoon ja varastointiin,
ilmastonmuutokseen sopeutumiseen sekéd ilmastonmuutosta kestéviin investointeihin. G20-
rynman vihredn rahoituksen tyoryhmén innovatiiviset suositukset olisi pantava
mahdollisuuksien mukaan taytantoon.

Sek& EU ettd Kiina ovat energian nettotuojia. L&pinakyvista, hyvin sdénnellyista ja avoimista
energiamarkkinoista on hyotyd niille kummallekin energian toimitusvarmuuden
turvaamiseksi. Taman vuoksi EU:n olisi tehtdva Kiinan kanssa yhteistyota globaalien
energia-alan rakenteiden kehittdmiseksi  nykyaikaisempaan, osallistavampaan ja
tehokkaampaan suuntaan ja jatkettava tukeaan Kansainvéliselle energiajérjestolle sen lisatessa
toimintaa Kiinan kanssa, jotta voitaisiin edistdd yhteistydtd energian toimitusvarmuuteen,
energiadataan ja -tilastoihin sek& energiapoliittisiin analyyseihin liittyvissa asioissa. EU:n
olisi pyrittdva tekemddn Kiinan kanssa yhteisty6td myds energia-alan avoimuuteen,
standardeihin ja sadntelyyn liittyvissa asioissa, mukaan lukien energia-infrastruktuurinankkeet
kolmansissa maissa. EU:n olisi my6s tuettava Kiinan sisdisia energiaan, esimerkiksi
energiatehokkuuteen, kestdvadn energiaan ja resurssitehokkuuteen, liittyvid uudistuksia.
Mahdollisuuksia yhteiseen puhtaiden energiateknologioiden tutkimus- ja kehitystoimintaan
olisi hyddynnettava.

Kiinalla on valtavia ilman, maaperén ja veden saastumiseen liittyvia ymparistéhaasteita.
Olisi Kiinan oman edun mukaista hyodyntdd EU:n osaamista etenkin laajamittaisesta ja
kestamattoméastd luonnonvarojen kaytosta johtuvien ongelmien vahentdmiseen Kiinan
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pyrkiessé kehittdméan asianmukaisia politiikkoja ja sadntelykehyksia talouden kehittdmiseksi
vihredksi ja vahahiiliseksi kiertotaloudeksi. Tama edellyttdd ymparistoystavallisten
tieteellisten ja teknisten ratkaisujen soveltamista, mistd on ympdristoon ja talouteen liittyvaa
hyétyd molemmille osapuolille. EU:n olisi jaettava parhaita kaytantoja, jotka liittyvat
ympdristohallintaan, ilmaan, veteen ja maaperaan liittyvien resurssien hoitoon, jatehuoltoon ja
vahittdiseen luopumiseen vaarallisten kemikaalien kaytostda sekd kansainvélisten
ympaéristésopimusten ja -normien taytantdonpanoon. Yhteisty6ta vesiasioissa olisi lujitettava,
etenkin EU:n ja Kiinan vesifoorumin kautta. EU:n olisi lujitettava yhteistyota Kiinan kanssa
sellaisten maailmanlaajuisten haasteiden ratkaisemisessa kuten metsdkato ja laittomat
hakkuut. T&llainen haaste on myds luonnonvaraisten eldinten ja kasvien laiton kauppa, joka
on yhteydessa korruptioon ja jérjestaytyneeseen rikollisuuteen ja joka haittaa kestavéaa
kehitysta ja hyvaa hallintoa sek& véhent&4 biologista monimuotoisuutta.

EU:n olisi tehtavd Kiinan kanssa yhteistyota valtamerten hallinnoinnin parantamiseksi
etenkin torjumalla laitonta, ilmoittamatonta ja saantelematontd kalastusta. Sen olisi
kannustettava Kiinaa ratifioimaan YK:n kalakantasopimus ja FAO:n satamavaltion
toimenpiteitd koskeva sopimus.

EU:n olisi myds kannustettava Kiinaa osallistumaan aktiivisemmin sellaisten politiikkojen
laatimiseen, joilla voidaan estdd mikrobild&keresistenssin levidmistd, ja tukemaan globaalia
strategiaa tdman vakavan terveysuhan torjumiseksi.

e EU:n ja Kiinan olisi aloitettava tehostettu kehitysasioita koskeva vuoropuhelu.

e EU:n olisi hyddynnettava Kiinan sitoutumista ilmastonmuutoksen torjuntaan lujittamalla
tdman alan kumppanuutta seké kahden- ettd monenvélisell4 tasolla.

o Ympéristd kuuluu nyt Kiinan tarkeimpiin toimintapoliittisiin prioriteetteihin, mik& on
tunnustettu viimeisimmassa viisivuotissuunnitelmassa. EU:n olisi tartuttava sen tarjoamiin
mahdollisuuksiin kehitt4d& positiivista yhteistd agendaa toimille, jotka liittyvét esimerkiksi
ilman, veden ja maaperén saastumiseen, kiertotalouteen, meriluonnonvarojen kestavaan
hoitoon seké& luontotyyppeihin ja biologiseen monimuotoisuuteen kohdistuviin uhkiin.

e EU:n olisi pyrittdva tiiviimpaan yhteistyohon Kiinan kanssa mikrobilddkeresistenssin
torjumiseksi.

VI YHTENAISEMPI LAHESTYMISTAPA KIINAAN

Koska Kiina on EU:n strateginen kumppani kaikilla aloilla, Kiinan-suhteiden hoito edellytt&4
koko EU:n kattavaa l&hestymistapaa, jossa komission, Euroopan ulkosuhdehallinnon (EUH)
ja muiden EU:n toimielinten toimet yhdistyvat johdonmukaisella tavalla EU:n jésenvaltioiden
toimiin. Jasenvaltioiden olisi tuettava sovittuja EU:n kantoja kahdenvalisissa Kiinan-
suhteissaan, ja komission ja EUH:n olisi huolehdittava siité, ettd jasenvaltiot ovat selvilla
asioista, joissa EU:n etuja on suojeltava. Komission ja EUH:n olisi tehtdvéd l&heista
yhteisty6td Euroopan parlamentin kanssa, joka on voimakkaasti puoltanut tehokkaan EU-
politiikan muodostamista Kiinan-suhteita varten.

EU:n olisi asetettava kunnianhimoiset tavoitteet Kiinan kanssa tehtdvalle yhteistyolle.
Kummallakin osapuolella on voimakkaita taloudellisia ja kaupallisia intresseja, mutta taman
ei pitdisi estdd EU:ta pitdmasta kiinni arvoistaan Kiinan-suhteissaan. Kiinan tarpeet ovat yhté
suuret kuin EU:n, ja yhteistyon puute aiheuttaisi haittaa myos Kiinalle.
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Taméan wvuoksi EU:n on kaytettdvda kuuluvaa, selkedd ja yhtendistd &antd. EU:n
johdonmukaisuus ja yhtendisyys ovat ratkaisevan tarkeita suurissa linjavalinnoissa ja
sdantoihin perustuvan kansainvalisen jarjestyksen yll&pitdmisessd. EU:n olisi pyrittava
rakentamaan luottamusta ja yhteisty6ta Kiinan kanssa yhteisten etujen pohjalta. EU:n ja
Kiinan suhteissa on kuitenkin my0s otettava huomioon se tosiasia, ettd Kiina on
yksipuoluejérjestelmad, joka noudattaa valtiojohtoisen markkinatalouden mallia.

EU:n olisi pyrittava 10ytdmaén eri politiikan alojen vélilta yhteyksid, joilla voidaan tehostaa
mahdollisuuksia sen tavoitteiden saavuttamiseen. Huolellinen alojen valinen koordinointi on
tarpeen sen varmistamiseksi, ettd valittoméat alakohtaiset edut vaistyvét laajemman hyoddyn
tielta.

EU:n ja Kiinan huippukokouksia, korkean tason strategista vuoropuhelua, taloutta ja kauppaa
koskevaa korkean tason vuoropuhelua seka ihmisten valist4 korkean tason vuoropuhelua olisi
hyodynnettava tdysiméaaréisesti foorumeina, joilla voidaan korkeimmalla tasolla edistaa
politiikkaan, talouteen ja kauppaan liittyvien kysymysten monialaisia strategisia linjauksia,
yhteyksien monipuolistumista sek& synergiaa ja kompromissien saavuttamista EU:n ja Kiinan
suhteen eri ulottuvuuksien vélill&.

Kéytettdvissd olevia EU:n koordinointimekanismeja olisi kéytettdva aktiivisesti seka
Brysselissa ettd paikallisesti Pekingissd. EU:n ja Kiinan kumppanuuden lujittamisen
taydennyksena komission yksikoiden, EUH:n ja jasenvaltioiden olisi lisaksi lujitettava
skenaarioihin perustuvaa suunnittelua, jotta tarvittaessa voidaan toimia nopeammin ja
yhtendisemmin.

EU:n ja Kiinan eri vuoropuhelujen mééara ja erilaisuus on merkki niiden valisten suhteiden
monipuolisuudesta ja elinvoimaisuudesta, mutta siihen liittyy riski, ett4 toiminta saattaa olla
hajanaista tai tehotonta. EU:n ja Kiinan valilla jéarjestetddn vuositasolla tavallisesti lahes sata
vuoropuhelutilaisuutta ja seminaaria. Asioita on priorisoitava paremmin, ja resurssit on
keskitettdva aluksi tarkeysjarjestyksen kédrkeen. EU:n olisi tarkasteltava saannollisesti ndiden
vuoropuhelujen tuloksia varmistuakseen, ettd ne todella edistdvat EU:n kokonaistavoitteita, ja
tarvittaessa on tehtdva karsintaa. Tietyt tavoitteet, kuten tasapuolisten toimintaedellytysten
saavuttaminen, olisi valtavirtaistettava kaikkeen toimintaan.

EU:n ja Kiinan vuoteen 2020 ulottuvan yhteistydohjelman taytantédénpanon ensimmaéinen
yhteinen arviointi tehtiin Pekingissé huhtikuussa 2016. Taytant6onpanon arviointia jatketaan
vuosittain  ylempien virkamiesten tasolla, ja siitd raportoidaan EU:n ja Kiinan
huippukokouksissa.

EU:n kumppanuusvélinettd, kehitysyhteistydvalinettd, Horisontti 2020 -ohjelmaa, Erasmus+-
ohjelmaa ja muita kyseeseen tulevia EU:n rahoitusvalineitd olisi kdytettavé strategisemmin
EU:n Kiinaan liittyvien etujen edistdmiseen. Julkisuusdiplomatiaa olisi edistettavda EU:n
prioriteettien mukaisesti. Myo6s kulttuurista vuorovaikutusta ja yhteistyotd olisi pyrittava
lisadmaan.

EU:n olisi luotava analyyttisista resursseistaan verkosto, jotta voitaisiin muodostaa oikeita
arvioita Kiinan politiikan vaikuttimista ja hyddyntdd mahdollisuuksia lujittaa EU:n ja Kiinan
suhteita. Yhteyksi& Kiinaan olisi parannettava kaikilla tasoilla (puolue, hallitus, lains&atajat ja
yhteiskunta), ja olisi pyrittdva tavoittamaan Kiinan tulevat johtajasukupolvet kaikilla aloilla
kaikkia nykyajan median tarjoamia vélineita kayttaen.

¢ Kiinan-suhteiden hoitaminen edellyttdd kokonaisvaltaista l&hestymistapaa maksimaalisen
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vaikutuksen varmistamiseksi.

e Jasenvaltioiden olisi tuettava sovittuja EU:n kantoja kahdenvalisissé Kiinan-suhteissaan, ja
komission ja EUH:n olisi huolehdittava siitd, etta jasenvaltiot ovat selvilld asioista, joissa
EU:n etuja on suojeltava.

e EU:n ja Kiinan vuosittaisissa huippukokouksissa ja korkean tason vuoropuheluissa
vahvistetaan tavoitteet ja prioriteetit strategisen yhteistydohjelman taytantonpanoa varten.
Vuoteen 2020 ulottuvan yhteisty6ohjelman taytantdonpanon vuotuinen tarkastelu olisi
toteutettava ylempien virkamiesten tasolla, ja siitd olisi raportoitava EU:n ja Kiinan
huippukokouksessa.

e EU pyrkii arvioimaan Kiinan kanssa monien yhteisten vuoropuhelujen tuloksellisuutta ja
tarvittaessa karsimaan niitd EU:n prioriteettien mukaisesti.

e Kaytettdvissa olevia EU:n koordinointimekanismeja olisi kéytettdva aktiivisesti EU:n
yhtendisyytta edistavélla tavalla.

e EU:n olisi edelleen parannettava Kiinaa koskevia analysointivalmiuksiaan ja pyrittava
tavoittamaan Kiinan tulevat johtajasukupolvet kaikilla aloilla.

e EU:n Kiinaa koskevan strategian taytdntoonpanoa olisi tarkasteltava saanndllisesti
neuvoston asianmukaisissa kokoonpanoissa. EU:n olisi oltava valmis pdaivittdmaan
l&hestymistapaansa sitd mukaa kuin sen perustana olevat seikat muuttuvat.

VIl TULEVAT TOIMET

Neuvostoa pyydetddn vahvistamaan tdssé tiedonannossa esitetyt strategian l&htokohdat.
Tarkempia suosituksia jatkotoimista esitetdan seuraavilla aloilla:

e kehitetddn EU:n ja Kiinan huippukokousten ja muiden korkean tason kokousten
valmistelua ja jatkotoimia ja huolehditaan siit4, ettd ne ovat johdonmukaisia suhteessa
jasenvaltioiden korkean tason Kiinan-yhteyksiin;

e cehdotetaan yhteisid toimintapoliittisia puitteita tietyilld aloilla (esimerkiksi
infrastruktuuriyhteydet);

o sisdllytetadn keskeiset aiheet ja tavoitteet kaikkiin EU:n ja Kiinan vuoropuheluihin ja
keskitetddn resurssit pienempaan maaraddn sellaisia prioriteetteja, joista EU saa
suurimman lisaarvon.

20




