F

* Kk

*+ 4
»

2 EUROOPAN
kol KOMISSIO

Strasbourg 22.11.2016
COM(2016) 739 final

KOMISSION TIEDONANTO EUROOPAN PARLAMENTILLE, NEUVOSTOLLE,
EUROOPAN TALOUS- JA SOSIAALIKOMITEALLE JA ALUEIDEN
KOMITEALLE

Seuraavat toimet Euroopan kestavan tulevaisuuden varmistamiseksi

Kestavyytta edistavat EU:n toimet

{SWD(2016) 390 final}

F



1. JOHDANTO — EU:N SITOUTUMINEN KESTAVAAN KEHITYKSEEN

Kestava kehitys on jo pitk&dan ollut Eurooppa-hankkeen ytimessd. EU:n perussopimuksissa
tunnustetaan sen taloudellinen, sosiaalinen ja ymparistoulottuvuus, joita olisi ké&siteltava
yhdessd. EU on sitoutunut edistdimdan kehitystd, joka vastaa nykypdaivan tarpeisiin
vaarantamatta tulevien sukupolvien mahdollisuutta vastata omiin tarpeisiinsa. Kestavan
kehityksen ydin on sellaisen ihmisarvoisen eldman tarjoaminen kaikille, joka ei ylit4
planeettamme asettamia rajoja ja jossa yhdistyvét taloudellinen hyvinvointi ja tehokkuus,
rauhanomaiset yhteiskunnat, sosiaalinen osallisuus ja ymparistdvastuu.

Eurooppalaisilla  yhteiskunnilla on monia kestdvyyteen liittyvid haasteita, kuten
nuorisotyottomyys, véeston ik&d&ntyminen, ilmastonmuutos, saastuminen, kestava energia ja
muuttoliike. Meidan on vastattava nykyisiin haasteisiin samalla tulevaisuuteen valmistautuen
ja otettava huomioon maailmanlaajuisen muutoksen vauhti ja monimutkaisuus sekd maailman
jatkuvasti kasvavan vdeston tarpeet. Euroopan sosiaalisen mallin ja sosiaalisen
yhteenkuuluvuuden séilyttdmiseksi on olennaista investoida nuoriin, edistdd osallistavaa ja
kestdvdd kasvua, puuttua epdtasa-arvoon ja hallita muuttoliikettd. Vastuullinen
finanssipolitiikka ja uudistusten taytdntdonpano vahvistavat terveydenhuolto- ja
elékejarjestelmiemme kestavyyttd. Luonnonpddoman séilyttdmisen kannalta on ensiarvoisen
tarkedd nopeuttaa  siirtymistd  vahahiiliseen, ilmastonmuutoksen  kestavadadn ja
resurssitehokkaaseen talouteen sek& kiertotalouteen. Né&iden haasteiden muuttaminen uusia
yrityksia ja tyopaikkoja tuottaviksi mahdollisuuksiksi edellyttdd voimakasta sitoutumista
tutkimukseen ja innovointiin.

EU:lla on hyva lahtoasetelma sek& vahvaa nayttoa korkeatasoisesta talouskehityksest,
sosiaalisesta yhteenkuuluvuudesta, demokraattisista yhteiskunnista ja sitoutumisesta
kestavaan kehitykseen, jolla on vankka perusta perussopimuksissa’. Euroopan unionista
tehdyssa sopimuksessa® edellytetaan, ettd unioni varmistaa johdonmukaisuuden EU:n
ulkoisten toimien eri alojen vélilla sekd niiden ja EU:n muiden politiikkojen valilla.

Nykyisen komission toimikaudella kestava kehitys on sisallytetty keskeisiin monialaisiin
hankkeisiin sek& alakohtaisiin politiikkoihin ja aloitteisiin. Kestdvad kehitysta koskeva
Euroopan unionin strategia® julkaistiin vuonna 2001, ja sitd tarkasteltiin vuosina 2006* ja
2009°. Vuodesta 2010 lahtien kestava kehitys on otettu osaksi Eurooppa 2020 -strategiaa’,
jonka nykyinen komissio on vahvistanut ja joka rakentuu kolmen teeman ymparille: koulutus
ja innovointi (7ilykds™), vidhdiset hiilipadstot, ilmastonmuutokseen sopeutuminen ja
ympdristovaikutus (“kestdvd”) ja tyOpaikkojen luominen ja koyhyyden vdhentdminen
("osallistava”).

1.1 Kestavan kehityksen toimintaohjelma 2030 ja kestavan kehityksen tavoitteet

! Euroopan unionista tehdyn sopimuksen, jiljempéni *SEU-sopimus’, 3 artiklan 5 kohta ja 21 artiklan 2 kohta.
2 SEU-sopimuksen 21 artiklan 3 kohdan toinen alakohta.

¥ KOM(2001) 264 lopullinen.

* Neuvoston asiakirja 10917/06.

> KOM(2009) 400 lopullinen.

® KOM(2010) 2020 lopullinen.



Vuosi 2015 oli merkittdva kestdvéan kehityksen kannalta. Maailman johtajat hyvaksyivat YK:n
70. yleiskokouksessa 25. syyskuuta 2015 globaalin kestavdn kehityksen uuden
toimintakehyksen, kestavan kehityksen toimintaohjelman 2030, jaljempana *Agenda 2030°
tai ’Agenda 2030 -toimintaohjelma’, jonka keskigssa ovat kestdvan kehityksen tavoitteet.
Samana vuonna hyvaksyttiin - myds Pariisin  ilmastosopimus®, Addis Abeban
toimintasuunnitelma®, joka on kiintea osa Agenda 2030 -toimintaohjelmaa, ja Sendain kehys
katastrofiriskien vahentamiseksi®.

EU:lla oli keskeinen rooli globaalin Agenda 2030 -toimintaohjelman valmisteluissa.
Toimintaohjelma on tdysin Euroopan vision mukainen, ja siitd on tullut globaalin kestavén
kehityksen suunnitelma koko maailman tasolla. Agenda 2030 edustaa sitoutumista kdyhyyden
poistamiseen ja kestdvan kehityksen aikaansaamiseen maailmanlaajuisesti vuoteen 2030
mennessa huolehtien siit4, ettei kukaan jaa jalkeen. Kestdvan kehityksen 17 tavoitetta ja
169 alatavoitetta ovat luonteeltaan globaaleja, maailmanlaajuisesti sovellettavia ja sidoksissa
toisiinsa. Kaikilla, niin kehittyneilld mailla kuin kehitysmaillakin, on yhteinen vastuu
kestdvan kehityksen tavoitteiden saavuttamisesta. Agenda 2030 -toimintasuunnitelmassa
yhdistetddn tasapainoisella tavalla kestdvan kehityksen kolme ulottuvuutta — taloudellinen,
sosiaalinen ja ympéristoulottuvuus. Lisdksi se heijastaa ensimmadistd kertaa kansainvélista
yhteisymmarrysta siitd, ettd rauhaa, turvallisuutta, oikeuspalveluiden takaamista kaikille ja
sosiaalista osallisuutta ei kannata tavoitella vain yksin&&n vaan ettd ne vahvistavat toisiaan.

Agenda 2030 perustuu globaaliin kumppanuuteen, jossa kaikki sidosryhmét ovat mukana. Se
edellyttdad kaikkien taytantéonpanokeinojen hyddyntamistd sekd vankkoja seuranta- ja
tarkastelumekanismeja, joilla varmistetaan edistyminen ja vastuullisuus. Kestavéan kehityksen
17 tavoitteeseen siséltyy sekd laadullisia ettd méaérallisia tavoitteita, joiden avulla voimme
seuraavien 15 vuoden aikana valmistautua tulevaisuuteen ja tydskennelld kohti ihmisarvoa,
vakautta, planeetan terveyttd, oikeudenmukaisia ja selviytymiskykyisia yhteiskuntia ja
vauraita talouksia. Tavoitteet auttavat ohjaamaan I&hentymisprosessia jasenvaltioiden valilla,
yhteiskuntien sisélld ja muun maailman kanssa.

1.2 Seuraavat toimet Euroopan kestavan tulevaisuuden varmistamiseksi

EU on téysin sitoutunut Agenda 2030 -toimintaohjelman ja kestévéan kehityksen tavoitteiden
taytantoonpanoon edelldkavijdna yhdessd jasenvaltioidensa kanssa toissijaisuusperiaatteen
mukaisesti. Agenda 2030 edistaa liséksi yhtendisen l&dhestymistavan omaksumista EU:n
ulkoisen toiminnan ja sen muiden politiikkojen valille sekd EU:n kaikkien rahoitusvélineiden
yhdenmukaisuutta.

EU:n vastaus Agenda 2030 -toimintaohjelmaan muodostuu kahdesta toimintalinjasta.
Ensimmainen toimintalinja esitelld&n t&ssé tiedonannossa. Sen tarkoituksena on sisallyttaa
kestavan kehityksen tavoitteet tdysin EU:n poliittisiin puitteisiin ja nykyisen komission
painopisteisiin, arvioida nykytilannetta ja tunnistaa tarkeimmat kestavyyteen liittyvat
ongelmat. Toisen toimintalinjan yhteydessd kdynnistetddan pohdinta pitkan aikavélin vision

TYK:n paatoslauselma A/RES/70/1.

8 YK:n paatds -/CP.21, Pariisin sopimuksen hyvaksyminen.

° YK:n paatoslauselma A/RES/69/313.

10 Hyvaksytty 18. maaliskuuta 2015 Sendaissa Japanissa jarjestetyssé kolmannessa katastrofiriskien
vahentamista késitelleessd YK:n maailmankonferenssissa.



kehittamisesta edelleen ja keskitytddn vuoden 2020 jalkeen alakohtaisiin politiikkoihin
kestavan kehityksen tavoitteiden toteuttamiseksi pitkélla aikavalilla. Vuoden 2020 jalkeista
aikaa koskevassa uudessa monivuotisessa rahoituskehyksessd kohdennetaan lisdksi EU:n
talousarviosta maksettavia osuuksia uudelleen EU:n pitkdn aikavalin tavoitteiden
saavuttamiseen.

2. EU:N PANOS AGENDA 2030 -TOIMINTAOHJELMAAN

Agenda 2030 tarjoaa EU:lle mahdollisuuden ankkuroida strategiset linjauksensa globaaleihin
toimiin sellaisen kestavén tulevaisuuden rakentamiseksi, jonka unioni on muodostanut
yhdessa kumppaniensa kanssa. Kestavan kehityksen tavoitteisiin pyritddn jo monien EU:n
politiikkojen kautta, ja ne on sisallytetty kaikkiin komission kymmeneen painopisteeseen.

2.1 Kestavan kehityksen tavoitteita edistavien EU:n politiikkojen kartoittaminen

T&han tiedonantoon liitetyssa komission yksikdiden valmisteluasiakirjassa esitetdén kattava
yleiskuva siitd, miten EU:n politiikat ja toimet vaikuttavat osaltaan kestdvan kehityksen
tavoitteiden saavuttamiseen toisaalta EU:ssa ja toisaalta EU:n ulkoisen toiminnan kautta.
Siind esitetddn tiivistetysti EU:n tarkeimmét toimet kaikkien 17 kestdvan kehityksen
tavoitteen osalta.

Kartoitus osoittaa, ettd EU:n nykyisilla politiikoilla vastataan kaikkiin tavoitteisiin. Eurooppa
2020 -strategialla on tarked rooli moniin kestdvén kehityksen tavoitteisiin vastaamisessa.
Vaikka Euroopassa on jo saatu aikaan hyvia tuloksia ja edistysta kaikkien tavoitteiden
saavuttamisessa, koko Agenda 2030 -toimintasuunnitelman toteuttaminen vuoteen 2030
mennessé edellyttdd taytdntoonpanon tehostamista ja lisdd kohdennettuja toimia kaikilla
aloilla.

Yksittaisten tavoitteiden saavuttamisessa kaytettdvat valineet riippuvat my0ds siitd, miten
vastuu jakaantuu EU:n ja sen jasenvaltioiden vélilla.

EU pyrkii saavuttamaan kestavén kehityksen tavoitteet muun muassa seuraavien keskeisten
toimien kautta:

Tavoitteen 1 "Poistaa kéyhyys sen kaikissa muodoissa kaikkialta” osalta EU:n sisdinen rooli
on toissijaisuusperiaatteen mukaisesti lahinnéd tukea jasenvaltioita kdyhyyden torjunnassa ja
auttaa niitd saavuttamaan Eurooppa 2020 -strategiassa asetettu koyhyyden véhentdmistéd
koskeva paatavoite tilanteessa, jossa Kkriisi on haitannut edistymistd tavoitteen
saavuttamisessa.

Tavoitteeseen 2 "Poistaa ndlkd, saavuttaa ruokaturva, parantaa ravitsemusta ja edistdd
kestdavid maataloutta” liittyen uudistetulla yhteiselld maatalouspolitiikalla on kolme
tavoitetta, jotka ovat erittdin olennaisia ja EU:n asialistan kérjesséa: elinkelpoinen ruoan
tuotanto, luonnonvarojen kestavé hoito ja ilmastotoimet seké tasapainoinen aluekehitys. Myos
uudistetun yhteisen kalastuspolitiikan tavoitteena on edistéa kestdvapohjaista elintarvikkeiden
saatavuutta kestavén kalastus- ja vesiviljelytoiminnan kautta. EU tukee véhavaraisimmille
suunnatun eurooppalaisen avun rahaston kautta jasenvaltioiden toimia tarjota kaikkein
vahadvaraisimmille riittavasti turvallista ja ravitsevaa ruokaa. Naitd politiikkoja tdydennetéan
elintarvike- ja ravitsemusturvaa koskevilla tutkimus- ja innovointitoimilla, joita ovat
esimerkiksi FOOD 2030 -tapahtuma.




Tavoitteen 3 "Taata terveellinen eldmd ja hyvinvointi kaiken ikdisille” osalta EU téydent&a
jasenvaltioiden toimia lainsaadanndélla seké muilla aloitteilla, jotka koskevat kansanterveytté,
terveydenhuoltojérjestelmid ja ymparistoon (myos ilmanlaatuun, kemikaaleihin ja jatteisiin)
liittyvia terveysongelmia. Terveys on tarkeda sekd yksildiden hyvinvoinnin ettd kestavén
talouden rakentamisen kannalta, koska silld on keskeinen asema tyomarkkinoille
osallistumisen ja tuottavuuden lisaamisessa.’’ Komissio auttaa jasenvaltioita kestavan
kehityksen tavoitteiden saavuttamisessa ja erityisesti kroonisiin sairauksiin liittyvén
kuolleisuuden vahentamisessd, laadukkaan terveydenhuollon varmistamisessa, valmiuksien
kehittamisessd  maailmanlaajuisten  terveysuhkien  (my6s  mikrobil&akeresistenssin)
ehkaisemiseksi ja hallitsemiseksi, HI-viruksen/aidsin h&vittdmisessd (ja hepatiitin
vahentdmisessd) seka

tupakoinnin torjuntaa koskevan puitesopimuksen taytantdonpanossa.

Tavoitteen 4 "Taata kaikille avoin, tasa-arvoinen ja laadukas koulutus sekd elinikiset
oppimismahdollisuudet” o0salta EU on asettanut Eurooppa 2020 -strategiassa paatavoitteita,
jotka koskevat koulunkdynnin keskeyttaneiden ja korkea-asteen tutkinnon suorittaneiden
mé&édrdad. EU kohdistaa toimensa osaamisen ohjelman, erityisesti vertaisoppimista ja
vaihtotoimintaa  koskevien  koulutusyhteistydon  strategisten  puitteiden 2020 ja
Erasmus+-ohjelman kautta jasenvaltioiden aktiiviseen tukemiseen, jotta ndmé voivat parantaa
koulutuksen laatua ja taata siten mahdollisuuksia nuorille.

Tavoitteeseen 5 "Saavuttaa sukupuolten vilinen tasa-arvo sekd vahvistaa naisten ja tyttéjen
oikeuksia ja mahdollisuuksia” liittyen sukupuolten vélinen tasa-arvo on vahvistettu EU:n
poliittisessa ja oikeudellisessa kehyksessa Euroopan yhdentymisen alusta alkaen, ja uusia
politiikkoja kehitetddn vallitsevan epétasa-arvon korjaamiseksi. My0s tavoite 10 Vihentdd
eriarvoisuutta maiden sisdlld ja niiden vdlilld” on EU:n sosiaalisen toimintaohjelman ja
koheesiopolitiikan keskidssa.

Ympériston suojelu on keskeistd nykyisten ja tulevien sukupolvien eldménlaadun kannalta.
Monilla kestdvan kehityksen tavoitteilla on ymparistoulottuvuus. Naitd ovat muun muassa
seuraavat: tavoite 6 Varmistaa veden saanti ja kestdvd kdaytté sekd sanitaatio kaikille”,
tavoite 14 "Sdilyttdd meret ja merten tarjoamat luonnonvarat sekd edistdd niiden kestdvdd
kayttéd” ja tavoite 15 "Suojella maaekosysteemejd, palauttaa niitd ennalleen ja edistdd
niiden kestdvaa kaytt0a; edistdd metsien kestdvad kayttod; taistella aavikoitumista vastaan;
pysdyttid maaperdn kdyhtyminen ja luonnon monimuotoisuuden hédvidminen”. Y Mpariston
parantuminen Euroopassa viime vuosikymmeniné on saatu aikaan EU:n lainsaddannollg, jolla
on sé&idetty korkeatasoisesta vedenlaadun ja luonnon suojelusta. Lintu- ja
luontotyyppidirektiiveilld  suojellaan  ekosysteemejd, ja Natura 2000 -verkoston
suojelualueiden laajentaminen kattamaan 18 prosenttia EU:n maa-alasta on ollut merkittava
saavutus. Lisdtoimia tarvitaan, jotta voidaan saavuttaa EU:n tavoitteet pysayttdd luonnon
monimuotoisuuden hdvidminen ja ennallistaa vahintddn 15 prosenttia pilaantuneista
ekosysteemeistd. Vaikka Euroopan kalakannat ovat aikaisemmin kérsineet liikakalastuksesta,
monet kannat ovat nyt elpymé&ssé vahvasti tieteeseen perustuvan yhteisen kalastuspolitiikan
ansiosta. Hiljattain hyvaksytyssd yhteisessa tiedonannossa Kansainvélinen valtamerten

1 ihiaikoina julkaistava OECD:n ja EU:n raportti "Health at a Glance: Europe 2016 osoittaa, ettd vaikka
elinajanodote EU:ssa on pidentynyt keskiméarin seitsemalld vuodella 1990-luvun alun jélkeen, terveend ja
toimintakykyisend elettyjen vuosien maara ei monissa EU-maissa ole lisdantynyt.



hallinnointi'? esitetaan toimia sen varmistamiseksi, etta valtameret ovat turvallisia, puhtaita ja
kestavasti hoidettuja.

EU:lla on edelleen joukko luonnonvaroihin liittyvid haasteita, ja se tdydenta&kin enenevassa
maarin lainsdadanndllista lahestymistapaansa muilla politiikoilla, joilla on tarkoitus
“Varmistaa kulutus- ja tuotantotapojen kestdvyys” (tavoite 12). Tassa yhteydessd pyritdén
resurssitehokkuutta ja kiertotaloutta koskevilla toimilla irrottamaan talouskasvu resurssien
kaytostd ja ympariston pilaantumisesta. Kestava kulutus edellyttdd myos kuluttajapolitiikkoja,
joilla lis&téén tietoisuutta ja annetaan kuluttajille mahdollisuus tehda perusteltuja, kestavyytta
edistavia valintoja.

Energian ja ilmaston aloilla, joihin liittyvat favoite 7 “Varmistaa edullinen, luotettava,
kestdvd ja uudenaikainen energia kaikille” ja tavoite 13 "Toimia kiireellisesti
ilmastonmuutosta _ja sen vaikutuksia vastaan”, EU on asettanut kunnianhimoisia vuoteen
2030 ulottuvia tavoitteita kasvihuonekaasupdastdjen vahentdmiseksi, energiatehokkuuden
parantamiseksi ja uusiutuvan energian osuuden kasvattamiseksi. Liséksi on tehty poliittinen
sitoumus osoittaa vahintdan 20 prosenttia EU:n talousarviosta ilmastotoimiin. Komissio on jo
ehdottanut™, miten kasvihuonekaasupaastoja voidaan véhentaa kaikilla talouden aloilla.
Liséksi on valmisteilla aloitepaketti puhtaan energian kayttoon siirtymisen nopeuttamiseksi.
Paketissa keskitytdadn energiatehokkuutta ja uusiutuvia energialéhteitd koskevien tavoitteiden
saavuttamiseen energiaunionin ja erityisesti vuoteen 2030 ulottuvien ilmasto- ja
energiapolitiikan puitteiden toteuttamiseksi. Paketti auttaa lisédmaan tyopaikkoja ja vaikuttaa
nopeasti reaalitalouteen.

Sosioekonomiselta kannalta tyollisyyttd ja alykéstd, kestdvaa ja osallistavaa kasvua
koskevalla Eurooppa 2020 -strategialla tdhdatadn 20-64-vuotiaiden 75-prosenttiseen
tyollistymiseen, milla pyritddn vastaamaan tavoitteeseen 8 "Edistdd kaikkia koskevaa
kestivdd talouskasvua, tdyttd ja tuottavaa tyollisyvttd sekd sddllisid tyopaikkoja”.
Tyomarkkinoiden elpyminen vahvistui vuosina 2015 ja 2016, ja my6s useimmat indikaattorit
paranivat. Tyollisyysaste (20-64-vuotiaat) kasvoi EU:ssa 0,9 prosenttiyksikkdd vuonna 2015
ja jatkoi kasvuaan vuoden 2016 toisella neljanneksella edelleen 71,1 prosenttiin ja ylitti ndin
kriisia edeltaneen (vuotuisen) tason 70,3 prosenttia vuonna 2008.** Vaikka jasenvaltioiden
véliset tyomarkkinoiden erot ovatkin kutistuneet, ne ovat kuitenkin suuria verrattuna Kriisié
edeltdneeseen tilanteeseen, ja useilla jasenvaltioilla on edelleen haasteita, jotka liittyvét
nuorison ja vammaisten ty6ttomyyteen.

Tavoitteeseen 9 "Rakentaa kestdvdd infrastruktuuria sekd edistdd kestdvdd teollisuutta ja
innovaatioita” liittyen Euroopan investointiohjelmasta katetaan strategisia investointeja
keskeisille aloille (kuten infrastruktuuri, tutkimus ja innovointi) seka pienyritysten
riskirahoitukseen. My6s Euroopan rakenne- ja investointirahastoista™ katetaan investointeja
infrastruktuuriin sekd tutkimukseen ja innovointiin. Verkkojen Eurooppa -valineestéd
rahoitetaan kestdvia verkkoja ja infrastruktuureja liikenteen, televiestinnan ja energian aloilla.
Tutkimusta ja innovointia, jotka tukevat kaytannollisesti katsoen kaikkien Kkestavan

12 JOIN(2016) 49 final.

3 COM(2016) 500 final.

Y Eurostat.

> Euroopan rakenne- ja investointirahastot (ERI-rahastot): koheesiopolitiikan kolme rahastoa (Euroopan
aluekehitysrahasto (EAKR), koheesiorahasto ja Euroopan sosiaalirahasto (ESR)), Euroopan maaseudun
kehittdmisen maatalousrahasto (maaseuturahasto) ja Euroopan meri- ja kalatalousrahasto (EMKR).



kehityksen tavoitteiden tdytantd6npanoa, rahoitetaan tutkimuksen ja innovoinnin
puiteohjelmasta (Horisontti 2020). Euroopan innovaatioiden tulostaulu osoittaa edelleen
vuonna 2016, ettd EU:lla on suorituskyvysséd mitattuna merkittdva johtoasema verrattuna
moniin muihin, ja haasteena on tdimén aseman sailyttaminen.

Tavoitteen 11 "Taata turvalliset ja kestdvit kaupungit sekd asuinyhdyskunnat” o0salta
todettakoon, ettd kahdeksan kestdvimman kaupungin joukossa on viisi EU:n kaupunkia:
Tukholma, Wien, Lontoo, Frankfurt ja Hampuri.!® Kaupunkeja koskeva EU:n
toimintaohjelma on komission, jésenvaltioiden ja eurooppalaisten kaupunkien yhteinen hanke,
jolla vahvistetaan EU:n ja kansallisten politiikkojen kaupunkiulottuvuutta. EU vahvistaa
YK:n uuden kaupunkikehitysohjelman mukaisesti kaupunkiympadristojen kestavyytta
ehkaisemélld katastrofeja ja ilmastoon liittyvié riskejd. EU:n kaupunginjohtajien energia- ja
ilmastosopimus on alue- ja paikallistason alhaalta ylospéin suuntautuva hanke, jolla pyritédén
yhdennetysti lieventamadn ilmastonmuutosta ja sopeutumaan siihen sek& varmistamaan
turvallisen, kestdvén ja kohtuuhintaisen energian saatavuus.

Tavoitteen 16 "Edistdd rauhanomaisia yhteiskuntia ja taata kaikille pddsy oikeuspalveluiden
pariin; rakentaa tehokkaita ja vastuullisia instituutioita kaikilla tasoilla” osalta EU:lla on
politiikkoja ja saddoksid, joista monien taustalla olevat periaatteet perustuvat Euroopan
unionista tehtyyn sopimukseen ja Euroopan unionin peruskirjaan ja ovat kunnianhimoisempia
kuin kestévan kehityksen tavoite 16.

Tavoitteen 17 "Tukea vahvemmin kestivin _kehityksen toimeenpanoa ja globaalia
kumppanuutta” yhteydessd komissio pyrkii tiiviissa yhteistydssa jasenvaltioiden kanssa
panemaan toimintaohjelman taytdntéon kaynnistamalla mahdollistavia politiikkoja, ottamalla
kayttoon taytantdonpanon rahoitusvélineitd kaikista lahteistd, myds yksityissektorilta,
hyédyntamalla valmiuksien kehittdmistd, tiedettd, teknologiaa ja innovointia sekd kauppaa,
huolehtimalla politilkan johdonmukaisuudesta ja muodostamalla kumppanuuksia kestévien
tulosten aikaansaamiseksi. Heti YK:n Agenda 2030 -toimintasuunnitelman jélkeen
hyvaksytyssa Kaikkien kauppa -strategiassa’ EU sitoutuu vastuulliseen kauppa- ja
investointipolitiikkaan kestdvan kehityksen tavoitteiden téytantdonpanovalineend, jolla
osaltaan edistetdan tyollisyyttd, kestdvaa kasvua ja investointeja sekd Euroopassa etta sen
ulkopuolella.

Liséksi useilla EU:n rahoitusvalineilld tdydennetddn EU:n politiikkoja ja toimia ja edistetdén
laaja-alaisesti kestdvan kehityksen tavoitteiden saavuttamista. Esimerkiksi Euroopan rakenne-
ja investointirahastojen kautta toteutettava koheesiopolitiikka on EU:n tédrkein
investointipolitiikka, jonka tavoitteena on saada aikaan taloudellinen, sosiaalinen ja
alueellinen yhteenkuuluvuus vahentdmalld kehityseroja eri alueiden valilla. Silla edistetdan
Eurooppa 2020 -strategian tavoitteisiin ja erilaisiin kehitystarpeisiin vastaamista kaikilla EU:n
alueilla 350 miljardilla eurolla kaudella 2014—2020. Myds EU:n tutkimuksen ja innovoinnin
puiteohjelma Horisontti 2020 on laaja-alainen, ja siitd rahoitetaan hankkeita, jotka tukevat
monia kestdvan kehityksen tavoitteita. EU varmistaa monin tavoin yhteisvaikutukset
rahoitusvélineiden ja politiikkojen vélilla.

16 Arcadis, Sustainable Cities Index 2016 (2016).

7 COM(2015) 497 final.



2.2. Komission 10 painopisteen panos Agenda 2030 -toimintasuunnitelmaan

Nykyisen komission poliittisessa ohjelmassa keskitytddn Euroopan parlamentin kanssa
kaytyjen keskustelujen myo6td ja neuvoston asiakirjan “Unionin strateginen ohjelma
muutoksen aikoina” inspiroimana tyollisyyteen, kasvuun, oikeudenmukaisuuteen ja
demokraattiseen muutokseen. Ohjelman kymmenen painopistettd liittyvdt Euroopan
keskeisiin haasteisiin. Monet kestdvan kehityksen tavoitteista liittyvat tiiviisti néihin
haasteisiin ja komission kymmeneen painopisteeseen nivoutuviin tavoitteisiin.

Seuraavassa jaksossa tarkastellaan kaikkein olennaisimpia yhteisvaikutuksia kestavan
kehityksen tavoitteiden ja kymmenen painopisteen Vélilla. Tavoitteiden ja komission
tarkeimpien painopisteiden yhteisvaikutusten tdysimadrdinen hyoddyntdminen varmistaa
vahvan poliittisen sitoutumisen ja ehkéisee sen, ettd kestdvdn Kkehityksen tavoitteita
toteutettaisiin poliittisessa tyhjiossa.

Liséksi 2.3. jaksossa tarkastellaan tarkeimpia sitoumuksia EU:n ulkoisessa toiminnassa, joka
kattaa kauppaa koskevan painopisteen 6 seka painopisteen 9 "EU maailmannayttdmaolla”.

Suurin osa painopisteeseen 1 ”Uutta pontta tyollisyyteen, kasvuun ja investointeihin”
liittyvasta tyosta on kestdvan kehityksen tavoitteiden suoraa toteuttamista seka Euroopan
kohtaamiin keskeisiin kestavyyshaasteisiin vastaamista.

Maailmanlaajuisen talous- ja rahoituskriisin alkamisesta lahtien EU on kérsinyt korkeasta
tyottdmyydestd, investointivajeesta ja kilpailukyvyn puutteesta. KOyhyys ja eriarvoisuus ovat
edelleen huolestuttavia. Euroopan sosiaalinen malli ei kesta tulevaisuudessa, jos kasvu pysyy
nykyisella tasollaan. Ik&antyvéassad yhteiskunnassa, jossa EU:n tasolla talla hetkella
keskimaarin kaksi tydssd kayvéa henkiloa elattdd yhta tyémarkkinoiden ulkopuolella olevaa
henkil6a'®, elakevastuut kasvavat monissa jasenvaltioissa merkittavasti*® samalla kun
nuorisoty6ttomyys pysyy korkeana.

Tasta syystd nykyisen komission tarkeimpand painopisteend on alusta alkaen ollut
tyollisyyden, kasvun ja investointien edistdminen. Euroopan sosioekonominen kehitys on
kuluneiden 60 vuoden aikana ollut onnistunutta, ja sitd on jatkettava luomalla kestavia
tyopaikkoja, joiden avulla synnytetddn mahdollisuuksia tuleville sukupolville ja parannetaan
kdyhyyden ja eriarvoisuuden vahentdmiseen liittyvid sosiaalisia tuloksia. Ndin varmistetaan
Euroopan pitkdn aikavélin kilpailukyky globaalissa taloudessa sdilyttden samalla
eurooppalainen elaméntapa.

Globaalissa Kkilpailuympéristossd, jossa EU:n ei pitaisi kilpailla matalilla palkoilla, on
kestdvan ja osallistavan kasvun takaamiseksi ensiarvoisen tdrke&a investoida laadukkaaseen
koulutukseen (kestavan kehityksen tavoite 4) sekd nuoriin. Jasenvaltioilla on tdssa
keskeinen asema, mutta niiden tukemiseksi on otettava taysimaaraisesti kayttoon kaikki EU:n
tasolla kaytettavissa olevat valineet, kuten Erasmus+-ohjelma ja koheesiopolitiikka. Euroopan
hyvinvointi ja eurooppalainen eldméntapa perustuvat sen suurimpaan voimavaraan: ihmisiin.
Vuodesta 2010 vuoteen 2014 koulutusinvestoinnit vahenivat 2,5 prosenttia EU:ssa
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kokonaisuudessaan.”® Alykkaat investoinnit, joilla parannetaan osaamisen laatua ja
koulutusjérjestelmien tuloksia, ovat olennaisia. Komissio kasittelee ensi vuonna koulutuksen
nykyaikaistamista,  oppisopimuskoulutuksen  laatua ja  tutkinnon  suorittaneiden
jatkosijoittautumisen kartoittamista. Nuorisotakuuta vahvistetaan vélineend investoida nuoriin
ja heidan taitoihinsa tyéuran alkuvaiheessa.

Euroopan investointiohjelman® (kestavan kehityksen tavoitteet 8, 9, 12 ja 13)
tarkoituksena on saada vuoteen 2020 mennessé liikkeelle 500 miljardin euron lisainvestoinnit
reaalitalouteen Euroopan strategisten investointien rahaston (ESIR) kautta. Investoiminen
useille strategisille aloille (joita ovat muun muassa koulutus, terveydenhuolto, vesi, energia,
lilkenne ja muu infrastruktuuri, teollisuus ja maatalous) sek& tulevaisuuteen suuntautuvien
aloitteiden  (jotka koskevat esimerkiksi uusiutuvaa energiaa, Kkiertotaloutta ja
ilmastonmuutoksen hillitsemistd ja siihen sopeutumista) edistdminen ovat olleet merkittava
osa ESIR-rahaston ensimmaisen vaiheen onnistumista. Toista vaihetta (ESIR 2.0%) varten
komissio on ehdottanut ilmastonmuutosta koskeville hankkeille (40 prosentin) mé&éarallista
tavoitetta. Korkeimman tason tiedotustoimilla pidetédan esilla ennakoivia ehdotuksia, joilla
pyritddn ilmastotavoitteiden saavuttamisen liséksi varmistamaan myos laajempien kestavén
kasvun hankkeiden kéaynnistdminen. Lis&ksi uuden ehdotuksen ansiosta on helpompi
hyodyntdd my0ds muita merkittdvia rahoitusldhteitd, kuten Euroopan rakenne- ja
investointirahastoja kestavéan kasvun tukemiseen useilla aloilla eri puolilla EU:ta.

Kiertotalous (kestavan kehityksen tavoitteet 6, 8, 9, 11, 12, 13, 14 ja 15) mahdollistaa
muutosohjelman, joka luo huomattavia mahdollisuuksia ty6llisyyden ja kasvun lisddmiseen ja
edistdd kestdvia kulutus- ja tuotantomalleja. Keskittyminen resurssitehokkuuteen ja
jateméaran minimointiin maailman resurssien ehtyessa nopeasti antaa EU:lle kilpailuedun ja
edistdd innovointia. Se luo paikallisia tyopaikkoja kaikilla osaamistasoilla ja lisda siten
sosiaalisen integraation mahdollisuuksia. Siirtyminen Kkiertotalouteen antaa Euroopalle
mahdollisuuden nykyaikaistaa talouttaan, jotta se vastaisi paremmin tulevaisuuden
vaatimuksiin ja olisi ympdristoystavallisempi ja kilpailukykyisempi. Lisaksi kiertotalous
edistaa hiilidioksidipadstdjen vahentamista ja energiansééstoa ja vahentaa ilman, maaperan ja
veden saastumista. Vuoden 2017 tydohjelmassa vahvistetaan, ettd vuonna 2015 esitetty
Kiertotaloutta koskeva EU:n toimintasuunnitelma pysyy edelleen korkealla komission
asialistalla.

Euroopan kiertotalouden seurantakehys valmistuu vuonna 2017. Investointien lisaédmiseksi
Kiertotaloudessa perustetaan foorumi tukemaan kiertotalouden rahoittamista. Toinen vuonna
2017 kaynnistettavd uusi aloite on kattava muovistrategia, jolla parannetaan muovin
Kierratyksen ja uusiokayton taloudellisia ndkodkohtia, laatua ja levinneisyytta seké
vahennetdadn (mikro)muovin joutumista ymparistoon. Se auttaa Euroopan teollisuutta
kehittdmadn tulevaisuuden muoveja, jotka eivat ole niin riippuvaisia fossiilisista
polttoaineista, ja tarjoaa ratkaisuja meren saastumisen (kestavan kehityksen tavoite 14)
vahentdmiseen globaalilla tasolla. Kasitellyn jateveden turvallisen uudelleenkéyton
edistamiseksi (kestavan kehityksen tavoite 6) asetetaan uudelleenkdytettdvdn veden
vahimmaislaatuvaatimuksia. Ruokahévikkia ja ruokajatetta kasittelevan EU:n foorumin kautta
toteutetaan kestdvia elintarvikejérjestelmid ja ruokahavikin ehkéisemistd (kestavan

2 Koulutuksen seurantakatsaus 2016.
21 COM(2014) 903 final.
2 COM(2016) 581 final.



kehityksen tavoite 12) koskevia toimia. Niilld tuetaan YK:n tavoitetta puolittaa vuoteen 2030
mennessd koko maailman elintarvikejate henkea kohti. Suunnitteilla on kohdennettuja toimia,
joilla helpotetaan elintarvikkeiden lahjoittamista, ihmisravinnoksi soveltumattomien
elintarvikkeiden kéyttéa rehun valmistukseen sekd aiempaa tehokkaampia elintarvikkeiden
paivaysmerkintoja.

EU:n ympéristosaannoston taytantoonpano (kestavan kehityksen tavoitteet 6, 14 ja 15) on
edelleen elintdrkedd pitkan aikavélin kestdvyyden kannalta, ja se liittyy Kiintedsti laajempiin
taloudellisiin ja yhteiskunnallisiin haasteisiin. Kuten seitseménnessa ymparistoa koskevassa
toimintaohjelmassa korostetaan, luonnonvarojen hoito ja parantaminen on olennaista myos
sen mahdollistamiseksi, ettd talouden sektorit, kuten maatalous, kalastus ja energia, voisivat
tuottaa palveluitaan. Komissio vahvistaa ympadristotavoitteiden saavuttamisen seurantaa
arvioimalla ympaéristolainsdaddnnon taytantéonpanoa ja kdynnistdd aloitteita, joilla
yksinkertaistetaan ymparistoraportointia, helpotetaan oikeussuojakeinojen kaytt6a ja tuetaan
ympadristolainsdddannon noudattamista jasenvaltioissa (kestavan kehityksen tavoite 17).

Maataloudella (kestavan kehityksen tavoite 2) on merkittdvd rooli sekda Agenda
2030-toimintasuunnitelmassa ettd kaikissa kestdvan tulevaisuuden vaihtoehdoissa, silla se
liittyy kiinteasti moniin aiheisiin, joita ovat esimerkiksi tyopaikat, elintarvikkeet, ilmanlaatu,
ilmastonmuutos, vesihuolto, maaperd ja biologinen monimuotoisuus (kestavan kehityksen
tavoitteet 8, 12, 6, 13 ja 15). Téastd syysta komissio jatkaa yhteisen maatalouspolitiikan
yksinkertaistamiseen ja nykyaikaistamiseen liittyvaa tyota ja toteuttaa sitd koskevan laajan
kuulemisen, jotta politiikan vaikutus komission kymmenen painopisteen ja kestavén
kehityksen tavoitteiden saavuttamiseen voidaan maksimoida.

Painopisteeseen 3 ”Vankka  energiaunioni ja tulevaisuuteen  suuntautuva
ilmastonmuutospolitiikka” liittyvan tyoskentelynsa yhteydessa EU on hyvaksynyt selkeét
vuoteen 2030 ulottuvat puitteet ja tydskentelee aktiivisesti kahden asiaan liittyvan kestavan
kehityksen tavoitteen saavuttamiseksi.

EU on maailman suurin energiantuoja®®, joten se on altis tarjontahairidille. Nain ollen
energiavarmuus, markkinoiden  yhdentyminen ja energiatehokkuus sekd omien
energiavarojen, erityisesti uusiutuvien energialdhteiden, kayttd on térkeda, jotta voimme
vahentéa riippuvuuttamme ulkoisista toimittajista ja pyrkia samalla siirtymaén hiilivapaaseen
talouteen ja virkistdmaan uusia liiketoiminta-aloja. Euroopan on tehtéva oikeita valintoja nyt,
kun vahahiiliseen talouteen siirtyminen vaikeutuu energiamarkkinoiden pirstaloitumisen
nostaessa taloudellisia, sosiaalisia ja ymparistoon liittyvia kustannuksia. Energiaunionin
tavoitteena on taata kohtuuhintainen, turvattu ja kestdva energian saanti yrityksille ja
kotitalouksille (kestavan kehityksen tavoite 7). Energiaunioni edistdd energia-alan
yhteistyotd ja yhdentymistd kyseisten tavoitteiden saavuttamiseksi. Tamén EU:n strategian
keskitssd ovat etenkin uusiutuvat energialdhteet ja energiatehokkuus, silla niilld on alati
kasvava rooli ilmastonmuutoksen torjunnassa, energiavarmuuden parantamisessa ja EU:n
teollisen ja teknologisen johtoaseman vahvistamisessa.

Vuoden 2015 Pariisin sopimus on ratkaiseva edistysaskel maailmanlaajuisissa pyrkimyksissa
torjua ilmastonmuutosta (kestavan kehityksen tavoite 13). Sopimus on koko maailman etu,

% Eurostat ja Kansainvélinen energiajérjestd (IEA).
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ja sen syntyminen vahvistaa, ettd EU on oikealla tielld pyrkiessadn vahéahiiliseen ja
ilmastonmuutoksen kestédvéan talouteen. EU on asettanut kunnianhimoiseksi tavoitteekseen
supistaa kasvihuonekaasupdastojaan vahintaan 40 prosenttia vuoteen 2030 mennessa. Tavoite
perustuu globaaleihin ennusteisiin, jotka ovat sopusoinnussa Pariisin sopimuksessa asetettujen
keskipitkan aikavélin tavoitteiden kanssa. EU nayttaa jatkossakin esimerkkid muille antamalla
sdéntelyd, joka tahtdd paastojen vahentdmiseen, ilmastonmuutokseen sopeutumisen
tehostamiseen ja katastrofiriskien hallintaan. Lisdksi se hyddyntdd muita mahdollistavia
tekijoitd, jotka vauhdittavat julkisia ja yksityisid investointeja innovointiin ja modernisointiin
kaikilla keskeisilla aloilla. VVah&paastoiseen liikkuvuuteen tahtd&vélla strategialla edistetdén
Kilpailukykyisen ja resurssitehokkaan liikennejarjestelman toteuttamista. EU:lla oli johtava
rooli neuvotteluissa, joita kaytiin tdnd wvuonna tehdyistd globaaleista ilmailu- ja
merenkulkusopimuksista, joilla pyritddn véhentdmadn péastdjad. Ehdotuksista vahahiiliseen
talouteen siirtymisen kiihdyttdmiseksi kaikilla talouden aloilla EU:ssa neuvotellaan
parhaillaan.?*

Painopisteen 4 “Syvemmdt ja oikeudenmukaisemmat sisamarkkinat ja lujempi
teollisuuspohja” osalta ja erityisesti padomamarkkinaunionin yhteydessa kehitetadn
useisiin kestavan kehityksen tavoitteisiin liittyvdd uutta ja eteenpdin suuntautuvaa
lahestymistapaa, jolla varmistetaan kestava rahoitus.

Kestava rahoitus (kestavan kehityksen tavoitteet 8, 9, 13, 14 ja 15) on korkealla sek& G20-
maiden ettd EU:n asialistalla, ja valtiovarainministerit, lainsaatdjat ja teollisuus pyrkivét
kaikki 16ytamé&an vastauksen siihen, mitd olisi tehtévissa. Kestdvan kehityksen tavoitteiden,
Pariisin  sopimuksen ja vahahiiliseen, ilmastonmuutoksen kestdvaan, tehokkaammin
Kierrattavaan ja resurssitehokkaaseen talouteen siirtymisen valossa EU haluaa, ettd nykyinen
rahoitusjarjestelma nivotaan paremmin yhteen sen politiikkojen kanssa kestédvan kasvun ja
investointien tukemiseksi. Tdassd yhteydessa padomamarkkinaunionissa esitetddn
konkreettisia aloitteita, jotka koskevat esimerkiksi vihreitd joukkovelkakirjoja, pitk&aikaisten
investointien edistdmisté tai pankkien sééntelyyn liittyvad vakavaraisuuden arviointia. Lis&ksi
kaytossd on jarjestelma, jolla varmistetaan sijoittajien kannalta suurempi avoimuus muiden
kuin taloudellisten tietojen, mukaan luettuina monimuotoisuutta koskevien tietojen,
julkistamisen osalta. Tdma kattaa muun muassa ympdristOasiat, sosiaaliset ja tyontekijoihin
liittyvat ndkokohdat, ihmisoikeuksien kunnioittamisen, korruption ja lahjonnan torjunnan seka
muita kysymyksiad. Kestavaa rahoitusta koskevan johdonmukaisen EU:n strategian maarittely
auttaa yksiloimaan, priorisoimaan ja jarjestamaan ne tavat, joilla EU:n rahoituspolitiikan
uudistus voi mahdollistaa ja vakiinnuttaa (julkiset ja yksityiset) padomavirrat kestaviin
investointeihin.

Ensimmaiseksi komissio perustaa korkean tason asiantuntijaryhman antamaan neuvontaa
yleisen ja kattavan, kestdvdd rahoitusta koskevan EU:n strategian kehittdmisessd. Ryhméa
keskittyy erityisesti ilmaston ja ymparistoriskin rahoitusjéarjestelmélle aiheuttamiin haasteisiin
sekd siihen, ettd rahoitusmarkkinat on valjastettava vastaamaan néihin haasteisiin.
Asiantuntijaryhma pohtii myos sitd, kuinka olennaiset suositukset voitaisiin laajentaa myds
kestdvyyden muihin ulottuvuuksiin. Taman pitéisi mahdollistaa se, ettd EU voisi sailyttaa
kansainvélisen johtoasemansa kestdvapohjaisten markkinoiden kehittdmisessa. Komissio
tarkastelee tassa edistymistd padomamarkkinaunionin véliarvioinnin yhteydessa vuonna 2017.

# COM(2015) 337, COM(2016) 482 ja COM(2016) 479.
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Painopisteen 5 ”“Syvempi ja oikeudenmukaisempi talous- ja rahaliitto” yhteydessa
erityisesti Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilari ja yritysten yhteiskuntavastuuta koskevat
toimet auttavat vastaamaan tydelaman haasteisiin 2000-luvulla, kuten kestavan kehityksen
tavoitteet edellyttavat.

Nopeiden talouden, tyomarkkinoiden ja véestorakenteen muutosten ja sosiaalisten ja
teknologisten muutosten vuoksi kysymys osallistavasta ja kestavastd kasvusta, tyollisyydesta
ja thmisarvoisesta tyostd (kestavan kehityksen tavoite 8) on Euroopalle tarkedmpi kuin
koskaan. Kriisin jalkimainingeissa Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarilla pyritdén
saattamaan sosiaalinen oikeudenmukaisuus EU:n politiikkojen ytimeen. Tyollisyys- ja
sosiaalipolitiikkojen taytdntéonpanoa koskevien keskeisten periaatteiden avulla voidaan ottaa
paremmin huomioon uudet taloudelliset, sosiaaliset ja ik&rakenteeseen liittyvét suuntaukset.
Terveys on yksi niista tekijoistd, joilla on merkitystd vahvistettaessa henkistd p&d&domaa
tuottavuuden ja tyomarkkinoille osallistumisen kannalta. Euroopan sosiaalisten oikeuksien
pilarin kautta edistetddn sosiaalista ja tyomarkkinoiden lahentymistd ylospdin erityisesti
euroalueella, mik& auttaa saavuttamaan kestavan kehityksen tavoitteet 1, 3 ja 10.

Liséksi yritysten sosiaalista vastuuta ja vastuullista yritystoimintaa koskevilla EU:n
toimilla kannustetaan yksityissektoria osallistumaan sosiaalisten ja ympadristotavoitteiden
saavuttamiseen ja edistdmaan siten tasapuolista ja kestdvaa kasvua ja sosiaalisten oikeuksien
suojelua (kestdvan kehityksen tavoite 8). EU:n politiikoilla edistetddn globaalien
toimitusketjujen kaikissa vaiheissa kestdvampien kaytadntéjen omaksumista metsanhoidossa,
parempia tyo- ja ympéristoolosuhteita tekstiilialalla ja aluskierratyksessa seka laittoman
kalastuksen ja konfliktialueiden mineraalien ja uhanalaisten lajien kaupan torjuntaa. Komissio
tehostaa vastuullista yritystoimintaa koskevaa tydskentelydan keskittyen konkreettisiin
toimiin, joilla vastataan nykyisiin ja tuleviin sosiaalisiin, ymparistoon liittyviin ja
hallinnollisiin  haasteisiin ja hyddynnetddn vuonna 2011 hyvaksytyssd yritysten
yhteiskuntavastuuta koskevassa EU:n strategiassa yksilOityjad tarkeimpid periaatteita ja
poliittisia lahestymistapoja.

Painopisteen 7 “Luottamukseen ja perusoikeuksien kunnioittamiseen perustuva
oikeusalue” yhteydessii toteutetaan jatkuvasti politiikkatoimia, jotka liittyviit oikeutta ja
sukupuolten tasa-arvoa koskeviin kestavan kehityksen tavoitteisiin.

Tehokkaalla oikeuslaitoksella on ratkaisevan tirked rooli oikeusvaltion ja unionin
perusarvojen suojaamisessa (kestavan kehityksen tavoite 16). Toimivat oikeusjarjestelmat
ovat myods ennakkoedellytys investoinneille ja yritystoiminnalle suotuisan ympériston
luomiseksi. EU kannustaa j&senvaltioita parantamaan kansallisten oikeusjarjestelmiensa
tehokkuutta EU-ohjausjakson eli EU:n talouspolitiikan vuosittaisen koordinointijakson
yhteydessa.

Sukupuolten valinen tasa-arvo (kestavan kehityksen tavoite 5) on ollut yksi Euroopan
unionin perusarvoista vuodesta 1957 ldhtien, jolloin samapalkkaisuuden periaate Kirjattiin
Rooman sopimukseen. Vield tdndankin tarvitaan aktiivista politiikkaa, jotta voidaan parantaa
naisten lahjakkuuden hyodyntdmista sek& heidén osallistumistaan tyémarkkinoille. Liséksi on
tarpeen parantaa naisten taloudellista riippumattomuutta, palkkoja ja elakkeitd, lisata tasa-
arvoa johtoasemissa, torjua sukupuoleen perustuvaa vékivaltaa ja listd sukupuolten tasa-
arvoa EU:n ulkoisissa toimissa. Viime vuosina on tapahtunut edistysta. Sukupuolten valilla on
edelleen tyollisyysero, mutta naisten ty6llisyys on parantunut ennennakeméttomiin lukemiin
(vuoden 2016 toisella neljanneksella se oli 65,3 prosenttia, kun vuonna 2008 vastaava luku oli
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62,8 prosenttia).”> Naisten osuus EU:n suurimpien julkisesti noteerattujen yritysten
hallituksissa on noussut 8,5 prosentista vuonna 2003 23 prosenttiin vuonna 2016.%°
Sukupuolten vélisiin palkka- ja eldke-eroihin liittyvét haasteet ovat edelleen suuria, eivatka
erot osoita kaventumisen merkkeja. Vaikka naiset hyotyvat koulutuksesta, heidan
tuntipalkkansa oli vuonna 2014 edelleen 16,7 prosenttia matalampi kuin miehilld ja heidan
elakkeensd keskimaarin 40 prosenttia matalampi kuin miehilla.?” Komissio on Strategisessa
toimintaohjelmassaan  sukupuolten tasa-arvon edistamiseksi 2016-2019 sitoutunut
edistdmaan sukupuolten tasa-arvoa painopistealoilla, ja se esittd4d vuonna 2017 aloitteen, jolla
edistetddn miesten ja naisten ty6- ja yksityiseldmén tasapainon parantamista.

:

Pakolaiskriisin yhteydessi painopistetti 8 "Kohti uudenlaista maahanmuuttopolitiikkaa’
koskevalla tyoskentelylla tuetaan edistymisté useissa kestavan kehityksen tavoitteissa.

Maailmassa on téll& hetkella enemman pakolaisvirtoja kuin kertaakaan toisen maailmansodan
paattymisen jalkeen. Kotinsa on joutunut j&ttdmaan yli 65 miljoonaa ihmista
maailmanlaajuisesti.?® Tassa yhteydessa tarvitaan uutta kattavaa muuttoliikepolitiikkaa, jolla
edistetdan laillisia vaylia ja puututaan laittomiin muuttovirtoihin ja pelastetaan ndin henki,
suojellaan ihmisarvoa ja autetaan kasvun tukemisessa ja eriarvoisuuden vahentdmisessa
(muun muassa kestdvan kehityksen tavoitteet 1 ja 10). Muuttoliikkeen hallinnasta ovat
yhdessé vastuussa paitsi EU:nJésenvaltiot my0ds EU:n ulkopuoliset kauttakulku- ja lahtémaat.
Euroopan muuttoliikeagenda® ja sen jatkotoimet, mukaan lukien uusi kumppanuuskehys
kolmansien maiden kanssa®, muodostavat kattavan lahestymistavan, joka perustuu
perusoikeuksien  kunnioittamiseen, luottamukseen, solidaarisuuteen ja keskindiseen
vastuuseen.

2.3. Euroopan unioni sitoutuneena globaalina kumppanina edistamassa Agenda
2030 -toimintaohjelmaa

Agenda 2030 -toimintaohjelman visio on taysin EU:n ulkoisen toiminnan tavoitteiden
mukainen, myds kestdvdn kehityksen tavoittelun osalta.®* EU:n  ulko- ja
turvallisuuspoliittisessa  globaalistrategiassa®®  vahvistetaan EU:n ulkoisen toiminnan
strateginen suunta ja yksiloidaan selkeédt yhteydet Agenda 2030 -toimintaohjelmaan. Siind
korostetaan, ettd EU:n ulkoisessa toiminnassa on tarkedd omaksua kattava lahestymistapa.
Liséksi todetaan, ettd EU:n tasolla tarvitaan yhdennetty l&hestymistapa, jotta voidaan lisata
EU:n vaikutusta vakivaltaisten konfliktien ja kriisien ehkaisyssa ja niihin vastaamisessa seka
EU:n ja sen j&senvaltioiden valisen johdonmukaisuuden parantamisessa. Kestavéan kehityksen
tavoitteet tulevat olemaan monialainen ulottuvuus kaikessa tydssa globaalistrategian

% Eurostat.

% http://ec.europa.eu/justice/gender-equality/gender-decision-making/database/business-finance/supervisory-
board-board-directors/index_en.htm

7 Eurostat.

%8 YK:n pakolaisjirjesto (UNHCR), ”Global trends: forced displacement in 2015 (2015).

2 COM(2015) 240 final.

% COM(2016) 385 final.

%1 Ks. Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 21 artiklan 2 kohdan d alakohta.

¥ EU:n ulko- ja turvallisuuspoliittinen globaalistrategia: “Jaettu nikemys, yhteinen toiminta: vahvempi
Eurooppa”, kesdkuu 2016.
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toteuttamiseksi.®®  Globaalistrategiassa korostetaan, ettd meidan turvallisuutemme ja
lahialueidemme hyvinvoinnin valilla on suora yhteys. Tama koskee myds EU:n
laajentumisprosessissa mukana olevia maita ja naapurimaita. Kestavén kehityksen tavoitteita
mydétéillen valtioiden ja yhteiskuntien selviytymiskyvyn edistaminen kaikilla tasoilla on yksi
tapa edistdd vakautta ja kestdvaa kehitystd maailmanlaajuisesti vahvistaen samalla Euroopan
omaa turvallisuutta ja hyvinvointia.

EU:n laajentumispolitiikassa  keskitetddn  jatkossakin  ponnistelut  oikeusvaltion
vahvistamiseen, mik& kasittdd turvallisuuden, perusoikeudet, demokraattiset instituutiot ja
julkishallinnon uudistamisen, sek& talouden ja kilpailukyvyn kehittdmiseen. N&mai
perustekijat Koopenhaminassa ja Madridissa vahvistettujen jasenyyden arviointiperusteiden
tayttdmiseksi ovat taysin sopusoinnussa Agenda 2030 -toimintaohjelman kanssa.

Tarkistetussa Euroopan naapuruuspolitiikassa (2015) otettiin naapuruuspolitiikan piiriin
kuuluvien maiden kanssa kayttoon eriytetyt kumppanuudet, joiden keskeisend tavoitteena on
vakauttaminen. Politiikka tarjoaa EU:lle tarvittavat vélineet k&ynnistdd kumppanimaiden
kanssa  vuoropuhelu turvallisuudesta,  selviytymiskyvyn  kehittdmisestd, hyvasta
hallintotavasta, demokratiasta ja ihmisoikeuksista, talouskehityksestd, yhteenliitettavyydesta,
energiasta, muuttoliikkeesta ja litkkuvuudesta. N&in ollen se tukee kestavaa kehitysta.

EU:n toiminnalla on erityinen asema tuettaessa kriisien ehkaisyd, hallintaa ja ratkaisemista
eripuolilla  maailmaa. Esimerkkeja toiminnasta ovat yhteisen turvallisuus- ja
puolustuspolitiikan operaatiot, huomattava taloudellinen tuki Afrikan rauhanrahastolle ja
askettdinen ehdotus tukea turvallisuutta ja Kkehitysta edistdvien valmiuksien kehittamistéa
turvallisuusalan uudistusta koskevan strategisen kehyksen® puitteissa. EU kannattaa
turvallisuuden kasitteen ymmartamista laajemmin siten, ettd se kattaa myods osallistavat ja
vastuuvelvolliset instituutiot kaikilla tasoilla.

EU kannattaa voimakkaasti oikeuksiin perustuvaa lahestymistapaa kehitysyhteisty6ssa,
jonka taytantéonpano on olennaisen tarkedd kestdvan kehityksen tavoitteiden saavuttamisen
kannalta. Taméa lahestymistapa kattaa kaikki ihmisoikeudet ja edistdd osallisuutta ja
osallistumista, syrjimattomyytta, tasa-arvoa ja oikeudenmukaisuutta, avoimuutta ja
vastuuvelvollisuutta. Sukupuolten tasa-arvo on EU:n arvojen keskidssa ja se on vahvistettu
EU:n oikeudellisissa ja poliittisissa puitteissa. Naisten oikeuksien, sukupuolten tasa-arvon ja
naisten ja tyttdjen vaikutusmahdollisuuksien lisdédmisen edistdminen on EU:n painopiste
kaikilla ulkoisen toiminnan aloilla.

EU:n kehitysyhteistyopolitiikalla on keskeinen asema Agenda 2030 -toimintaohjelman
taytantdonpanossa. EU on maailman suurin kehitysyhteistydon toimija, joten silla ja sen
jasenvaltioilla on huomattava vaikutus kestavén kehityksen tavoitteiden saavuttamiseen
maailmanlaajuisesti. T&std syystd komissio esittdd yhdessa tdmén tiedonannon kanssa
ehdotuksen uudeksi kehityspolitiikkaa koskevaksi eurooppalaiseksi konsensukseksi®,
joka myotdilee Agenda 2030 -toimintaohjelman kokonaisvaltaista ldhestymistapaa.
Ehdotuksella uudeksi konsensukseksi pyritddn saavuttamaan ensisijainen tavoite poistaa
koyhyys yhdistamélla jarjestelmallisesti sosiaalinen, taloudellinen ja ympéristulottuvuus ja

** Neuvoston paatelmat Euroopan unionin ulko- ja turvallisuuspoliittisesta globaalistrategiasta, 17. lokakuuta
2015, 5 kohta.

% JOIN(2016) 31 final.

¥ COM(2016) 740 final.
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vahvistamalla yhteyksid kehityksen ja turvallisuuden sekd humanitaaristen ja
muuttoliikkeeseen liittyvien kysymysten valilla.

Ehdotus uudeksi eurooppalaiseksi konsensukseksi merkitsee my6s ndkokulman muuttumista
taytantoonpanokeinojen  suhteen.  Siind  luovutaan  perinteisestd  keskittymisesta
kansainvéliseen kehitysapuun ja siirrytddn ottamaan kdyttdén huomattavasti laajemmat varat,
joita kestavén kehityksen tavoitteiden saavuttaminen edellyttad, yhdistamalla apu paikallisiin
resursseihin ja lisddmalla yksityisid investointeja. Liséksi siind korostetaan hyvien
kansallisten ja kansainvélisten politiikkojen ja politiikan johdonmukaisuuden merkitysta.
Hiljattain ehdotettu Euroopan ulkoinen investointiohjelma®, joka perustuu hyviin
kokemuksiin  Euroopan investointiohjelmasta, on hyva esimerkki t&std uudesta
taytantoonpanokeinoja koskevasta lahestymistavasta.

Ehdotuksessa uudeksi kehityspolitiikkaa koskevaksi eurooppalaiseksi konsensukseksi
komissio ehdottaa uutta tapaa tydskennelld kumppanimaiden ja jasenvaltioiden kanssa
paremman yhdenmukaisuuden, tdydentdvyyden ja tuloksellisuuden varmistamiseksi:
yhteisestd suunnittelusta yhteisiin toimiin. Liséksi on selvasti tarpeen edistdd eriytetympié
kumppanuuksia kumppaniemme kehityssuuntausten ja -tarpeiden mukaisesti. Samalla on
keskityttava kaikkein koyhimpiin ja heikoimmassa asemassa oleviin sekd tunnustettava
edistyneempien kehitysmaiden merkitys kestdvan kehityksen tavoitteiden saavuttamisessa.
Yhdessd tdmén tiedonannon kanssa esitetddn myos Cotonoun sopimuksen jalkeiseen
kehykseen liittyva tiedonanto® tulevista suhteista Afrikan, Karibian ja Tyynenmeren maiden
kanssa. Se on keskeinen esimerkki téllaisista raataloidyistd kumppanuuksista.

EU:n humanitaarisella avulla on térkeé rooli elintarkedn avun antamisessa, ja se auttaa
viahentamaan haavoittuvuutta ja suojelemaan ihmisarvoa. Adrimmaisen ja kroonisen
kdyhyyden keskittymistd hauraisiin valtioihin pahentaa usein luonnonkatastrofien ja tuhoisien
konfliktien toistuminen, joka vakavoittaa humanitaarisia tilanteita entisestddn. Tdma uhkaa
enenevassd maarin saavutettua kehitystd ja vaikuttaa Kielteisesti kokonaisten alueiden ja
yhteiskuntien vakauteen. EU on edelldkdvija kaikkein haavoittuvimpien yhteistjen
selviytymiskyvyn kehittdmisessd. Se valmistelee tietd tehokkaammille yhteisty6toimille,
joissa yhdistetddn humanitaarinen toiminta, pitk&n aikavalin kehitysyhteisty® ja olemassa
olevat poliittiset sitoumukset ja edistetddn néain kbéyhyyden poistamista.

EU:n kauppapolitiikalla, sellaisena kuin se on vahvistettu Kaikkien kauppa -strategiassa,
tuetaan taysimaaraisesti maailmanlaajuista kestdvaa kehitysté etenkin keskittymélla kaupan ja
kehityksen yhteyksiin. Talouskumppanuussopimusten kaltaiset kauppasopimukset seka
kauppajarjestelmat, kuten “Kaikki paitsi aseet” (EBA) ja vahvistettu yleinen
tullietuusjarjestelma (GSP+), tukevat kestavda kehitystd voimakkaasti nivomalla kaupan
kehitykseen ja hyvéaén hallintotapaan.

EU:n vaikutus rajojensa ulkopuolella ei rajoitu vain sen ulkoisten toimien asialistaan. Monet
EU:n politiikoista, joilla on sisdinen ulottuvuus, vaikuttavat kestdvan kehityksen tavoitteiden
taytantoonpanoon maailmanlaajuisesti. Tastd syysta kaikkien EU:n politiikkojen
johdonmukaisuuden lisddminen on ratkaisevan tarkedd kestdvédn kehityksen tavoitteiden
saavuttamisen kannalta. Kehitykseen vaikuttavien politiikkojen johdonmukaisuus on
olennainen tekijd EU:n vastauksessa perussopimuksissa vahvistettuun kestdvan kehityksen

% COM(2016) 581 final.
%7 JOIN(2016) 52.
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haasteeseen. Konkreettiset hankkeet, kuten Afrikan siséiset ja Eurooppaan Valimeren alueen
halki kulkevat energiaverkkoyhteydet, sekd EU:n kaynnissa olevat toimet kestdvien
globaalien toimitusketjujen aikaansaamiseksi esimerkiksi puu- ja vaatetusalalla, tuovat esiin
johdonmukaisen lahestymistavan edut.

3. EU:N ROOLI AGENDA 2030 -TOIMINTAOHJELMAN TAYTANTOONPANOSSA

3.1. Hallintotapa

Kestavé kehitys edellyttdd kokonaisvaltaista ja monialaista poliittista l&hestymistapaa, jotta
voidaan varmistaa taloudellisten, sosiaalisten ja ympdristoon liittyvien haasteiden késittely
yhdessd. Nain ollen kestavéssa kehityksessa on viime k&dessd kysymys hallintotavasta, ja se
edellyttdd oikeita valineitd, jotta voidaan varmistaa politiikan johdonmukaisuus kaikilla
temaattisilla aloilla sekd EU:n ulkoisen toiminnan ja sen muiden politiikanalojen valilla.

Nykyisen komission uusi rakenne, jossa on varapuheenjohtajia, ja sen projekteihin
perustuva lahestymistapa ovat keskeisid valineita tallaisen tydskentelytavan helpottamisessa.
Projektiryhmill&, joissa kootaan yhteen erilaisia alakohtaisen politiikan ndkdkohtia, pyritdan
varmistamaan, ettd yhdelld politiikanalalla toteutetut toimet vahvistavat muiden alojen
aloitteita, jolloin saadaan aikaan yhdennetympi asialista, jonka osat vahvistavat toisiaan.
Lisaksi uuteen ensimmadisen varapuheenjohtajan tehtdvaan siséltyy horisontaalinen vastuu
kestavastd kehityksestd. Politiikan johdonmukaisuuden varmistamiseksi ensimmaéinen
varapuheenjohtaja toimii koordinaattorina, joka ohjaa komission tydskentelyd Agenda
2030 -toimintaohjelman aktiivista tdytantdonpanoa silmalla pitaen.

Komission paremman sadntelyn valineiden kayttd on toinen tapa varmistaa kestévan
kehityksen tehokkaampi siséllyttdminen EU:n politiikkoihin.  Kaikissa komission
vaikutustenarvioinneissa on arvioitava ymparistoon liittyvid, sosiaalisia ja taloudellisia
vaikutuksia, jotta kestavyysnakokohdat otettaisiin asianmukaisesti huomioon. Myos
jalkiarvioinneissa on analysoitava kaikkia kolmea ulottuvuutta vahvan yhdennetyn
ldhestymistavan pohjalta. Lujitetut vaikutustenarvioinnin suuntaviivat ja tehostetut menettelyt,
jotka vahvistavat tdman valtavirtaistamista koskevan ldhestymistavan, ovat keskeisessé
asemassa vuonna 2015 hyvéksytyssd sdantelyn parantamista koskevassa paketissa.
Sidosryhmien osallistuminen ja julkiset kuulemiset ovat paremman sdantelyn valineiden
toinen kokonaisuus, jolla vastataan Agenda 2030 -toimintaohjelman ytimessd olevaan
osallistavuuden vaatimukseen.

Talouspolitiikan EU-ohjausjakso eli EU:n talouden ohjausjarjestelméd keskittyy
voimakkaasti tyollisyyteen ja sosiaaliseen tuloskuntoon ja edistdd néin kestavampéa
sosioekonomista mallia Euroopan unionissa.

3.2. Rahoitus

EU:n talousarvio, joka vastaa noin yhta prosenttia koko EU:n bruttokansantulosta (BKTL),
on investointitalousarvio, joka tdydentaa kansallisia talousarvioita ja lukuisia EU:n politiikka-
ja sdantelyvélineita haasteisiin vastaamisessa sekd Euroopan tasolla ettd kansainvalisesti.
Komissio on jo suurelta osin siséllyttdanyt EU:n talousarvioon ja rahoitusohjelmiin
taloudellisen, sosiaalisen ja ymparistoon liittyvan ulottuvuuden, jotka ovat kestavén
kehityksen tavoitteiden keskidssd. EU:n rahoitusohjelmien vuosia 2014-2020 koskevaan
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tuloskehykseen siséltyy jo nditd kolmea ulottuvuutta koskevia olennaisia raportoitavia
seikkoja.

Myds Tuloksiin keskittyva EU:n talousarvio -aloitteella® pyritaan varmistamaan, etta
jokainen eurooppalaisten veronmaksajien veroeuro kaytetadn mahdollisimman hyvin yhteisen
tulevaisuutemme  parantamiseen.  Siirtyminen  kustannusten mittaamisesta  tulosten
mittaamiseen — ja p&éasiassa séantdjen noudattamisen varmistamisesta myds mahdollisimman
hyvien tulosten saavuttamiseen — varmistaa sen, ettd varojen myontdmisesséd voidaan
huomioida riittdvan joustavasti kiireelliset tarpeet ja keskittya painopisteisiin.

Euroopan investointiohjelmassa viitataan nimenomaisesti kestavén kehityksen tavoitteisiin
ja edistetddn johdonmukaisuutta suhteessa EU:n talousarvioon. Eri toimintalinjoja, kuten
Euroopan rakenne- ja investointirahastoja, ja vélineitd, kuten Verkkojen
Eurooppa -valinettda, kdytetddn yhdessa Euroopan investointipankin rahoituksen kanssa
edistdamaan kestavyystavoitteita, kuten energiatehokkuutta ja puhdasta liikennettd. Tassé
hyddynnetddn innovatiivisia rahoitusvalineitd, joiden avulla voidaan saavuttaa riittdvan laajat
investoinnit. On myds tehty poliittinen sitoumus osoittaa vahintddn 20 prosenttia EU:n
talousarviosta ilmastotoimiin. Liséksi odotetaan, ettd Horisontti 2020 -puiteohjelman
talousarviosta osoitetaan véhintddn 60 prosenttia kestdvaan kehitykseen ja 35 prosenttia
ilmastotoimiin.  Osana globaalia kumppanuutta kestdvdn kehityksen tavoitteiden
taytantoonpanemiseksi (tavoite 17) EU on sitoutunut kollektiivisesti osoittamaan
0,7 prosenttia suhteessa BKTL:aan viralliseen kehitysapuun Agenda
2030 -toimintaohjelman aikataulun puitteissa. Lisaksi se osoittaa lyhyelld aikavélilla
kollektiivisesti 0,15 prosenttia suhteessa BKTL:&an viralliseen kehitysapuun véhiten
kehittyneille maille ja nostaa avun 0,20 prosenttiin Agenda 2030 -toimintaohjelman
aikataulun puitteissa.

Vuoden 2020 jélkeista aikaa koskevaa uutta monivuotista rahoituskehysta ennakoiden
komissio tutkii, kuinka EU:n talousarviolla ja tulevilla rahoitusohjelmilla voitaisiin parhaiten
jatkossakin edistdd asianmukaisesti Agenda 2030 -toimintaohjelman toteuttamista ja tukea
jasenvaltioita niiden toimissa.

3.3. Edistyksen mittaaminen kansallisella tasolla, YK:n alueiden ja EU:n tasolla ja
globaalisti

Edistystd on tarkedd mitata jarjestelmallisesti ja avoimesti. Agenda 2030 -toimintaohjelma
mahdollistaa seurannan ja arvioinnin alueellisella, kansallisella ja globaalilla tasolla. EU on
koordinoidusti jasenvaltioidensa kanssa sitoutunut toimimaan aktiivisesti kaikilla tasoilla
maksimoidakseen edistymisen kestdvan kehityksen tavoitteiden  saavuttamisessa,
varmistaakseen vastuullisuuden kansalaisiin ndhden ja huolehtiakseen siité, ettd kukaan ei jaa
jalkeen.

Agenda 2030 -toimintachjelma sisaltdad 17 tavoitetta ja 169 alatavoitetta. YK:n
tilastotoimikunta  sopi  maaliskuussa 2016 indikaattorikehyksestd, joka kasittaa
230 indikaattoria ja jota kaytetddn globaalin seurannan kaytanndllisena l&htokohtana.
Toimintaohjelmaan sisédltyy seuranta myos YK:n alueiden tasolla. YK:n Euroopan
talouskomission (UNECE) alueella suoritettavan seurannan osalta valmistellaan parhaillaan
etenemissuunnitelmaa ohjaamaan kestdvan kehityksen tavoitteita koskevaa UNECEen

% http://ec.europa.eu/budget/budgetdresults/initiative/index_en.cfm

17



kuuluvien maiden tilastotyoskentelyd. Kansallisella tasolla YK kehottaa jasenvaltioita
perustamaan jarjestelmia edistyksen mittaamiseen ja raportointiin.

Komissio seuraa ja tarkastelee edistymistéd kestdvan kehityksen tavoitteiden saavuttamisessa
ja raportoi siitd EU:n puitteissa. Tdhan kuuluu sdannéllinen raportointi EU:n panoksesta
Agenda 2030 -toimintaohjelman taytantoonpanoon YK:n kestdvan kehityksen korkean tason
poliittisen foorumin yhteydessa.

Ensimmadinen katsaus EU:n ja sen jasenvaltioiden asemaan suhteessa kestavén kehityksen
tavoitteisiin 18ytyy taman tiedonannon rinnalla julkaistavasta Eurostatin julkaisusta®.
Vuodesta 2017 l&htien komissio seuraa kestdvan kehityksen tavoitteita EU:n puitteissa
yksityiskohtaisemmin ja sd&nnollisemmin. Se kehittda tata varten viiteindikaattorikehyksen ja
hyédyntdd useita komission, virastojen, Euroopan ulkosuhdehallinnon ja jasenvaltioiden
parhaillaan toteuttamia seuranta- ja arviointimenettelyja.

3.4. Yhteinen taytantéonpanovastuu ja huippuosaamisen palkitseminen

Kestavén kehityksen tavoitteet ovat kaikkien julkishallinnon ja kansalaisyhteiskunnan tasojen
yhteistyohanke, jossa kaikki YK:n jdsenvaltiot ovat mukana. Téaytdnto6npanon on
tapahduttava yhteistydssé kaikkien kanssa.

Téassa tiedonannossa luodaan puitteet Agenda 2030 -toimintaohjelman téytantdonpanolle
EU:ssa ja sen jasenvaltioissa. Toissijaisuusperiaatteen mukaisesti EU toimii aloilla, jotka eivét
kuulu sen yksinomaiseen toimivaltaan, ainoastaan silloin, jos tavoitteet voidaan saavuttaa
paremmin unionin tasolla kuin jasenvaltioiden toimilla. Tiivis yhteisty0 jasenvaltioiden
kanssa on ndin ollen tarpeen. Monet kestavadn kehitykseen vaikuttavat seikat ovat sellaisia,
ettd jasenvaltioiden on puututtava niihin itse samalla kun ne luovat omia kansallisia
puitteitaan kestdvan kehityksen tavoitteiden saavuttamiseksi seka omille kansalaisille ja
YK:lle raportoimiseksi.

Kaupungeilla ja paikallisviranomaisilla on erityinen rooli Agenda 2030 -toimintasuunnitelman
taytantdonpanossa niin  niille  omistetun tavoitteen (tavoite 11) kuin muidenkin
kaupunkiasioihin liittyvien tavoitteiden osalta. Kaupungit ovat nykypdivén taloudellisten,
ymparistoon liittyvien ja sosiaalisten haasteiden ytimessa. Yli 70 prosenttia EU:n kansalaisista
asuu kaupunkialueilla, ja noin 85 prosenttia EU:n BKT:sta tuotetaan kaupungeissa.”® Nama
kaupunkialueet ovat Euroopan talouden moottoreita, jotka toimivat innovatiivisten kestévien
ratkaisujen katalysaattoreina ja edistavat siirtymistd véhahiiliseen ja palautumiskykyiseen
yhteiskuntaan. On kuitenkin sellaisiakin kaupunkialueita, joissa ongelmat, kuten tyottomyys,
eristaytyminen, kdyhyys ja saastuminen ovat pahimmillaan.

Vuonna 2016 hyvéksyttya kaupunkeja koskevaa EU:n toimintaohjelmaa edistetdan tésta
syystd kokonaisvaltaisesti yhdessd paikallisviranomaisten kanssa kattaen kaikki kestavén
kehityksen nakokohdat ja  osallistuen  samalla  my6s  globaalin uuden
kaupunkikehitysohjelman*" taytantdénpanoon. Komissiolla on keskeinen rooli kaupunkeja

% Eurostat, ”Sustainable Development in the European Union — A statistical glance from the viewpoint of the

UN Sustainable Development Goals” (2016).
“° Eurostat.
* Hyvaksytty lokakuussa 2016 Quitossa YK:n Habitat 111 -konferenssissa, A/CONF.226/4.
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koskevan EU:n toimintaohjelman taytant6dnpanossa, jossa on otettava huomioon kaupunkien
monimuotoisuus ja niiden vastuualueet sekd vuorovaikutus ympardivien alueiden kanssa.
Komissio tarjoaa asiantuntemusta, toteuttaa toimia ja toimii Vélittdjand monitasoisessa
hallintoprosessissa.

Kestdvéa kehitysté ei saada aikaan ainoastaan julkisen sektorin toimilla. Se on kansalaisten,
kansalaisyhteiskunnan, jarjestdjen ja yritysten yhteinen hanke. Yha useammat yritykset
suhtautuvat myonteisesti kestdvdn kehityksen tavoitteisiin ja toteuttavat yritysten
yhteiskuntavastuuta kaytdnndssa, misté on etua seka niille itselleen ettd Euroopan taloudelle
ja yhteiskunnalle. Eurooppalaiset yritykset voivat tarjota innovatiivisia ratkaisuja
tulevaisuuden haasteisiin ja toimia muutosvoimina EU:ssa ja sen rajojen ulkopuolella.
Yhteiskunnan laajasti kasitettyna on vakiinnutettava kestavyys johtavaksi periaatteeksi niisséa
monissa valinnoissa, joita jokainen kansalainen, yritys ja kansalaisyhteiskunnan toimija tekee
joka péiva.

Komissio perustaa sidosryhméfoorumin seuraamaan kestavan kehityksen tavoitteiden
saavuttamista eri aloilla ja mahdollistamaan parhaiden kaytanteiden vaihdon seka
jasenvaltioiden ettd EU:n tasolla. Tavoitteena on dynaaminen foorumi, joka kokoaa yhteen
sekda julkisen ettd yksityisen sektorin  sidosryhmid. Foorumi  voisi  toimia
vertaisoppimiskeskuksena, jossa sidosryhmaét voisivat keskustella kestavyystoimista ja kertoa
toisilleen k&ynnissd olevista toimivista aloitteista. Vuosittain myonnettdvalld European
Sustainability Prize -kestdvyyspalkinnolla palkitaan aloitteita, jotka ovat antaneet
k&éanteentekevan panoksen Agenda 2030 -toimintaohjelman taytantéonpanoon.

4. PAATELMAT

EU, joka on perusarvoihin ja oikeudenmukaisuuteen perustuva hanke, pitdd YK:n kestdvan
kehityksen toimintaohjelmaa (Agenda 2030) ainutlaatuisena mahdollisuutena parantaa
tulevaisuutta. Kestdvan kehityksen tavoitteiden taustalla oleva visio toimia ihmisten,
planeetan ja hyvinvoinnin hyvéksi on tdysin oman eurooppalaisen ohjelmamme mukainen:
kestdvyys on eurooppalainen tuotemerkki. Olemme tietoisia planeettamme asettamista
rajoista, resurssien niukkuudesta, eriarvoisuuden lisddntymisestd ja kestdvdn kasvun
merkityksestd sosiaaliturvajarjestelmiemme yllapitdmisen kannalta ja haluamme ohjata seka
Euroopan ettd maailman talouden uudelle tielle parantaaksemme ihmisten elaméa ja
taataksemme, ettd kaikkia, erityisesti nuoria, kohdellaan tasapuolisesti.

Tulevaisuuden turvaaminen edellyttdd oikeiden poliittisten valintojen tekemistd nyt.
Politiikkojemme ja sé&nndstomme kartoittaminen on osoittanut selkeasti, ettd EU:n toimilla
vastataan kaikkiin 17:4an kestavan kehityksen tavoitteeseen. Lisédksi monet tavoitteista ovat
Junckerin komission tarkeimpien poliittisten painopisteiden ytimessa. Kestavan kehityksen
tavoitteet voidaan saavuttaa EU:n ja jasenvaltioiden tasolla ainoastaan siind tapauksessa, etta
uusissa politiikoissa otetaan alusta alkaen huomioon kestévyys ja politiikan johdonmukaisuus
ja ettd nykyisia politiikkoja pannaan kentalla tdytantoon yhteistyossa kaikkien sidosryhmien
kanssa kaikilla tasoilla.

Komissio on tdysin sitoutunut Agenda 2030 -toimintaohjelman toteuttamiseen seuraavien
keskeisten toimien ja hallinnollisten tekijoiden kautta:
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Komissio sisallyttad kestdvan kehityksen tavoitteet EU:n politiikkoihin ja aloitteisiin
ja pitéa kestdvaa kehitysté olennaisena johtavana periaatteena kaikissa politiikoissaan.
NyKyisissa ja uusissa politiikoissa olisi otettava huomioon kestavan kehityksen kolme
pilaria eli sosiaaliset, ympéristoon liittyvét ja taloudelliset nékdkohdat. Komissio
varmistaa tata varten paremman saantelyn valineidensa avulla, ettd sen politiikkojen
kestavyys on taattu.

e Komissio raportoi vuodesta 2017 l&htien saannollisesti EU:n edistymisesta Agenda
2030 -toimintaohjelman taytantoénpanossa.

e Edistddkseen kestdvaa kehitystd kaikkialla maailmassa EU jatkaa tydskentelya
ulkoisten kumppanien kanssa kayttden kaikkia ulkoisen politiikan puitteissa
kaytettavissaan olevia valineitd ja tukien erityisesti kehitysmaissa toteutettavia toimia.

e Komissio on sitoutunut edistdmé&én Agenda 2030 -toimintaohjelman taytantédnpanoa
EU:n lainsdadantovallan ja budjettivallan kéyttajien eli neuvoston ja Euroopan
parlamentin kanssa sekd EU:n muiden toimielinten, kansainvélisten jérjestojen,
kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden, kansalaisten ja muiden sidosryhmien kanssa.

e Komissio perustaa sidosryhmafoorumin seuraamaan kestavéan kehityksen tavoitteiden
saavuttamista eri aloilla ja mahdollistamaan parhaiden ké&yténteiden vaihdon sek&
jasenvaltioiden ettd EU:n tasolla.

o Komissio kaynnistdd pohdinnan pitkan aikavalin vision kehittdmisestd vuoden 2020
jalkeista aikaa silmalla pitéen.

Yhdistyneiden kansakuntien puitteissa annettujen sitoumusten mukaisesti jasenvaltioita
kehotetaan pysymaan sitoutuneina ja kehittdmaan kansallisia puitteita kestavan kehityksen
tavoitteiden saavuttamiseksi toteuttamalla EU:n politiikkoja oikea-aikaisesti ja arvioimalla
saavutettua edistysté.

20



Taulukko: Agenda 2030 - kestavan kehityksen tavoitteet*

Agenda 2030 - kestavan kehityksen tavoitteet

Tavoite 1. Poistaa kdyhyys sen kaikissa muodoissa kaikkialta

Tavoite 2. Poistaa ndlkd, saavuttaa ruokaturva, parantaa ravitsemusta ja edistdd kestavaa
maataloutta

Tavoite 3. Taata terveellinen elamé ja hyvinvointi kaiken ikéisille

Tavoite 4. Taata Kkaikille avoin, tasa-arvoinen ja laadukas koulutus sek& elinikaiset
oppimismahdollisuudet

Tavoite 5. Saavuttaa sukupuolten valinen tasa-arvo seké vahvistaa naisten ja tyttdjen oikeuksia ja
mahdollisuuksia

Tavoite 6. Varmistaa veden saanti ja kestavé kaytto sekd sanitaatio kaikille

Tavoite 7. Varmistaa edullinen, luotettava, kestavé ja uudenaikainen energia kaikille

Tavoite 8. Edistad kaikkia koskevaa kestavaa talouskasvua, taytta ja tuottavaa tyollisyyttd seké
saallisia tyopaikkoja

Tavoite 9. Rakentaa kestdvaa infrastruktuuria seké edistaa kestavaa teollisuutta ja innovaatioita

Tavoite 10. Véahentéa eriarvoisuutta maiden sisélla ja niiden vélilla

Tavoite 11. Taata turvalliset ja kestavét kaupungit sekd asuinyhdyskunnat

Tavoite 12. Varmistaa kulutus- ja tuotantotapojen kestavyys

Tavoite 13. Toimia kiireellisesti ilmastonmuutosta ja sen vaikutuksia vastaan*

Tavoite 14. Sdilyttdd meret ja merten tarjoamat luonnonvarat seka edistad niiden kestavaa kéyttoa

Tavoite 15. Suojella maaekosysteemejd, palauttaa niitd ennalleen ja edistdd niiden kestévaa

kayttod; edistdd metsien kestavaa kayttoa; taistella aavikoitumista vastaan; pysayttaa
maaperan kdyhtyminen ja luonnon monimuotoisuuden havidminen

Tavoite 16. Edistéda rauhanomaisia yhteiskuntia ja taata kaikille p&asy oikeuspalveluiden pariin;
rakentaa tehokkaita ja vastuullisia instituutioita kaikilla tasoilla
Tavoite 17. Tukea vahvemmin kestavan kehityksen toimeenpanoa ja globaalia kumppanuutta

* Téssa kuitenkin tunnustetaan, ettd ilmastonmuutosta koskeva Yhdistyneiden kansakuntien
puitesopimus on ensisijainen kansainvélinen ja hallitustenvalinen foorumi vastattaessa
ilmastonmuutokseen maailmanlaajuisesti.

2 YK:n paatoslauselma A/RES/70/1.
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