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1. YLEISKATSAUS
1.1. Pariisin sopimuksen ratifointi

Euroopan unioni ratifioi Pariisin ilmastosopimuksen 4. lokakuuta 2016, mika mahdollistaa sen, etta
sopimus tulee voimaan 4. marraskuuta 2016. EU talletti ratifiointiasiakirjansa 5. lokakuuta 2015
yhdessd kahdeksan j&senvaltion kanssa, jotka olivat jo saattaneet péaatokseen kansalliset
ratifiointimenettelynsd. Ndma maat ovat Unkari, Ranska, Itdvalta, Malta, Saksa, Portugali, Puola ja
Slovakia. Kreikka ja Ruotsi tallettivat ratifiointiasiakirjansa myohemmin lokakuussa 2016. Muut
jasenvaltiot jatkavat kansallisia ratifiointiprosessejaan, ja tarkoituksena on tallettaa ratifiontivalineet
mahdollisimman pian.

Pariisin sopimus on globaali virstanpylvés pyrittdessa edistimadn maailmanlaajuista yhteistoimintaa ja
vauhdittamaan siirtymista véahahiiliseen ja ilmastonmuutosta kestavaan yhteiskuntaan. Komission esitti
arvionsa Pariisin sopimuksesta tiedonannossa maaliskuussa 2016. Sen perusteella EU:n johtajat
korostivat EU:n sitoumusta vahentdd kasvihuonekaasupaastoja unionin sisélla seka lisatd uusiutuvan
energian osuutta ja parantaa energiatehokkuutta, kuten Eurooppa-neuvostossa sovittiin lokakuussa
2014. Lainsaadannon mukauttaminen tdman kehyksen taytdntéonpanemiseksi on EU:ssa edelleen
ensisijaisen tarkeda.

Pariisin sopimuksella korvataan vuonna 1997 tehty Kioton poytékirja, jonka sitoumukset ovat voimassa
vuoden 2020 loppuun. Kioton poytékirjan toinen vaihe toimii siltana kohti vuoden 2020 jélkeista
globaalia ilmastosopimusta. EU saa jo nyt tuloksia vuoteen 2020 ulottuvasta lainsaddannostéaéan
(taakanjakopaatds, EU:n péaéstokauppajérjestelmd, seurantajarjestelmaasetus), ja EU ja sen jésenvaltiot
ovat edistyneet hyvin kohti tavoitteitaan Kioton poytékirjan toisella velvoitekaudella.

1.2. Edistyminen kohti tavoitetta, jonka mukaan p&astdja vahennetdan 40 % vuoteen 2030
mennessa

Kuten kuvasta 1 jaljempand kdy ilmi, vuonna 2015 EU:n kasvihuonekaasujen pa&stot olivat 22
prosenttia alle vuoden 1990 tason. EU:n osuus maailmanlaajuisista paastoista on myos vahentynyt ajan
myotd. EDGAR-tietokannan mukaan tdma osuus oli 8,8 prosenttia vuonna 2012,

Kuva 1: Edistyminen kohti EU:n vuodeksi 2020 asetettuja tavoitteita
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Paastot lisdantyivat hieman (0,7 prosenttia) vuonna 2015 sen jalkeen, kun ne olivat vahentyneet
merkittavasti (4 prosenttia) vuonna 2014. Vaikka on laajasti tunnustettu, ettd vuosi 2015 oli
maailmanlaajuisesti kaikkein lampimin vuosi koskaan, Euroopassa saé oli kylmempi vuonna 2015 kuin
2014, mika lisasi lammityspdivien lukumé&éaraé neljalla prosentilla. Liséksi fossiilisten polttoaineiden,
erityisesti ajoaineiden, hinta laski vuonna 2015, mik& nosti ostojen maaraa vuoteen 2014 verrattuna.
Keskipitkalla ja pitkélla aikavalilla paastot kuitenkin véhenevat.

NyKkyisiin toimenpiteisiin perustuvien jasenvaltioiden ennusteiden mukaan EU:n kokonaispéastdjen
ennustetaan vuonna 2030 olevan 26 prosenttia vuoden 1990 tason alapuolella. Kéyttéon otetaan uusia
toimia paastdjen hillitsemiseksi, jotta saavutetaan EU:n tavoite siitd, ettd kasvihuonekaasujen péastoja
vahennetddn EU:ssa ainakin 40 prosenttia vuoteen 2030 mennessa vuoden 1990 tasoon verrattuna,
kuten Pariisissa sovittiin. Jos ndmé& toimet pannaan taytantéon, EU:n pééstdt noudattavat kuvassa 1
vihredlla merkittyd kehityskulkua. Seuraavissa osissa esitetddn kuvaus tdhan liittyvista
lainsdadantovélineistd seka muista valineista.

EU:n tarkoituksena on jatkossakin erottaa onnistuneesti taloudellinen kasvu sen p&astoistd. Vuosina
1990-2015 EU:n yhteenlaskettu bruttokansantuote kasvoi 50 prosentilla, kun taas kokonaispaéstot
(LULUCF pois lukien mutta kansainvalinen ilmailu mukaan lukien) véheni 22 prosentilla. EU:n
talouden kasvihuonekaasupaastointensiteetti, jolla tarkoitetaan pééstdjen ja BKT:n suhdetta, pieneni
miltei puolella vuosina 1990-2014.

Kuva 2: Muutokset BKT:ssé (reaalimuutos), kasvihuonekaasupaastoissa ja talouden péaastdintensiteetissa (paastdjen
ja BKT:n suhde) Indeksi (1990=100)
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1.3. Edistyminen vuodeksi 2020 asetettujen tavoitteiden saavuttamisessa

Nykyisiin toimiin perustuvien jasenvaltioiden vuonna 2015 toimittamien ennusteiden mukaan paastojen
odotetaan vuonna 2020 olevan 24 prosenttia alhaisesmmat kuin vuonna 1990. Osana 2020-strategiaansa
EU sitoutui vahentdmaan kasvihuonekaasupaasttjdan vuoteen 2020 mennessa 20 prosenttia vuoden
1990 tasoista. EU on saavuttamassa tdmén sisdisen tavoitteensa.

EU:n pdaastokauppajarjestelmd on EU:n ilmastopolitiikan kulmakivi. Sitd sovelletaan pdadasiassa
teollisuus- ja energia-alalla. Vuosina 2005-2015 EU:n pdaastokauppajarjestelmadn kuuluvat paastot,
jotka vastaavat hieman alle puolta EU:n kokonaispaastoistd, vahenivat 24 prosenttia. Téand aikana
paastét EU:n pééstokauppajérjestelmén ulkopuolisilla aloilla véhenivat 12 prosenttia. EU:n
paastokauppajarjestelmaan osallistuvien laitosten péastéjen arvioidaan vahentyneen vuonna 2015
hieman alle 0,4 prosenttia. Tama vahvistaa laskevan suuntauksen viiden viime vuoden aikana. Lisaksi
jarjestelmadn vuodesta 2009 kertynyt paastooikeuksien ylijadma laski merkittdvasti noin 1,78
miljardiin paastdoikeuteen, kun paastdoikeuksien saattamista markkinoille lykattiin (back-loading).
Ylijadméa on siten kaikkein alhaisimmalla tasolla sen jélkeen, kun tdménhetkinen kauppakausi alkoi
vuonna 2013. Vuonna 2014 lykattiin 400 miljoonan pééstboikeuden huutokauppaamista, vuonna 2015
mééra oli 300 miljoonaa ja vuonna 2016 200 miljoonaa. Namé& pdadstooikeudet siirretdan
markkinavakausvarantoon, joka aloittaa toimintansa tammikuussa 2019 ja jolla pyritddn tarttumaan
nykyiseen paastooikeuksien ylijadmaan. Hiilimarkkinoiden toimintaa koskeva kertomus julkaistaan
myO6hemmin tdnd vuonna.

Jasenvaltioiden on taakanjakopadtoksen mukaisesti saavutettava kaudella 2013-2020 sitovat
vuosittaiset kasvihuonekaasujen pééstotavoitteet péadstokauppajarjestelméén kuulumattomilla aloilla,
esimerkiksi rakennus-, kuljetus- ja jatealalla sek& maataloudessa. Vuotta 2013 ja 2014 koskevan
inventaarion sekd wvuotta 2015 koskevan likim&ardisen inventaarion (kuva 2) mukaisesti 27
jasenvaltiota on saavuttanut tavoitteensa kolmivuotista (2013-2015) kautta varten. N&ind kolmena
vuotena ainoastaan Maltan paastot ovat ylittdneet tavoitteen. Maltan paastot ovat jatkuvasti korkeampia
kuin kansallisissa ennusteissa alunperin ennustettiin. Maltan on sen vuoksi hyoddynnettava
taakanjakopaatoksen joustosddnnoksid (esimerkiksi ostamalla yksikditd muista jasenvaltioista) ja sen
on mahdollisesti paivitettdva vuotta 2020 koskevia ennusteitaan tuoreiden paastotietojen perusteella.

Kuva 3 Arvioitu (2015) ja ennustettu (2020) suhteellinen ero péastdjen ja taakanjakopaatoksen tavoitteiden vélilla
(prosentteina perusvuoden 2005 péastoistd). Negatiiviset arvot ilmaisevat ylityksen ja positiiviset vajeen.
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Vuonna 2020 useimpien jasenvaltioiden odotetaan saavuttavan tavoitteet jo toteutettuihin toimiin
perustuvien kansallisten ennusteiden mukaan. Joidenkin jasenvaltioiden on niiden omien ennusteiden
mukaisesti toteutettava lisatoimenpiteita tai k&ytettava joustoa vuonna 2020:

e Irlannissa paastdjen odotetaan pysyvén tasaisina vuoteen 2020, joskin kuljetusalan paastéjen
odotetaan siihen mennessa lisdantyvan merkittavasti. Kesakuussa 2016 eurooppalaisen
ohjausjakson yhteydessa (EU-tason makrotalous-, finanssi- ja rakennepolitiikkojen vuosittainen
koordinointikierros) EU:n johtajat suosittelivat Irlannille, ettd se hillitsee padstoja
voimakkaammin investoimalla enemman julkiseen liikenteeseen.

e Tuoreimpien kansallisten ennusteiden mukaan Luxemburgin pééstot ylittavat kansallisen
tavoitteen viidell& prosentilla vuoteen 2020 mennessa.

e Myo0Os Belgia jaa viisi prosenttia vuodeksi 2020 asetetusta tavoitteesta. P&astdja voitaisiin
kuitenkin ~ vahentdd investoimalla enemmaén liikenneinfrastruktuuriin  ja  energian
tuotantokapasiteettiin. Jatkuva tydsuhdeautojen etuuskohtelu liséa pilaantumista, ruuhkautumsta
ja kasvihuonekaasupéastoja.

e Ennusteidensa mukaisesti Itdvalta, Tanska ja Suomi eivdat mydsk&én saavuta vuodeksi 2020
asetettuja paastotavoitteita, mutta marginaali on alle viisi prosenttia. Itdvalta ja Suomi voivat
kuitenkin saavuttaa tavoitteensa, jos ne toteuttavat suunnitellut lisdtoimenpiteensa.

1.4. Kioton tavoitteen noudattaminen ensimmaiselld velvoitekaudella ja edistyminen kohti
tavoitetta toisella velvoitekaudella

UNFCCC julkaisi 2. elokuuta 2016 Kioton poytékirjan osapuolten lopulliset raportit ensimmaisesta
velvoitekaudesta (2008-2012). EU:n 26 jasenvaltiota ja EU osapuolena olivat tehneet titd kautta
koskevia sitoumuksia. Ensimmadisen velvoitekauden aikana EU:n pédastét olivat 23,5 Gt
hiilidioksidievivalenttia, kun kumulatiivisena tavoitteena oli 26,7 Gt hiilidioksidievivalenttia. Taméa
tavoite saavutettiin 12 prosentin marginaalilla, kuten komission yksikdiden valmisteluasiakirjan
taulukossa 7 selitetan.



EU kokonaisuutena kaytti tavoitteiden saavuttamiseksi 21,8 miljardia sallittua paastomaarayksikkoa
(AAU), 818 miljoonaa sertifioitua péaastdvéhennysta (CER), 1,6 miljoonaa valiaikaista sertifioitua
paéstovahennystd, 508 miljoonaa paastovahennysyksikkéd (ERU) ja 390 miljoonaa poistoyksikkoa
(RMU). Se siirsi yli 4 miljardia sallittua padstomadrayksikkoda, 1,5 miljardia sertifioitua
paastovahennysta ja 1,7 miljardia paastovahennysyksikkoa. Siirrettyjé yksikoita voidaan kayttaa toisen
velvoitekauden sitoumusten tayttdmiseen niiden sdadntdjen mukaisesti, jotka siséltyvat Kioton
poytakirjan Dohan muutokseen. Siirrettyjé sallittuja paastomaarayksikoita ei kuitenkaan voida kayttaa
EU:n ilmasto- ja energialainsdddannon tavoitteiden saavuttamiseen, ja sertifioitujen paastévahennysten
ja paastovahennysyksikoiden kdyton maaraa ja luonnetta on rajoitettu.

Toista velvoitekautta (2013-2020) varten EU:n kaikki 28 jasenvaltioita sitoutuivat yhteisesti koko
EU:n tavoitteisiin. Jasenvaltioiden ennusteiden mukaisesti EU ja sen 28 jasenvaltiota ylittavat tdman
tavoitteen.

2. TOIMIMINEN ILMASTORAHOITUKSEN KAUTTA EU:SSA JA KANSAINVALISESTI
2.1. EU:n paastokauppajarjestelman paastooikeuksien huutokaupoista saatavat tulot
Miten jasenvaltiot kayttavat huutokauppatuottojaan?

Vuonna 2015 EU:n paéstooikeusjarjestelmén péastdoikeuksien huutokauppaamisesta saatiin
jasenvaltioille 4,9 miljardin euron tulot. Naist4 98 prosenttia oli peréisin laitoksista ja kaksi prosenttia
ilmailusta. Komission toimittamien tietojen mukaan jasenvaltiot kdyttivat tai suunnittelivat k&yttavansa
77 prosenttia naisté tuloista ilmastoon liittyviin tarkoituksiin.

Kuten kuvasta 4 kdy ilmi, ndma tulot on kaytetty jasenvaltioiden prioriteettien mukaisesti. Esimerkiksi
Unkari paitti hiljattain investoida osan ndistd tuloista sdhkoiseen liikkuvuuteen. Ranska ja Tsekki
kayttdvat suurimman osan ndista tuloista energiatehokkuuteen. Espanan prioriteettind on edelleen
uusiutuvan energian kehittdminen. Lisatietoja huutokauppatulojen kéytOstd esitetddn seuraavassa
energiaunionin tilaa koskevassa katsauksessa.

Kuva 4: Huutokauppatulojen kéayttaminen ilmastoon ja energiaan jasenvaltioissa aloittain (EU:n painotettu
keskiarvo) vuonna 2015
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NER 300

NER 300 -ohjelma on yksi maailman laajimpia innovatiivisten vahahiilisten energia-alan
esittelyhankkeiden  rahoitusohjelmia, ja sitd rahoitetaan 300 miljoonan padstdoikeuden
huutokauppaamisella. NER 300 -ohjelmasta sai rahoitusta yhteensd 37 uusiutuvaan energiaan liittyvaa
hanketta ja yksi hiilidioksidin talteenottoa ja varastointia (CCS) koskeva hanke 19 jasenvaltiosta.
Hankkeista kolme on jo toiminnassa ja tuottaa puhdasta energiaa. Myonnetyn NER 300 -rahoituksen
yhteismaard on 2,1 miljardia euroa, ja sen uskotaan houkuttelevan lisdksi 2,7 miljardia euroa
yksityisrahoitusta.

2.2. IImastotoimien siséllyttdminen EU:n talousarvioon

Kaudella 2014-2020 vahintédan 20 prosentin EU:n talousarviosta odotetaan olevan ilmastoon liittyvia
menoja. Taméan odotetaan olevan noin 200 miljardia euroa. Tilanne vaihtelee rahoitusvalineen mukaan:

- Euroopan rakenne- ja investointirahastojen (ESIF) osuus EU:n talousarviosta on yli 43
prosenttia.  llmastopolitiikkaa rahoitetaan 28 kumppanuussopimuksen ja yli 530
rahastokohtaisesen ohjelman avulla. llmastonmuutostavoitteiden tuen tason méaarittamiseksi on
laadittu yhteinen menetelma. llmastotoimien tavoitteita tuetaan yli 115 miljardilla eurolla, mika
on noin 25 prosenttia varojen kokonaisméaéarasta.

- Yhteinen maatalouspolitiikka (YMP). Euroopan maatalouden tukirahaston
(maataloustukirahasto) seka Euroopan maaseudun kehittdmisen  maatalousrahaston
(maaseuturahasto) osuus EU:n talousarviosta on noin 39 prosenttia. Vuodesta 1990 alkaen
maatalouteen liittyvat, muut kuin hiilidioksidipaastét ovat vahentyneet 24 prosenttia EU:ssa.
IImastoystdvallisen maatalouden tukeminen yhteisen maatalouspolitiikan kautta on edistanyt
tata kehitystd. Esimerkiksi YMP:n maaseudun kehittdmispolitiikalla tuetaan tilojen
nykyaikaistamista, jotta voidaan véhentdd energian kulutusta, tuottaa uusiutuvaa energiaa,
parantaa tuotantopanosten tehokkuutta ja siten véhentdd paast6ja. Vuonna 2015 arvioitiin, etta
13,6 miljardia euroa yhteisen maatalouspolitiikan talousarviosta liittyi ilmastoon.




Horisontti 2020. EU:n tutkimuksen rahoitusohjelma edustaa 79 miljardia euroa kaudella 2014
2020 (seitseman prosenttia EU:n kokoistalousarviosta). Vahintddn 35 prosenttia tasta
rahoituksesta on tarkoitus investoida ilmastoon liittyviin hankkeisiin. Tuoreimmat tiedot
osoittavat, ettd yhteiskunnallisiin haasteisiin liittyvassa tutkimuksessa (esim. energia,
kuljetukset tai elintarvikkeet) ollaan l&helld tatd 35 prosentin tavoitetta. Kuitenkin Horisontti
2020 -ohjelman muissa osissa (esim. temaattisesti avoimissa ehdotuspyynnoissd) ollaan tasta
jaljessd. Tdmén vuoksi tarvitaan tavoitteiden asettamista korkealle ja korjaavia toimia, jotta
saavutetaan mainittu 35 prosentin tavoite.

Teollisuus ja EU:n viranomaiset ovat myds kéynnistaneet useita julkisen ja yksityisen sektorin
kumppanuuksia, kuten "resurssi- ja energiatehokas kestdvapohjainen prosessiteollisuus”, joilla
pyritadn parantamaan resurssitehokkuutta ja véhentdma&n teollisuuden ja rakennusten
hiilidioksidipaastojd. Tuore analyysi osoittaa, ettd ndiden julkisen ja yksityisen sektorin
kumppanuuksien  avulla  saadaan aikaan  merkittdvia energian  kulutuksen ja
hiilidioksidipaastojen vahennyksié.

Pariisin ilmastokokouksen (COP21) tulosten ja Pariisin sopimuksen innovaatioulottuvuuden
avulla voidaan korjata mainittua puutetta tulevissa tyéohjelmissa vuosille 2018-2020. Lisaksi
integroitu strateginen energiateknologiasuunnitelma (SET-suunnitelma) on energiaunionin
ensimmainen tuotos tutkimuksen ja innovoinnin alalla. Se antaa uutta pontta vahahiilisten
teknologioiden kehittdmiselle ja k&yttoonotolle paremmin yhteensovitettujen ja priorisoitujen
toimien kautta. Siind keskitytddn kymmeneen keskeiseen toimintalinjaan, joiden tavoitteena on
energiaunionin tutkimukseen ja innovointiin liittyvien prioriteettien toteuttaminen. Taman
pohjaksi on arvioitu energiajarjestelman tarpeet, niiden merkitys energiajarjestelman
muutamiselle sekd mahdollisuudet kasvun ja tydpaikkojen luomiselle EU:ssa. N&ma toimet
kattavat koko innovaatioketjun perustutkimuksesta kayttoonottoon markkinoilla sek&
rahoituksen ettd s&antelypuitteiden osalta. Siind ehdotetaan my6s uutta rahoitustuotetta,
Euroopan investointipankin  kehittdm&a energia-alan demonstrointihankkeita rahoittavaa
"Energy Demo Projects” -vélinettd, josta kohdistetaan rahoitusta erityisesti suurille kaupallisille
demonstrointihankkeille.

Euroopan strategisten investointien rahasto (ESIR) on 16 miljardin euron takaus EU:n
talousarviosta, ja sitd tdydennetaan viidelld miljardilla eurolla Euroopan investointipankin
omista rahoitusvaroista. Rahastolla tuetaan strategisia investointeja keskeisilla aloilla, kuten
infrastruktuurit, koulutus, tutkimus, innovaatio ja riskirahoitus pienille yrityksille. Sen avulla
pystytddn hankkimaan 315 miljardia euroa. ESIR on jo rahoittanut uusiutuvan energian
demonstrointihankkeita, myds uusiutuviin energialahteisiin liittyvaa liikennettd, teollisuutta ja
energian varastointia. Komissio ehdotti 16. syyskuuta 2016 rahaston jatkamista, jotta
jatkossakin voidaan keskittyd innovatiivisiin véhahiilisiin hankkeisiin kaudella 2018-2020.
Talla ehdotuksella vahvistetaan "tdydentdvyyden™ kasitettd sen varmistamiseksi, ettd valitaan
ainoastaan hankkeita, jotka eivét toteutuisi ilman ESIRid. Taydentavyyttd on katsottu saatavan
erityisesti sisdmarkkinoiden kannalta erityisen merkittdvien rajatylittavien
infrastruktuurihankkeiden, myos palvelujen, yhteydessa. Ehdotuksella pitéisi saada aikaan
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vahintddn 500 miljardin euron investoinnit vuoteen 2020 mennessd. Komissio kehotti
lainsaadantovallan kayttajia harkitsemaan sen ehdotusta ensi tilassa.

- Life-ohjelman Ilmastotoimet-alaohjelma edesauttoi vuonna 2015 ilmastopolitiikan ja -
lainsaadannon taytantéonpanoa ja kehittamistd toiminta-avustusten ja rahoitusvalineiden kautta.
Komissio mydnsi sen puitteissa 56 miljoonaa euroa 40 hankkeille, joista saadaan eurooppalaista
lisdarvoa ilmastonmuutoksen hillitsemisen, siihen sopeutumisen sekd hallinnoinnin ja
tiedotuksen kannalta. Noin 30 kansalaisjarjest0d, jotka toimivat p&aasiassa ympariston- tai
ilmastonsuojelun alalla, saivat toiminta-avustuksista noin 10 miljoonaa euroa.  Lis&ksi
edistyttiin kahden rahoitusvilineen osalta. On allekirjoitettu kolme (Espanja, Ranska, TSekki)
energiatehokkuuden yksityiseen rahoitukseen (PF4EE) liittyvda tointa. Luonnonpadoman
rahoitusvélineen (NCFF) puitteissa suoritettiin due diligence -tarkastus kahdesta toimesta, jotka
voitaisiin allekirjoittaa syksylla 2016.

- Ulkoisen toiminnan rahoitusvélineet. Pariisin sopimuksen noudattamiseksi sekd kehitysmaiden
ja EU:n naapurimaiden tukemiseksi niiden ilmastotoimintasuunnitelmien taytantéonpanossa
ilmastonakokohdat sisdltyvat myoés EU avustusmadrarahoihin.

2.3. Kehitysmaiden tukeminen

Nyt kun on péasty sovintoon Pariisin sopimuksesta, kehitysmaille mydnnettavalla tuella, jolla autetaan
niitd panemaan taytantdon niiden kansallisesti maaritellyt panokset (NDC), on merkittdva rooli
siirryttdessé vahapaastoisiin talouksiin.

Kehittyneet maat sitoutuivat Koéépenhaminassa vuonna 2009 pidetyssé ilmastonmuutoskonferenssissa
mobilisoimaan pitké&lla aikavéalilla yhdessa 100 miljardia Yhdysvaltain dollaria merkittaviin
hillitsemistoimiin ja tdytdntdonpanon avoimuuteen. Rahoitus saadaan useista julkisista, yksityisista,
kahdenvadlisistd ja monenvélisista l&hteistd, joihin kuuluvat myo6s vaihtoehtoiset rahoitusléhteet.
Vuonna 2015 Pariisissa pidetyssa ilmastonmuutoskonferenssissa osapuolina olevat kehittyneet maat
sopivat jatkavansa jo olemassa olevaa kollektiivista maarallisté tavoitetta vuoteen 2025 ja asettavansa
uuden kollektiivisen tavoitteen, joka on vahintdan 100 miljardia Yhdysvaltain dollaria vuodessa.

Tama 100 miljardin Yhdysvaltain dollarin sitoumus on merkittdvasti lisannyt kehitysyhteistyon
ilmastorahoitusta monenkeskisten ja kehityspankkien kautta. EU ja sen jdsenvaltiot ovat maailman
suurimmat virallisen kehitysavun antajat. EU ja sen jasenvaltiot ovat suurimpia virallisen kehitysavun
antajia kehitysmaille, ja vuonna 2014 ne antoivat kehitysmaille 68 miljardia euroa. Vuonna 2015 EU,
EIP ja jasenvaltiot avustivat kehitysmaita ilmastonmuutoksen torjumisessa 17, 6 miljardilla eurolla.

3. EU:N PAASTOJEN HILLITSEMINEN

EU:n johtajat péasivat lokakuussa 2014 sopimukseen vuoteen 2030 ulottuvan EU:n ilmasto- ja
energiakehyksen tarkeimmisté osista. EU asettaa sitovan koko talouden kattavan véhennystavoitteen,
joka on véhintddn 40 prosenttia vuoden 1990 tasosta. Tamé sitoumus vastaa kustannustehokasta
kehityspolkua EU:n pitkén aikavélin ilmastotavoitteen saavuttamiseksi. Siitd tuli lahtokohta EU:n
kansainvilisille sitoumuksille Pariisin ilmastosopimuksen yhteydessd, ja kaikki jasenvaltiot toteuttavat
sen yhdessa.

Aloittaakseen sitoumuksen toteuttamisen komissio esitti heindkuussa 2015 ehdotuksen EU:n
paéstokauppajérjestelman uudistamiseksi (katso kohta 3.1). Komissio esitti heindkuussa 2016
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toimenpiteitd muille keskeisille talouden osa-alueille, joilla voidaan edistaa ilmastotoimia. Néité oloja
ovat rakennukset, liikenne, jatehuolto, maatalous seka maankéyttd ja metsatalous (katso osa 3.2).

Joustavaa energiaunionia ja  tulevaisuuteen suuntautuvaa ilmastopolitiikkaa koskevassa
strategiakehyksessé komissio aikoo esittdd myds jo mainittuja aloitteita, joissa kasitelld&n uusiutuvaa
energiaa, energiatehokkuutta, liikennettd sekd tutkimusta ja kehitystd ja kehitetd&n energiaunionin
hallintoa.

3.1. EU:n paastokauppajarjestelman neljannen vaiheen (2021-2030) tarkistus

Komissio teki heindkuussa 2015 lainsadadantéehdotuksen EU:n  pééstokauppajérjestelman
tarkistamisesta neljattd kautta varten, ja ehdotus on nyt neuvoston ja Euroopan parlamentin
harkittavana. Ehdotuksen tavoitteena on EU:n péaéstokauppajarjestelméén kuuluvien alojen péastdjen
vahentaminen 43 prosentilla vuoteen 2030 mennessa vuoden 2005 tasoihin verrattuna.

3.2. Ehdotus taakanjakoasetukseksi seka ehdotus, joka koskee maankayttdéa vuosina 2021—
2030

EU:n johtajat tekivéat lokakuussa 2014 poliittisen sitoumuksen vahentdd EU:n paéastokauppajérjestelman

ulkopuolelle jadvien alojen paastdja 30 prosentilla vuoteen 2030 mennessa vuoteen 2005 verrattuna. Ne

sopivat myos siitd, ettd kaikkien alojen, maankéytté mukaan lukien, olisi annettava panoksensa Pariisin

ilmastosopimuksen mukaisiin EU:n sitoumuksiin.

Taménhetkistd taakanjakopaatostda sovelletaan vuosina 2013-2020. P&&toksesséd asetetaan
jasenvaltioille sitovat vuosittaiset kasvihuonekaasupéastojen tavoitteet EU:n paastokauppajarjestelman
ulkopuolisilla aloilla, maanké&ytt6d lukuun ottamatta. Vuonna 2014 tehdyn poliittisen sitoumuksen
johdosta komissio esitti 20. heindkuuta 2016 vuosiksi 2021-2030 toimenpiteitd, joilla on tarkoitus
vauhdittaa  siirtymistd véhahiilisyyteen kaikilla talouden aloilla Euroopassa. Ensimmaisessa
lainsdadantéehdotuksessa asetetaan jasenvaltiolle sitovat vuosittaiset kasvihuonekaasupéastojen
tavoitteet vuoksi 2021-2030 aloilla, jotka eivat kuulu EU:n paastokauppajarjestelmaan, kuten
rakennus-, maatalous-, kuljetus- ja jatealalla seka tietyissa teollisissa toiminnoissa.

Kansalliset ~ péé&stovahennystavoitteet  perustuvat  oikeudenmukaisuuden, solidaarisuuden,
kustannustehokkuuden ja ympéristotavoitteiden loukkaamattomuuden periaatteisiin. Ehdotuksessa
otetaan huomioon jasenvaltioiden erilaiset mahdollisuudet toteuttaa toimia asettamalla erilaiset
tavoitteet kdyttden perusteena bruttokansantuotetta asukasta kohti. N&in taataan oikeudenmukaisuus,
koska korkeamman tulotason jasenvaltiot sitoutuvat kunnianhimoisempiin tavoitteisiin kuin alemman
tulotason jasenvaltiot. Vuodelle 2030 asetetut tavoitteet vaihtelevat O prosentista 40 prosenttiin vuoden
2005 tasoihin verrattuna.

EU:n johtajat ottavat huomioon myods sen, ettd mikéli perusteena on pelkastadn asukaskohtainen
suhteellinen bruttokansantuote, tavoitteiden saavuttamisesta aiheutuisi tietyille korkeamman tulotason
jasenvaltioille suhteellisen korkeat kustannukset. Ehdotuksessa mukautetaan ndin ollen korkeamman
tulotason jasenvaltioiden tavoitteita kustannustehokkuuden perusteella. Lisaksi ehdotetaan kahta
tiukasti rajoitettua uutta joustoa, jotka mahdollistaisivat sen, ettd edellytykset tdyttavét jasenvaltiot
voisivat saada paastooikeuksia EU:n paastokauppajarjestelmastd ja ettd kaikki jasenvaltiot voisivat
kayttaa sitovien tavoitteiden saavuttamiseksi tehostettuja toimia maankayton aloilla.

Toinen lainsaadantdehdotus koskee hiilidioksidipaastdjd sekd maatalouden maankayton ja
metsatalouden poistumia (LULUCF), ja siina asetetaan kullekin jasenvaltiolle sitova tavoite seka
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laskentasdénnot, joiden avulla voidaan todeta vaatimusten noudattaminen. Ehdotuksessa edellytetaan,
ettd Kkukin jasenvaltio varmistaa, ettd lasketut maankaytosta aiheutuvat kasvihuonekaasupéastot
kompensoidaan téysin poistamalla vastaava mé&&ra hiilidioksidia ilmakehésta alalla toteutettavien
toimien avulla. Esimerkiksi jos jokin jasenvaltio pienentdd metsépinta-alaa (metsakato), sen on
kompensoitava tastd aiheutuvia padst6ja istuttamalla uusia puita (metsittdminen), parantamalla
olemassa olevien metsien seké viljely- ja laidunmaiden kestévéa hoitoa tai vaihtoehtoisesti lisaédmalla
vahennyksia taakanjaon piiriin kuuluvilla aloilla.

Komission ehdotus perustuu hienovaraiseen tasapainoon sen valilla, ettd lisatddn kannustimia
maaperasta ja metsistd vapautuvan hiilidioksidin talteenottoon ja toisaalta otetaan huomioon tarve
sdilyttdd EU:n ilmastopolitiikan puitteiden mukaisten ympaéristotavoitteiden loukkaamattomuus, jotta
kannustetaan véhentdmaan rakennusten, liikenteen ja maatalouden paastojd. Se myods sisaltaa
jasenvaltioiden mahdollisuuden kayda kauppaa LULUCF-hyvityksilla.

Maankayttd ja metsatalous kattavat maaperéan, puiden, kasvien, biomassan ja puutavaran kayton, ja
niill& on ainutlaatuinen mahdollisuus edistéa tehokasta ilmastopolitiikkaa. Ndma alat paitsi aiheuttavat
kasvihuonekaasupaasttja myos voivat poistaa hiilidioksidia ilmakehdsta.

3.3. Tieliikenne

Komissio hyvéksyi heindkuussa 2016 vahapééastoista liikkkuvuutta koskevan eurooppalaisen strategian
osana toimenpiteitd, joilla vauhditetaan siirtymistd vahé&hiiliseen talouteen Euroopassa. Liikenne
aiheuttaa l&dhes neljanneksen EU:n kasvihuonekaasupdéstoisté ja on tarkein ilmansaasteiden aiheuttaja
kaupunkialueilla.

Strategialla on hyvin selked tavoite: tdman vuosisadan puoleenvaliin  mennessa liikenteen
kasvihuonekaasupaéstdjen on oltava vahintadn 60 prosenttia pienemmat kuin vuonna 1990 ja vakaalla
uralla kohti nollatasoa. Ihmisten terveyttd vahingoittavia ja ilman laatua pilaavia liikenteen aiheuttamia
paéstoja on vahennettava jyrkéasti ilman viivettd. Tarttuminen ndihin haasteisiin tarjoaa mahdollisuuksia
uudenaikaistaa EU:n taloutta ja vahvistaa sisémarkkinoita.

Strategia kattaa toimet, joita komissio suunnittelee tuleviksi vuoksi. Siind keskitytddn erityisesti
tieliikenteeseen, josta aiheutuu noin 70 prosenttia liikenteen paastdista ja suuri osa ilmansaasteista.
Toimet liittyvat kolmeen keskeiseen tekijaan: 1) liikennejérjestelman parempi tehokkuus, 2)
liikenteessd kéytettdva vahapaastinen vaihtoehtoinen energia ja 3) vahédpaastoiset ja paastottomat
ajoneuvot. Tatd muutosta tuetaan myos sellaisilla horisontaalisilla tekijoilla kuin energiaunionistrategia,
tutkimus ja innovointi, teollisuus- ja investointipolitiikka seka digitaalisten sisamarkkinoiden strategiat
ja osaamisohjelma.

3.4. EU:n merenkulun tarkkailua, raportointia ja todentamista koskeva jarjestelma (MRV)

EU Kkatsoo, ettd kansainvdlisen merenkulun pééstdjen vahentdmiseen olisi sovellettava
maailmanlaajuista l&dhestymistapaa, koska merenkulku on suuri ja kasvava paastojen lahde.
Huhtikuussa 2015 annettiin asetus, jolla perustetaan EU:n laajuinen merenkulun tarkkailu-, raportointi-
ja todentamisjérjestelma (MRV). Tama jarjestelmd on merenkulun paastdjen véhentdmistd koskevan
EU:n strategian ensimmainen vaihe. Asetus edellyttad, ettd EU:n satamissa 1. tammikuuta 2018 l&htien
kdyvien yli 5 000 bruttotonnin alusten on tarkkailtava hiilidioksidipaastojaédn ja raportoitava
my6hemmin vuotuiset todennetut hiilidioksidip&éstonsa ja muut energiaan liittyvat tiedot.
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Merenkulun péaastdihin sovellettava EU:n MRV-jarjestelmad on suunniteltu niin, ettd sitd voidaan
kayttdd hyvaksi luotaessa merenkulkualalle vastaavaa kansainvalista jarjestelmaa. Tastda kaydaan
keskusteluja Kansainvalisessd merenkulkujarjestossd. EU:n merenkulun MRV-jarjestelmé tarjoaa
myo6s uusia mahdollisuuksia sopia nykyisten alusten tehokkuusnormeista. Kun maailmanlaajuinen
jarjestelma on hyvaksytty, komissio tekee EU:n MRV-lainsaadannon perusteella siitd arvioinnin, jonka
perusteella mukautetetaan tarvittaessa EU:n jarjestelméaa.

3.5. Hiilidioksidin talteenotto ja varastointi (CCS)

Jasenvaltiot ovat todenneet komissiolle toimittamissaan CCS-direktiivin tdytantdonpanoa koskevissa
kertomuksissa, ettd vaikka CCS-jarjestelmien my6hemman asentamisen teknistd ja taloudellista
toteutettavuutta ei ole arvioitu positiivisesti, uusissa voimalaitoksissa mennadn yleensa laillisia
vaatimuksia pidemmalle ja varataan maata sité varten, ettd CCS-laitteet voidaan lisatd myohemmin, jos
edellytykset muuttuvat. Lisatietoa tastd esitetddn hiilidioksidin geologista varastointia koskevan
direktiivin taytantdonpanoa koskevassa komission toisessa kertomuksessa, joka on tarkoitus julkaista
my6hemmin tdnd vuonna. Kertomuksessa esitetddn myds tuorein  Kkehitys, joka liittyy
varastointilaitosten, etsintéjen ja lupien valmisteluun,  suurten voimalaitosten toimintalupiin,
varastoinnin ja hiilidioksidin kuljetusinfrastruktuurin kehittdmista koskeviin kansallisiin suunnitelmiin
seka direktiivin kannalta merkityksellisiin tutkimushankkeisiin.

3.6. Fluoratut kaasut

Fluorattujen kasvihuonekaasujen valvontaa koskevaa EU:n asetusta on sovellettu 1. tammikuusta 2015
alkaen. Silla vahvistetaan voimassa olevia toimenpiteitd (esimerkiksi kaasupadstdjen rajoittaminen
vuotojen havainnoinnilla, laitteistojen asennus koulutetun henkiléston toimesta ja kéytettyjen kaasujen
talteenotto) ja saadetaan fluorihiilivetyjen (HFC) vaiheittaisesta kdyton véhentamisetd, jolla leikataan
fluoratuista kaasuista aiheutuvia kokonaispaasttjd EU:ssa vuoteen 2030 mennesséd kahdella
kolmasosalla vuoden 2014 tasoihin verrattuna. Vuonna 2016 Kkiintioitd, joita edellytetddn
fluorihiilivetyjen asettamiseksi EU:n markkinoille laillisesti, alennettiin 93 prosenttiin vuoden 2015
tasoista. Fluorattuja kaasuja koskevalla asetuksella myos kielletddn fluorattujen kaasujen saattaminen
markkinoille, jos kaytettavissa on vaihtoehtoisia ratkaisuja. Esimerkiksi 1. tammikuusta 2016 alkaen
voimassa on HFC-23:a siséltavaa palokalustoa koskeva kielto.

3.7. Hallinto

Energiaunionia koskevalla puitestrategialla, jonka EU:n valtionpdamiehet hyvéksyivét helmikuussa
2015, varmistetaan varman, kohtuuhintaisen ja ympéristoystavallisesti tuotetun energian saatavuus
EU:ssa. Se edellyttdd mittavia investointeja energiantuotantoon, verkkoihin ja energiatehokkuuteen.
Tarvittavien investointien maaréksi arvioidaan noin 200 miljardia euroa vuodessa kymmenen
seuraavan vuoden aikana. Tdman strategian tavoitteet voidaan saavuttaa ainoastaan, jos jasenvaltioiden
kansalliset politilkat ovat keskenddn johdonmukaisia ja taydentdvdt EU:n energia- ja
ilmastolainséadantoa.

Taman vuoksi EU:n johtajat sopivat, ettd EU:n tasolla kehitetdan luotettava ja avoin hallintojarjestelma
lisadmatta  tarpeettomasti  hallinnollista taakkaa. Liséksi  tdsmennettiin, ettd kyseiselld
hallintojarjestelmalla yhdistetddn strateginen suunnittelu ja ilmasto- ja energiapolitiikkojen
taytantdonpanoa koskeva raportointi. Komissio esittdd ennen vuoden 2016 loppua ehdotukset
suunnittelu-, raportointi- ja tarkkailuvaatimuksien virtaviivaistamisesta sekd  energiaunionin
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hallintoprosessista. Tulevan energiaunionin hallintoprosessia koskevan asetusehdotuksen mukaan
tarkoituksena on, ettd vuodesta 2021 alkaen Pariisin sopimuksen taytantédnpanoa koskeva kertomus on
osa komission tavanomaista seurantakertomusta.

3.8. Hiilimarkkinoihin liittyvat aloitteet ja markkinoihin valmistautumista koskeva
kumppanuus

EU tukee jatkossakin  markkinapohjaisten valineiden, kuten pé&astokauppajérjestelman,
tdytdntdonpanoa, koska ne ovat keskeisid vélineitd kustennustehokkaiden padstévéhennysten
edistamisessd EU:ssa. Tdma saavutetaan kahdenkeskisen teknisen tuen ja vaihdon avulla, padasiassa
Kiinassa ja Etela-Koreassa, mutta myos Maailmanpankin monenvalisilla aloitteilla, kuten markkinoihin
valmistautumista koskevalla kumppanuudella (PMR), jonka pdadasiallinen rahoittaja EU on. Téna
vuonna kahdenvalista tukea laajennettiin Kiinaan ja rahoitusta kohdistettiin PMR-kumppanuudessa
hiilen hinnoittelun poliittiseen analyysiin, jotta voidaan tukea Pariisin sopimuksen velvoitteiden
taytantéonpanoa. Markkinoihin liittyvissda kansainvélisissd sitoumuksissa pyritddn edelleen
keskittymaan EU:n omiin toimiin.

4. SOPEUTUMINEN ILMASTONMUUTOKSEEN

Vuonna 2013 annetulla ilmastonmuutokseen sopeutumista koskevalla EU:n strategialla pyritaan siihen,
etta EU pystyy kestdmaan ilmastonmuutoksen nykyiset ja tulevat vaikutukset. Sill4 edistetddn
sopeutumistoimia koko EU:ssa ja varmistetaan, ettd ilmastonmuutokseen sopeutuminen otetaan
huomioon kaikissa asiaan liittyvissa EU:n toimintapolitiikoissa (valtavirtaistaminen). Liséksi silla
edistetadn yhteensovittamista, johdonmukaisuutta ja tietojen jakamista. Komissio raportoi Euroopan
parlamentille ja neuvolle sopeutumisstrategian tdytantdonpanosta ja tekee sen tdytantdonpanosta
arvioinnin.

Yleisid suuntauksia ovat muun muassa seuraavat:

e Useat jasenvaltiot suunnittelevat sopeutumistoimia ja yksiloivat ilmastonmuutokseen liittyvia
riskeja ja haavoittuvuuksia. Jasenvaltioista 21 on hyvéksynyt kansallisen sopeutumisstrategian
ja useimmissa muissa jasenvaltioissa sellainen on valmisteilla. Useimmat jasenvaltiot eivét
kuitenkaan ole vield madritelleet tai panneet taytdntéon sopeutumista koskevia
toimintasuunnitelmia.

e Aloja, jotka on useimmin yksildity sopeutumisen valtavirtaistamisen yhteydessd, ovat
vesihuolto ja vesivarat, metsat ja metsatalous, maatalous, luonnon monimuotoisuus ja
ekosysteemit sekd terveys. Kuten Eurooppa-neuvostolle kesalla 2016 esitetyssd ulko- ja
turvallisuuspoliittisessa globaalistrategiassa todetaan, ilmastonmuutos voimistaa
konfliktitilanteita EU:ssa.

o Alle puolet jasenvaltioista toteuttaa sopeutumista keskeisilla aloilla.

e Seuranta- ja arviointijarjestelmien kehittdminen ja tdytdntéonpano on useimmissa
jasenvaltioissa vasta aluillaan.

e Kaupunkien tasolla tehtavéa tyoté ja sopeutumista koskevia kaupunkipolitiikkoja on tehostettu.
Uudessa  kaupunginjohtajien  ilmastosopimuksessa sopeutuminen  on  yhdistetty
hillitsemistoimiin EU:n aloitteessa, jossa on mukana lahes 7 000 kaupunkia eri puolilta
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maailmaa. Kaupunkien ilmastopolitiikka on saanut tukea Pariisin sopimuksessa, jossa kaupungit
on tunnustettu keskeisiksi toimijoiksi tdytantéonpanon kannalta.

5. OSALLISTUMINEN KANSAINVALISEEN ILMASTOPOLITIIKKAAN
5.1. lImailu
lImailupolitiikka

EU on tukenut ja ollut kehittdméssd maailmanlaajuista toimenpidettd kansainvélisesta ilmailusta
perdisin olevien hiilidioksidipaastojen kasittelemiseksi. Sen jalkeen kun vuonna 2013 pidetyssa
ICAQ:n yleiskokouksen 38. istunnossa sovittiin maailmanlaajuisen markkinapohjaisen toimenpiteen
laatimisesta, ICAO on toiminut aktiivisesti kyseisen toimenpiteen suunnittelemiseksi yhdessé
jasenvaltioidensa kanssa. ICAO kannattaa paastdjen kompensointijarjestelmad, jossa tavoitteena on
vakauttaa kansainvélisen ilmailun padstét vuoden 2020 tasolle. P&atoslauselma tallaisesta
toimenpiteestd, jota toteutetaan vuodesta 2020 alkaen, hyvéksyttiin ICAO:n yleiskokouksen 39.
istunnossa vuoden 2016 lokakuun alussa. Jarjestelmédn ensimmaisesséd vaiheessa vuoteen 2027 saakka
osallistuminen on vapaaehtoista, ja riippuen osallistumisen tasosta péaastdistd on mukana noin 80
prosenttia siitd, mita tarvitaan hiilineutraalisuuden saavuttamiseen vuodesta 2020 alkaen. Ensimmaista
vaihetta on tuettava jarjestelman muilla keskeisilla osilla, kuten pééstojen tarkkailua, raportointia ja
todentamista koskevilla saannoilla, paastovéhennysyksikoiden kelpoisuuskriteereilld sekd rekisterin
perustamisella. Namé& ovat keskeisia tekijoita tehokkuuden ja luotettavuuden kannalta, ja niiden on
kaikkien oltava valmiita ennen vuotta 2020, jotta jarjestelma voi aloittaa toimintansa suunnitellusti.

Kun yleiskokous tekee p&atoksen maailmanlaajuisesta markkinapohjaisesta toimenpiteesta ilmailua
varten, komissio raportoi Euroopan parlamentille ja neuvostolle yleiskokouksen tuloksista ja tekee
tarvittaessa ehdotuksen EU:n paastdkauppajarjestelman soveltamisalan tarkistamisesta ilmailun osalta.

lImailun yleinen vaikutus ilmastonmuutokseen

lImailun raportoidut kokonaispaastot olivat noin 3,6 prosenttia EU:n kasvihuonekaasupaastojen
kokonaismé&arasta vuonna 2015. Suurin osa péastoista oli perdisin kansainvélisista lennoista. Vaikka
keskiméaardinen kaytetty polttoainemaaré lennettyja matkustajakilometreja kohti vaheni 19 prosenttia
vuosien 2005 ja 2014 vélilla, hiilidioksidip&astot lisadntyivat viidelld prosentilla .

Typen oksidien (NOXx) seké aerosolien ja niiden l&dhtdaineiden (noki ja sulfaatti) p&astot ja lisaantynyt
pilvisyys vaikuttavat myds osaltaan ilmastonmuutokseen. EU:n Flightpath 2050 -aloitteessa otetaan
huomioon tallaiset muuhun kuin hiilidioksidin liittyvat tekijat, ja siind kehotetaan vahentdmaan NOXx-
paéstojd 90 prosentilla vuoteen 2050 mennesséd vuoden 2000 tasoista. Viime vuosina on pyritty
arvoimaan muiden kuin hiilidioksidiin liittyvien tekijoiden vaikutuksia ilmastonmuutokseen. EU:n
tutkimusrahoitusohjelmasta osittain rahoitetussa QUANTIFY-tutkimuksessa pyrittiin arvioimaan
ilmailun yleisi& vaikutuksia. Siind paateltiin, ettd vuonna 2005 ilmailun osuus oli noin 3,5 prosenttia
ihmisen toiminnan aiheuttamista vaikutuksista (ihmisten taloudellisen toiminnan vaikutuksesta
maapallon energiatasapainon muutokseen).

5.2 Fluorihiilivetyjen kaytésta poistaminen vahitellen Montrealin péytakirjan mukaisesti

EU osallistui aktiivisesti neuvotteluihin Montrealin poytékirjan yhteydessa asetettavasta globaalista
tavoitteesta, jonka mukaan rajoitetaan fluorihiilivetyjen tuotantoa ja kayttod. Tieteellisen néyton
mukaan kunnianhimoisella tavoitteella, jonka mukaan fluorihiilivetyjen kdyttd lopetetaan vahitellen,
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voitaisiin estdd jopa 0,5 celciusasteen ilmaston lampeneminen vuosisadan loppuun mennesséa.
Fluorihiilivetyja koskevan EU:n asetuksen voimaantulo vuonna 2015 ja EU:n samana vuonna tekema
muutosehdotus auttoivat luomaan yhteisymmarrystd Kigalin muutoksesta, joka hyvaksyttiin 15.
lokakuuta 2016. Kyseesséd on merkittavé askel kohti Pariisin sopimuksen taytdntéonpanoa.

Jotta helpotetaan fluorihiilivetyihin liittyvia varhaisia toimia Latinalaisen Amerikan ja Karibian maissa,
Afrikassa, Kaakkois-Aasiassa ja Tyynenmeren alueella, komissio jatkaa taloudellista tukea spesifisille
hankkeille n&illa alueilla.

6. KOKEMUKSIEN JAKAMINEN

Komissio suorittaa saannollisesti jalkiarviointeja ilmastopolitiikasta, jotta voidaan paremmin ymmartaa
paastovahennyksiin johtavia keskeisié tekijoita ja kvantifioida ilmastopolitiikan vaikutusta paastoihin.
Ensimmadinen osatekijoiden analyysi osoittaa, ettd vuodesta 1990 seuratut pé&stdvéhennykset ja
talouden pééstointensiteetin osalta saavutettu edistyminen (katso kuva 2) perustuvat padasiassa
teknologiseen muutokseen ja innovaatioon. Suhteellisella siirtymisella talouden alojen valilla
(teollisuudesta palveluihin) oli keskimé&rin marginaalinen vaikutus EU:ssa. Siten kuvassa 2 nakyvéa
talouden ja paastojen irtautuminen selittyy padasiassa teknologian kehittymiselld, joka mahdollistaa
bruttokansantuotteen kasvun samalla kun kasvihuonekaasut véhenevat.

Vuonna 2016 kehitettiin kaksi ekonometrista mallia, joilla osoitetaan, kuinka ilmastopolitiikka
vaikuttaa péastéjen véhentdmiseen. Kéaytettyjen menetelmien rajoituksista johtuen voitiin analysoida
ainoastaan poltosta johtuvat hiilidioksidipd&stot vuosina 1990-2012. Ensimméinen malli osoittaa
kvantitatiivisen arvion EU:n pééstdkaupan vaikutuksesta péastdihin. Toisessa mallissa, joka perustuu
erilaiseen lahestymistapaan, kvantifioidaan kansallisen politiikan (my0ds energia- ja liikenneverojen ja
uusiutuvaa energiaa koskevan politiikan) vaikutus péastoihin.

Kuvassa 5 pyritddn esittdmaéan yksinkertaistetusti edelld mainitun analyysin tulokset vuosina 1990—
2012. Tassé kuvassa paastokauppajarjestelman aikaansaamat vahennykset nékyvat punaisena. Lisaksi
siini esitetdan energia- ja liikenneverojen seké uusiutuvaa energiaa koskevan politiikan aikaansaamat
vahennykset. Niitd verrataan tosiasiallisiin  pédastoihin, jotka esitetddn alaosassa sinisell&.
Kokonaismaara viittaa paastoihin, jotka olisivat voineet syntyd ilman mainittua politiikkaan.

Menetelmallisen yksinkertaistamisen vuoksi kuvassa oletetaan, ettd paastokauppajarjestelméllé ei ole
vaikutusta uudistuvan energian kayttoon tai muuhun politiikkaan. Menetelmat ja niiden rajoitukset
esitetdan yksityiskohtaisemmin ilmastotoimien padosaston verkkosivustolla.

Kuva 5: Jalkiarviointi EU:n péaéstokauppajarjestelman, uusiutuvan energian, verotuksen ja muun politiikan
vaikutuksista poltosta aiheutuviin CO,-pééstdihin
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6 m Liikenneverojen vaikutus

B Energiaverojen vaikutus

B Uusiutuvan energian
vaikutus

B Muun politiikan vaikutus

EEU:n
padstokauppajarjestelméan
vaikutus

B CO2-paastot

CO2-paastot (GT)

Kuva 5 osoittaa, ettd ilman edelld késiteltya ilmastopolitiikkaa hiilidioksidipaastéja olisi ollut 30
prosenttia enemman. Lisaksi on selvad, ettd uusiutuvan energian kehittyminen on ratkaiseva tekija
paastdjen vahentamisessa ja ettd myds verotuksella ja paastokauppajarjestelmalla on ollut vaikutusta
paastéjen maaraan. Jalkiarvioinnissa on paatelty, ettd ilmastopolitiikka toimii, koska silla vahennetaén
paastoja ja edistetdan puhtaan teknologian kayttdonottoa.

Komissio julkaisi heindkuussa 2016 arvioinnin taakanjakopaattksen taytantéonpanosta vuoteen 2015.
Arvioinnissa paateltiin, ettd vaikka pé&atoksen taytdntéonpano on vasta alussa, siihen perustuvat
sitoumukset ovat auttaneet edistdmaan uutta kansallista politiikkaa, jolla pyritddn vahentdmaén
kasvihuonekaasujen paasttja. Paatds on myods parantanut koordinaatiota kansallisten, alueellisten ja
paikallisten hallintojen vélilla. Lisaksi péastoihin ovat vaikuttaneet politiikat, jotka ovat osa vuoteen
2020 ulottuvaa ilmasto- ja energiapakettia, erityisesti energiatehokkuutta ja uusiutuvaa energiaa
koskevaa politiikkaa.
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