F

*

* %4
*

> EUROOPAN
kol KOMISSIO

Bryssel 7.7.2016
COM(2016) 445 final

KOMISSION KERTOMUS EUROOPAN PARLAMENTILLE JA NEUVOSTOLLE

rakennustuotteiden kaupan pitdmista koskevien ehtojen yhdenmukaistamisesta ja
neuvoston direktiivin 89/106/ETY kumoamisesta 9 paivand maaliskuuta 2011 annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 305/2011 taytantédnpanosta

F



Komission kertomus Euroopan parlamentille ja neuvostolle rakennustuotteiden kaupan

pitamistd koskevien ehtojen yhdenmukaistamisesta ja neuvoston direktiivin 89/106/ETY

kumoamisesta 9 paivana maaliskuuta 2011 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU) N:o 305/2011 taytantoénpanosta

1. JOHDANTO

Rakennustuoteasetuksella® korvattiin aiempi rakennustuotedirektiivi, ja siind saddetaan
rakennustuotteiden kaupan pitdmistd EU:ssa koskevien ehtojen yhdenmukaistamisesta.
Rakennustuoteasetusta on sovellettu heindkuusta 2013 alkaen.

Téassa rakennustuoteasetuksen 67 artiklan 2 kohdassa edellytetyssa kertomuksessa Euroopan
parlamentille ja neuvostolle esitellddn rakennustuoteasetuksen taytdntéonpanon tila seké
saadut kokemukset, rakennustuoteasetuksen tavoitteiden saavuttamisen laajuus ja seikat, joita
on parannettava.

Kertomuksen tosiseikkoihin perustuvat todisteet on saatu jésenvaltioiden ja sidosryhmien
komissiolle laatimista kertomuksista, jasenvaltioilta ja tarkeimmilta sidosryhmilta padasiassa
neuvoa-antavan ryhman, rakennusalan pysyvan komitean ja markkinavalvonnan
hallinnollisen yhteistyéryhmén (AdCo-CPR) kautta sd&nndllisesti saadusta palautteesta seka
ulkopuolisella teetetystd rakennustuoteasetuksen taytantoonpanoanalyysia koskevasta
tutkimuksesta ("Analysis of implementation of the Construction Products Regulation’)?, joka
valmistui heinédkuussa 2015.

Kertomuksessa ei kasitelld kysymyksié, jotka jo siséltyvét erityistutkimuksiin, komission
laatimiin kertomuksiin ja mydhemmin tdnd vuonna laadittaviin kertomuksiin. Niitd ovat
vuoden 2014 kertomus vaarallisista aineista®, vuoden 2015 kertomus siirretysta
saadosvallasta® ja teknisen hyvéksynnan eurooppalaisen yhteiselimen (EOTA) rahoitusta
koskeva tuleva kertomus, joka on maéré antaa 1. tammikuuta 2017°.

Rakennusalaan sovellettavan EU:n lainsdddann6én, muun muassa rakennustuoteasetuksen,
johdonmukaisuudesta sekd kyseisestd lainsdddannostd alalle koituvista kustannuksista ja
hyodyistd tehddén alakohtainen toimivuustarkastus suunnitelmien mukaan vuonna 2017.
Rakennustuoteasetuksen taloudellisesta vaikutuksesta on k&ynnistetty tutkimus, jonka tuloksia
odotetaan kesddn 2016 mennessa.

' Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 305/2011, annettu 9 pdivini maaliskuuta 2011,

rakennustuotteiden kaupan pitamista koskevien ehtojen yhdenmukaistamisesta ja neuvoston direktiivin
89/106/ETY kumoamisesta (EUVL L 88, 4.4.2011, s. 5).

2 http://bookshop.europa.eu/en/analysis-of-the-implementation-of-the-construction-products-regulation-
pbET0415686/, http://bookshop.europa.eu/en/analysis-of-the-implementation-of-the-construction-
products-regulation-pbET0415688/, http://bookshop.europa.eu/en/analysis-of-the-implementation-of-the-
construction-products-regulation-pbET0115716/

> COM(2014) 511, 7.8.2014, edellytetsin 67 artiklan 1 kohdassa.

* COM(2015) 449, 16.9.2015, edellytetsin 61 artiklan 1 kohdassa.

> Kuten rakennustuoteasetuksen 34 artiklan 2 kohdassa edellytetéan.



2. RAKENNUSTUOTEASETUKSEN LAHESTYMISTAPA

Rakennustuoteasetuksen tavoitteet

Rakennustuoteasetuksen pdaatavoite on sama kuin rakennustuotedirektiivissd eli
sisdmarkkinoiden toiminnan parantaminen ja rakennustuotteiden vapaan liikkumisen
edistdaminen EU:ssa sditdmalld rakennustuotteiden kaupan pitdmistd koskevien ehtojen
yhdenmukaistamisesta.

Rakennustuoteasetuksella on myds erityisid toimintaan liittyvid tavoitteita: nykyisen
jarjestelman yksinkertaistaminen®, Kasitteiden ja maaritelmien selkeyttaminen ja koko
rakenteen uskottavuuden lisdédminen. Kaikki ndmé tavoitteet myotévaikuttavat myos EU:n pk-
yrityksia koskevaan politiikkaan, jonka tavoitteena on taata tasapuoliset toimintaedellytykset
pk-yrityksille ja erityisesti mikroyrityksille.

Rakennustuoteasetuksen l&hestymistavalla edistetddn Euroopan unionin Eurooppa 2020
-strategiaa’ ja rakennusalan “Construction 20207 -strategian tavoitteita, erityisesti
rakennusalan ja sen yritysten kilpailukykya.

Rakennustuoteasetuksen toimivuus

Rakennustuoteasetukseen perustuvassa jarjestelméssa yhdenmukaistetaan rakennustuotteiden
kaupan pitdmistd koskevat ehdot luomalla yhteinen tekninen kieli ja maarittdmalla
rakennustuotteiden suoritustasoa koskevat perusominaisuudet yhdenmukaistetuissa teknisissa
eritelmissé: yhdenmukaistetuissa standardeissa ja eurooppalaisissa arviointiasiakirjoissa.
Niiden tarkoituksena on kattaa rakennuskohteiden perusvaatimusten soveltamisala®. Kun
rakennustuote kuuluu yhdenmukaistetun standardin'® piiriin tai tuotteesta on annettu
eurooppalainen tekninen arviointi, valmistaja laatii suoritustasoilmoituksen ja kiinnittd4d CE-
merkinnén kyseiseen tuotteeseen.

Rakennustuoteasetuksella pyritddn lujittamaan rakennustuotteiden sisdmarkkinoita toisella
tavalla kuin yleisissa periaatteissa, jotka annettiin alun perin teknistd yhdenmukaistamista ja
standardeja koskevasta uudesta lahestymistavasta annetussa neuvoston paatdslauselmassa' ja
joita myohemmin tarkistettiin tuotteiden kaupan pitdmiseen liittyvistd yhteisista puitteissa
tehdyll4 paatoksella N:o 768/2008/EY*?. Suurimmat erot ovat

e EU:n ja jasenvaltioiden valinen toimivallan jako: EU vastaa sisamarkkinoille paéasya
koskevista s&annoistd. Jasenvaltiot vastaavat rakennuskohteeseen sovellettavista
turvallisuus-, ymparisto- ja energiavaatimuksista,;

e Kaupan pitdmistd koskevien ehtojen yhdenmukaistaminen: Rakennustuotteiden tai
niitd koskevien vaatimusten yhdenmukaistamisen sijasta EU:n lainsdadanto
(rakennustuoteasetus) rajataan kyseisten tuotteiden kaupan pitdmistd koskevien

Rakennustuoteasetus mainittiin tastd syystd komission yhteison sddnnostdn ajantasaistamista ja
yksinkertaistamista koskevassa jatkuvassa ohjelmassa ja otettiin mukaan sdantelyn toimivuutta ja
tuloksellisuutta koskevaan ohjelmaan (REFIT) vuonna 2014.

” http://ec.europa.eu/europe2020/index_fi.htm

® Komission tiedonanto Euroopan parlamentille ja neuvostolle “Rakennusalan ja rakennusalan yritysten
kestavaa kilpailukykya koskeva strategia” COM(2012) 433, 31.7.2012.

? Rakennustuoteasetuksen liitteessi | olevan luettelon mukaisesti.

1% Rakennustuoteasetuksen 2 artiklan 1 kohdan méiritelman mukaisesti.

" Neuvoston paitdslauselma, 7.5.1985, EYVL C 136, 4.8.1985.

2 EUVL L 218, 13.8.2008, s. 82.



ehtojen yhdenmukaistamiseen. Yhdenmukaistetuilla teknisilla eritelmilla on tarkoitus
edistdd rakennustuotteiden vapaata liikkumista ja antaa taloudellisille toimijoille
mahdollisuudet hy6dyntaé sisamarkkinoita kokonaisuudessaan.

Yhteisen teknisen kielen ansiosta ammattilaiset, viranomaiset ja rakennustuotteiden kayttajat
saavat luotettavaa tietoa, jonka perusteella tuotteiden suoritustasoa voidaan vertailla. Muita
etuja ovat muun muassa seuraavat:

e Tuotteet tarvitsee testata vain kerran yhdenmukaistetun standardin tai eurooppalaisen
arviointiasiakirjan mukaisesti.

e Kansalliset viranomaiset voivat asettaa suoritustasovaatimuksia yhdenmukaistettuja
standardeja tai eurooppalaisia arviointiasiakirjoja kayttaen .

e Rakennustuotteiden kayttajat voivat madarittad entista paremmin
suoritustasovaatimuksensa.

e Markkinavalvonnassa voidaan kéyttaa yhta yhteista tietorakennetta.
Yleinen taytantdonpano

Koska rakennustuoteasetuksella otetaan kéyttéon uusia asiakirjoja, menettelyja ja velvoitteita,
asetuksessa séadetdan siirtymdajasta. Rakennustuoteasetusta on sovellettu tdysimaaraisesti
vasta 1. heindkuuta 2013 alkaen eli vahemmén kuin kolme vuotta ennen t4ta kertomusta.
Muun muassa tasta syysté joidenkin rakennustuoteasetuksen nékokohtien taytantoonpanoa ei
voida vield arvioida taydellisesti. Nain ollen tdma arviointi on osittain alustava.

Komissio kaynnisti siirtymén tukemiseksi tiedotuskampanjoita, jotka oli ensisijaisesti
suunnattu talouden toimijoille, erityisesti pk-yrityksille, mutta myds viranomaisille ja
rakennustuotteiden kayttajille'®. Myds monet alan yhdistykset ja viranomaiset toteuttivat
omille jasenilleen ja alueilleen suunnattuja tiedotuskampanjoita.

Yleisesti ottaen kaikki asianosaiset ovat panneet taytantoon kaikki rakennustuoteasetuksessa
vaaditut osat: esimerkiksi ilmoitetut laitokset ja teknisestd arvioinnista vastaavat laitokset ovat
toiminnassa koko EU:ssa** ja rakennustuoteyhteyspisteet ovat kaytdssa jasenvaltioissa.
Joitakin nakokohtia ei kuitenkaan vield ole pantu taysiméaardisesti taytantdon, ja ne
edellyttavat lisatoimia. Niist4 kerrotaan seuraavissa osissa.

3. RAKENNUSTUOTTEIDEN KAUPAN PITAMISTA KOSKEVAT SAANNOT

Rakennustuotteen pitdminen kaupan EU:n markkinoilla edellyttdd suoritustasoilmoitusta ja
CE-merkintdd. Yhdenmukaistettuun alaan kuuluvien tuotteiden valmistajien on kaytettava
niita®>. Ne ovat myds ainoa keino antaa tietoja'® tuotteen perusominaisuuksien
suoritustasosta’’ rakennustuoteasetuksen maaritelman mukaisesti.

B Kesdkuussa 2012 jirjestetty konferenssi, vuoden 2014 video ja vuoden 2015 esite EC-merkittyjen

rakennustuotteiden asteittaisesta kayttéonotosta (EC marking of construction products — step by step,
http://ec.europa.eu/DocsRoom/documents?tags=ce-guide).
 Nando, osoitteessa http://ec.europa.eu/growth/tools-
databases/nando/index.cfm?fuseaction=directive.notifiedbody&adir_id=33
> Asetuksen 4 artiklan 1 kohdan mukaisesti timai ala kasittas yhdenmukaistettujen standardien piiriin kuuluvat
tuotteet ja tuotteet, joista on annettu eurooppalainen tekninen arviointi.
Edellytyksistd, jotka koskevat rakennustuotteiden suoritustasoilmoituksen asettamista saataville
verkkosivulla, 30 paivand lokakuuta 2013 annetun komission delegoidun asetuksen (EU) N:o 157/2014
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Yhdenmukaista soveltamista tarvitaan, jotta rakennustuoteasetuksessa saddetty tuotteiden
suoritustasoa koskeva jarjestelma olisi tehokas. Siksi rakennustuotteiden kaupan pitdmista
koskevien ehtojen yhdenmukaistamisesta on sdadettdvd s&annét EU:n tasolla,
rakennustuoteasetuksessa tai sen nojalla. Jos jasenvaltioiden viranomaiset hyvéksyisivat omat
lahestymistapansa, se haittaisi johdonmukaisuutta ja lisdisi sisamarkkinoiden hajanaisuutta.

Rakennustuoteasetuksen periaatteiden vastaisesti monissa jasenvaltioissa kuitenkin edelleen
kaytetaan kansallisia merkint6ja'®. Kansalliset ennakkoprosessit tai varmennukset™ eivat ole
sallittuja yhdenmukaistamiseen piiriin kuuluvalla alalla. Tama koskee myds vapaaehtoisia
merkint6jé, joilla ei ole kansallisia merkityksid, koska ne estdvat epdasianmukaisesti CE-
merkittyjen rakennustuotteiden vapaan liikkumisen esimerkiksi silloin, kun ne liittyvat
rakennustarkastajien tai vakuutusyhtididen edellyttdm&an vaativampaan rakennustuotteen
suoritustason pysyvyyden arviointi- ja varmennusjarjestelméén tai kun niihin liittyy
rahoituskannustimia.

Tama on vahvistettu Euroopan unionin tuomioistuimen asiassa C-100/13% antamassa
tuomiossa, jossa todettiin, ettd jasenvaltioiden on pidattaydyttdva lisdvaatimusten
asettamisesta. Taman tuomion sovellettavuus rakennustuoteasetuksen nojalla ja sen laaja
kattavuus kaikissa yhdenmukaistetuissa standardeissa vahvistavat, ettd yhteinen tekninen kieli
on luonteeltaan pakollinen. Koska rakennustuoteasetuksessa tai sen nojalla luotu
yhdenmukaistettu jarjestelma katsotaan tyhjentavaksi?*, muille rakennustuotteiden kaupan
pitdmista kasitteleville jarjestelmille ei ole jatetty tilaa yhdenmukaistetulla alalla. Komissio on
siksi pyytényt jasenvaltioita mukauttamaan kansallisia jarjestelmiddn ndiden periaatteiden
mukaisiksi, ja se seuraa tiivisti jasenvaltioiden tekemid mukautuksia.

Toinen monien sidosryhmien havaitsema keskeinen tdytantdonpanoa koskeva ongelma on
suoritustasoilmoituksessa ja CE-merkinnéssa vaadittujen tietojen huomattava paallekkaisyys,
joka aiheuttaa ylimadréistd hallinnollista ja taloudellista rasitusta. Asetuksen 9 artiklan
2 kohdan joustavan tulkinnan mukaisesti CE-merkintd voisi sisaltdd ainoastaan keskeiset
tiedot, ja muiden tietojen osalta voitaisiin  viitata  suoritustasoilmoitukseen.
Suoritustasoilmoitus annettaisiin  joko paperisena tuotteen mukana, sahkoéisesti tai
verkkosivustolla.  Tama lieventdisi  valmistajien  rasituksia ja  tdyttaisi  siten
rakennustuoteasetuksen yksinkertaistamistavoitteet. Komissio jatkaa tallaisen
yksinkertaistetun ja joustavan ratkaisun edistamistd myos taatakseen oikeusvarmuuden
valmistajille, jotka eivét halua erilaisia tulkintoja jasenvaltioiden tasolla.

4. RAKENNUSTUOTEYHTEYSPISTEET

Rakennustuoteyhteyspisteet, jotka kaikki jasenvaltiot ovat perustaneet tietojen tarjoamiseksi
kansallisista sd&nnoistd, ovat toiminnassa ja vastaavat alan tietopyyntdihin. Euroopan
komissio julkaisee luetteloa rakennustuoteyhteyspisteistd ja jarjestdd niiden saannollisia

antamisen jalkeen valmistajat voivat antaa suoritustasoilmoituksensa saataville séhkoisesti. Tietojen mukaan
alalla kdytetaan tata tapaa ja suhtaudutaan siihen myodnteisesti.

' Ks. rakennustuoteasetuksen 4 artiklan 2 kohta.

¥ Merkinnt (tai yleisemmin menettelyt, joilla luodaan ennakkovaatimuksia valmistajille), joilla on kansallinen
merkitys.

¥ Rakennuskohteen perusvaatimukset rakennustuoteasetuksen liitteen | mukaisesti.

%% http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?td=ALL&language=fi&jur=C,T,F&num=c-100/13 %23

! Asiassa C-100/13 annetun tuomion 62 kohdan mukaisesti.



kokouksia varmistaakseen asianmukaisen yhteensovittamisen ja parhaiden kéytant6jen
vaihdon.

Rakennustuoteyhteyspisteiden tarjoamia palveluja ei kuitenkaan tunneta alalla kovin hyvin, ja
niiden vastausajat ja niiden tarjoamat tiedot ovat herattaneet jonkin verran kysymyksia.

Komissio miettii tapoja parantaa tilannetta. Yhtend keinona voisi olla yhtd kaikenkattavaa
portaalia (Single Digital Gateway) koskeva aloite, jonka tavoitteena on tehostaa nykyisia
EU:n ja kansallisia alustoja, jotka tarjoavat oikeuksia sisdmarkkinoilla koskevaa tietoa ja
palveluja.

Komission aloitteiden ohella jasenvaltioiden on edelleen autettava
rakennustuoteyhteyspisteitddn parantamaan toimintaansa ja lisdédmé&an tunnettuuttaan
rakennusalalla.

5. YHDENMUKAISTETUT STANDARDIT

Rakennustuoteasetuksen mukaisesti Euroopan unionin virallisessa lehdessa (EUVL) luetellut
457 olemassa olevaa yhdenmukaistettua standardia ja niitd tukevat yli 2 000 standardia ovat
alan yhteisen teknisen kielen paalédhde. Yhdenmukaistettujen standardien arvioidaan kattavan
tdhan mennessa noin  75-80 prosenttia kaikista rakennustuotteista. Useimpia ndist4
standardeista alettiin soveltaa pian sen jalkeen, kun rakennustuoteasetus tuli tdysimaaraisesti
voimaan, mikd selittdd osittain joidenkin sidosryhmien vaikutelman siitd, ettd
rakennustuoteasetuksen my6té tapahtui jyrkkid muutoksia.

Uuteen lainsdédantokehykseen téysin perustuvan unionin yhdenmukaistamislainsdadédnnon
nojalla  laadituista standardeista  poiketen??  rakennustuoteasetukseen  perustuvien
yhdenmukaistettujen standardien nojalla on maéara vain hahmotella menetelmét ja vaatimukset
rakennustuotteiden perusominaisuuksien suoritustason arviointia varten. Niissé ei siis yleisesti
aseteta vaatimuksia itse tuotteen suoritustasolle. Tdéma johtuu edelld kuvatusta EU:n ja
jasenvaltioiden vélisesté toimivallan jaosta.

Yksi rakennustuoteasetuksen erityisominaisuuksista on se, ettd siind saadetdan
yhdenmukaistettujen standardien k&yton olevan pakollista valmistajille, kun ne pitévéat
rakennustuotteita kaupan, ja jasenvaltioiden viranomaisille, kun ne asettavat vaatimuksia
tuotteiden kaytolle®. Tama tarkoittaa, ettd kaikki sidosryhmét voivat luottaa siihen, ettd
kaytossd olevat saannot ovat yhdenmukaisia ja ettd niitd varten ei tarvitse kaantya muiden
(kansallisten) valineiden puoleen®”.

Koska yhdenmukaistettujen standardien kayttd on pakollista rakennustuotteille ja
standardeilla on huomattava vaikutus markkinoihin, niiden on oltava erittdin laadukkaita.
Tama paamaaré on pidettdva mielessa standardien antamista suunniteltaessa ja toteutettaessa.

> Euroopan parlamentin ja neuvoston paitds N:o 768/2008/EY, annettu 9 paivina heindkuuta 2008, tuotteiden
kaupan pitdmiseen liittyvistd yhteisistd puitteista ja paatoksen 93/465/ETY kumoamisesta (EUVL L 218,
13.8.2008, s. 82).

2 Ks. 4 artiklan 2 kohta, 8 artiklan 3 ja 6 kohta sekd 17 artiklan 5 kohta.

2 Yhdenmukaistettujen standardien kayttd on tarkea kysymys, kuten Euroopan unionin tuomioistuimen
julkisasiamies tunnusti 28. tammikuuta 2016 asiasta C-613/14 antamassaan lausunnossa (erityisesti 51
kohta). Lausunnossa myo6s korostettiin standardien merkitystd EU:n yhdenmukaistamismekanismin osana.
My®6s Euroopan oikeusasiamies on dskettdin saanut tasta aiheesta paatokseen tutkimuksen Q2/2013/EUS 11.
joulukuuta 2015 paivatyn kertomuksensa mukaan.



On erityisen tarke4d, etta sidosryhmien eri luokat® ovat oikeudenmukaisesti ja tasapuolisesti
edustettuina ja ettd rakennustuoteasetuksen uusien suoritustasojen tai -luokkien perustamista
koskevien 3 artiklan 3 kohdan ja 27 artiklan sdantdjd noudatetaan. Naisséd kahdessa
nékokohdassa on parantamisen varaa.

Koska useimmat yhdenmukaistetut standardit ovat peréisin rakennustuotedirektiivin ajalta ja
ne kaikki on laadittu useimmiten 10-20 vuotta sitten annettujen standardointivaltuuksien
perusteella, joitakin niista on nyt tarkistettava tekniikan ja markkinoiden kehityksen vuoksi.
Sitd paitsi kaikkia rakennustuoteasetuksen erityisominaisuuksia ei ole vield otettu
kokonaisuudessaan kayttoon. Siirtyminen rakennustuotedirektiivista rakennustuoteasetukseen
on edellyttanyt, ettd sidosryhmdt, Euroopan standardointijarjestét ja jasenvaltioiden
viranomaiset opettelevat omaksumaan uusia ominaisuuksia ja siirtdmaan niit4
yhdenmukaistettuihin standardeihin. Td&mén prosessin aloittaminen on viivastynyt jonkin
verran, ja mukauttaminen on k&ynnissa.

Olosuhteet ovat edellyttdneet komissiolta valvonnan ja seurannan lisddmistd. Siksi
huomattavaa osaa ehdolla olevista yhdenmukaistetuista standardeista ei mainita EUVL:ssa
ennen asianmukaisia mukautuksia tai delegoitujen s&&dosten antamista, jotta niiden
suoritustasot  ja/tai -luokat voidaan ottaa mukaan. Jatkuva yhteistyd Euroopan
standardointikomitean (CEN) asiantuntijoiden kanssa on olennaisen térkead, jotta tilannetta
voidaan parantaa ennen kuin yhdenmukaistetut standardit esitellddn komissiolle niiden
viitetietojen julkaisemiseksi EUVL:ssé.

Vaikka rakennustuoteasetus ei tuokaan mukanaan laajan mittakaavan muutoksia tdman alan
yhdenmukaistettujen standardien yleiseen kehykseen, sidosryhmat ovat askettdin vaatineet
standardointiprosessin nopeuttamista ja tehostamista ja ké&yttajien tarpeisiin paremmin
vastaavia standardeja. Edelld viitatussa Euroopan unionin tuomioistuimen asiassa C-100/13
vahvistettu  rakennustuoteasetukseen  perustuvien  yhdenmukaistettujen  standardien
tyhjentavyys® edellyttaad edelleen monien standardien hyvaksymista®’. Lisaksi on tehtava
uusia tai tarkistettuja standardointipyynt6ja®® ja selvitettivda EUVL:ssa  vield
mainitsemattomien yhdenmukaistettujen standardien nykyinen kasauma. Kaikki tdmé voidaan
saada aikaan vain parantamalla yhteisty6td CENin, jasenvaltioiden, alan, komission ja
asiaankuuluvien sidosryhmien valilla erityisesti standardointia koskevan yhteisen aloitteen®®
avulla.

6. EUROOPPALAINEN TEKNISEN HYVAKSYNNAN YHTEISELIN (EOTA)

Tuotteille, joiden suoritustasoa ei voida arvioida taysin yhdenmukaistettujen standardien
avulla, maaritetddn rakennustuoteasetuksessa® erityismenettelyt, joissa valmistajat tekevat
eurooppalaista teknistd arviointia koskevat pyynnét ja teknisestd arvioinnista vastaavien
laitosten jéarjestdo EOTA laatii ja hyvéaksyy eurooppalaiset arviointiasiakirjat.

EOTAa koskevat toimintapoliittiset tavoitteet, jotka maaritetddn rakennustuoteasetuksessa ja
jotka kumpuavat rakennustuotedirektiivistd saaduista kokemuksista ja siihen kohdistetusta

% Ks. rakennustuoteasetuksen 17 artiklan 2 kohta.

26 Ks. alaviite 16.

?7 Erityisesti tietyista rakennuskohteiden perusvaatimuksista.

*® Koska nykyisten standardien tarkistukset pitdisi tehda lyhennetyn valtuutusmenettelyn nojalla.

? Komission paatds, annettu 1 paivana kesakuuta 2016, standardointia koskevan yhteisen aloitteen
hyvdksymisesta ja allekirjoittamisesta, C(2016)3211.

%% Ks. 19 artiklan 1 kohta, joissa ndiden toimien soveltamisala maaritetaan.



arvostelusta, saavutettiin: menettelyjd lyhennettiin ja yksinkertaistettiin, valmistajien
kustannuksia vahennettiin ja menettelyistd tehtiin entistd avoimempia. Ensimmadinen vaihe
siirtymisessa tuotehyvéksyntdjen antamisesta ainoastaan niiden suoritustason arviointiin oli
ottaa kayttdon periaatteita®™, jotka sitten muutettiin konkreettisiksi menettelyiksi
eurooppalaisten arviointiasiakirjojen kehittamisté ja hyvaksymista varten®. N&it4 periaatteita
on noudatettu hyvin sen ansiosta, ettd asiaankuuluvien valmistajien ja komission
osallistuminen menettelyihin on lisdantynyt.

Marraskuusta 2011 alkaen useimmat j&senvaltiot ovat nimenneet teknisestd arvioinnista
vastaavat laitokset ké&yttden komission sahkoisid tyOkaluja ja rakennustuoteasetuksessa
esitettyjen ja siihen perustuvien tiukkojen vaatimusten mukaisesti.*®* Eurooppalaisia teknisia
arviointeja koskevia pyyntoja késittelee ja siten myds eurooppalaisten arviointiasiakirjojen
luonnoksia laatii padosin pieni méaéara teknisesta arvioinnista vastaavia laitoksia.

Siirtymisté rakennustuotedirektiivistad rakennustuoteasetukseen ei ole kuitenkaan vield saatu
paétokseen. Lahes 90 prosenttia rakennustuoteasetuksen nojalla annetuista eurooppalaisista
teknisistd arvioinneista perustuu edelleen eurooppalaista teknistd hyvaksymistd koskeviin
suuntaviivoihin, joita kaytetdan eurooppalaisina arviointiasiakirjoina®. Naitd kaytantoja
koskevista periaatteista on sovittu EOTAN kanssa, ja niitd on noudatettava, jotta kaikki
hankaluudet voidaan ehk&istd ennalta, erityisesti asiaan liittyvien valmistajien osalta.
Eurooppalaista  teknistd  hyvaksymistd  koskevien  suuntaviivojen  muuntaminen
eurooppalaisiksi arviointiasiakirjoiksi on kaynnissa, ja ty on aloitettu useimmin kaytetyista®.
Valmistajat voivat kayttdd rakennustuotedirektiivin mukaisesti (30. kesdkuuta 2013
mennessd) annettuja eurooppalaisia teknisid hyvaksyntdja eurooppalaisina teknisina
arviointeina niiden voimassaolon péattymiseen asti (enintéén viisi vuotta eli mahdollisesti 30.
kesakuuta 2018 asti)®.

Teknisestd arvioinnista vastaavien laitosten toimintatavan muutos tuotehyvidksynnistd”
”suoritustason arviointiin” on suurin haaste eurooppalaisten arviointiasiakirjojen kehittamista
ja  hyvéksyntdd  koskevien  rakennustuoteasetuksen  sddnndsten  asianmukaisessa
taytantoonpanossa. Rakennustuotteiden eurooppalaisen teknisen arvioinnin mallista annetun
komission taytantdonpanoasetuksen (EU) N:o 1062/2013* antamisen jilkeen EOTA ja
komissio sopivat eurooppalaisten arviointiasiakirjojen laatimisen periaatteista ja laativat
yksityiskohtaiset ohjeet naissa prosesseissa saatujen kokemusten perusteella®. Kaiken taman
ansiosta EUVL:ssa voitiin julkaista viittaukset eurooppalaisiin arviointiasiakirjoihin
ensimmaisen kerran heinakuussa 2015%.

EOTA ei ole ilmoittanut komissiolle, ettd teknisestda arvioinnista vastaavien laitosten
erimielisyyksia pitaisi ratkaista rakennustuoteasetuksen 23 artiklan mukaisesti. Tama ei

31 Ks. 20 artikla.

32 Ks. rakennustuoteasetuksen 19 artiklan 2 ja 3 kohta ja liite I, ks. my6s 21 artikla.

3 Ks. rakennustuoteasetuksen 29 ja 30 artikla ja liitteessd IV oleva taulukko 2; myos 29 artiklan 4 kohdan
mukaisista komission suuntaviivoista on tiedotettu asianmukaisesti jasenvaltioille. Toukokuuhun 2016
mennessd 25 maassa, kolme EFTA-maata mukaan lukien, on nimetty 50 teknisesta arvioinnista vastaavaa
laitosta. Kuudessa jasenvaltiossa ei ole nimetty yhtadn teknisesta arvioinnista vastaavaa laitosta.

** Ks. rakennustuoteasetuksen 66 artiklan 3 kohta.

% viittaukset ensimmaiseen tillaiseen muunnettuun eurooppalaiseen arviointiasiakirjaan julkaistiin EUVL:ssa
toukokuussa 2016.

*® Ks. rakennustuoteasetuksen 66 artiklan 4 kohta.

¥ EUVLL 289, 31.10.2013, s. 42—-43; tama saddos perustuu rakennustuoteasetuksen 26 artiklan 3 kohtaan.

*® Ks. rakennustuoteasetuksen 24 artikla.

** Toukokuuhun 2016 mennessi EUVL:ssd on mainittu 40 eurooppalaista arviointiasiakirjaa.



kuitenkaan tarkoita, etteiko tallaisia erimielisyyksia olisi, erityisesti siksi, ettd EOTAssa on
ollut viivastyksia eurooppalaisten arviointiasiakirjojen hyvaksymisessa®.

My0s rakennustuoteasetuksen 19, 20, 21 ja 24 artiklat toimivat tavoitteidensa mukaisesti.
Kéytannon siirtyminen rakennustuotedirektiivistd rakennustuoteasetuksen olisi voinut olla
nopeampaa ja kaytossd olevia menettelyja voitaisiin tehostaa edelleen. Eurooppalaisten
arviointiasiakirjojen nopeammassa ja avoimemmassa Viimeistelyssd vaaditut parannukset
voidaan kuitenkin yleisesti tehdd ilman sadntelyehdotuksia®.

7. ILMOITETUT LAITOKSET JA ILMOITTAMISESTA VASTAAVAT VIRANOMAISET

Rakennustuoteasetuksella perustetun jarjestelmén uskottavuus riippuu ensisijaisesti
ilmoitetuista laitoksista*’, joiden on taytettdva teknistd osaamista, puolueettomuutta ja
vastuuvelvollisuutta koskevat tiukat vaatimukset*. Erityista huomiota on kiinnitettava niiden
itsendisyyteen. Tatd vaatimusta korostettiin rakennustuoteasetuksen hyvaksymisprosessissa.
Jasenvaltioiden nimedmét ilmoittamisesta vastaavat viranomaiset* ovat vastuussa
kansallisista ilmoitus- ja seurantamenettelyista.

IImoitettujen laitosten ryhmén ja sen alaryhmien toimia on tehostettu vahvistamalla niiden
saantelytukea rakennustuoteasetuksessa®. Téllaista yhteensovittamista tarvitaan kaytossa
olevien saantdjen yhdenmukaisen soveltamisen takaamiseksi, jotta voidaan vélttyd alan
vaihtelevien kdytantojen satunnaiselta arvostelulta.

Rakennustuoteasetuksen liitteen V tarkistaminen 18. helmikuuta 2014 annetulla komission
delegoidulla asetuksella (EU) 568/2014* paransi oikeusvarmuutta ja johdonmukaisuutta.
Kyseisessd asetuksessa selkeytetadn ilmoitettujen laitosten osallistumisen tasoa ja asemaa
rakennustuotteiden suoritustason pysyvyyden arvioinnissa ja varmentamisessa. Sen ansiosta
ilmoitetut laitokset ymmartévat nyt tehtdvénsa aiempaa paremmin.

Siirtyminen rakennustuotedirektiivistd rakennustuoteasetukseen on muuttanut myos
ilmoitettujen laitosten toimintatapaa. Joidenkin niistd on viel& mukautettava toimintaansa
voidakseen edistya tdysimaaraisesti kohti tavoitteena olevaa sertifiointitoimintaa®’, ja niiden
on muutenkin selkeytettdva toimintojaan. Tamé vaikuttaa myos ilmoittamisessa kaytettavien
akkreditointistandardien kayttoon.

Talla alalla rakennustuoteasetuksen saannosten soveltamisesta saatu palaute osoittaa, ettd
jotkin saannét voisivat olla nykyista tarkempia*®. Samoin naiden saannosten*® kannalta olisi

“ Tihsn mennessi EOTA ei ole ilmoittanut komissiolle mydskaan viivastyksistda eurooppalaisten

arviointiasiakirjojen kehittdmisessd, kuten rakennustuoteasetuksen liitteessd 1l olevassa 6 kohdassa
edellytetdan.

*! Rakennustuoteasetuksen liitteess |1 esitettyja menettelysdadntoja voitaisiin tehostaa delegoidun saadoksen
avulla (ks. 19 artiklan 3 kohta ja 60 artiklan ensimmaisen kohdan d alakohta).

2 Nits elimid pyydetddn suorittamaan kolmannen osapuolen tehtévid rakennustuotteiden suoritustason
pysyvyyden arvioimisessa ja varmentamisessa. Toukokuuhun 2016 mennessa oli ilmoitettu 623 ilmoitettua
laitosta.

43 IImoitettuja laitoksia koskevat vaatimukset esitetdan rakennustuoteasetuksen 43 artiklassa.

* Ks. rakennustuoteasetuksen 40 artikla.

* Ks. rakennustuoteasetuksen 43 artiklan 11 kohta ja 55 artikla.

* EUVL L 157, 27.5.2014, 5. 76-79.

7 Tuotesertifioinnin sijaan rakennustuoteasetuksessa ja erityisesti sen uudessa liitteessa V keskitytdaan
suoritustason pysyvyyden sertifiointiin.

*8 Ks. erityisesti rakennustuoteasetuksen 43, 45 ja 46 artikla, 52 artiklan 2 kohta ja 55 artikla.



hyodyllistd tutkia tarkemmin, pitéisikd ne erottaa uutta lahestymistapaa koskevista
periaatteista®.

8. MIKROYRITYKSET JA YKSINKERTAISTAMINEN

Tasapuolisten  toimintaedellytysten takaamiseksi  pk-yrityksille ja  mikroyrityksille
rakennustuoteasetuksessa saadetaan poikkeuksista suoritustasoilmoituksen laatimisessa® ja
yksinkertaistetuista menettelyista rakennustuotteiden kaupan pitamiselle®.

NyKkyisessa taytantbonpanovaiheessa useimpien néiden vaihtoehtojen kéytosta kaytannossa ei
ole vield saatu paljon kokemuksia lukuun ottamatta yksinkertaistettujen menettelyjen
sdant6ja, jotka koskevat ilman testausta, jakamista ja eteenpdin valittdmista tehtdvaa
luokittelua®. Nama saannokset ovat soveltuvin osin usein kaytossa.

Tdhdn mennessd ei ole kuitenkaan saatu asiakirjatodisteita muiden kyseessa olevien
vaihtoehtojen k&ytostd. Tama voi tarkoittaa, ettd yritysten taloudellinen ja hallinnollinen
rasitus ei ole lieventynyt odotusten mukaisesti. Sidosryhmien ilmoittamia syité tahén kayton
véahdisyyteen ovat muun muassa seuraavat:

o erilaiset kaytdnnot ja tulkinnat jasenvaltioissa
¢ alan védhdinen tietoisuus ndista vaihtoehdoista
e epavarmuus rakennustuoteasetuksen tarkeimpien kasitteiden merkityksesté

e vaikeudet “vastaavuuden” osoittamisessa ja/tai vaihtoehtoisten teknisten asiakirjojen
tarjoamisessa

e soveltuvien taloudellisten sdastojen todellista laajuutta koskevat epailyt
o pelko siit4, etteivat viranomaiset tai kayttajat hyvaksy sitd, ettei menettelyja sovelleta
(oikein).

Nama epéilyt ovat vaikuttaneet erityisesti mikroyritysten mahdollisuuksiin soveltaa
37 artiklassa tarkoitettuja yksinkertaistettuja menettelyjd siten, kuin rakennustuoteasetuksen
séantelyprosessissa on tarkoitettu.

Kattava l&hestymistapa ndyttad olevan tarpeen, ja edettdessa on tehtéva lisatarkennuksia, jotta
EU:n rakennusalalla toimivien pk-yritysten ja erityisesti mikroyritysten odotuksiin voidaan
vastata aiempaa paremmin. Komission on madra edistad tatd kehitystd tekniselld alustalla
kaytavien keskustelujen avulla.

9. MARKKINAVALVONTA

Vuonna 2008 hyvaksytyn uuden lainsdadantokehyksen puitteissa asetuksella (EY)
N:0 765/2008>* vahvistettiin hallinnollinen peruskehys markkinavalvonnalle jasenvaltioissa,

* paatoksestd N:o 768/2008/EY.

0 Ks. erityisesti rakennustuoteasetuksen 44 artikla, 50 artiklan 1 kohta, 51 artikla ja 53 artiklan 2 kohta.

°! 5 artikla.

>2 3638 artikla. Naisti erityisesti 37 artikla koskee mikroyrityksia.

>3 36 artikla.

>4 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 765/2008, annettu 9 péivanad heindkuuta 2008,
tuotteiden kaupan pitamiseen liittyvad akkreditointia ja markkinavalvontaa koskevista vaatimuksista ja
neuvoston asetuksen (ETY) N:o 339/93 kumoamisesta, EUVL L 218, 13.8.2008, s. 30.
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kun taas p&atés N:o  768/2008/EY  sisélsi  sdadosviittauksia  yksittdisia
markkinavalvontamenettelyja varten. Naita saannoksia oli maara kayttad sisallyttamalla ne
alakohtaiseen lainsdédantoon. Rakennustuoteasetuksen markkinavalvontaan liittyvat 56-59
artikla perustuu siten padosin paatoksen N:o 768/2008/EY R31-R34 artiklaan, mutta niitd on
pitdnyt muokata kyseistd kontekstia varten. Ndiden mukautusten voidaan katsoa osittain
aiheuttaneen joitakin  rakennustuoteasetuksen tdytdntoonpanon aikana kohdatuista
markkinavalvontahaasteista®.

Markkinavalvontaviranomaisten toiminta jasenvaltioissa on perustunut asetukseen (EY)
N:0 765/2008 alkaen sen voimaantulosta 1. tammikuuta 2010, ja kaikki jasenvaltiot ovat
perustaneet ne asianmukaisesti rakennustuotteita varten, vaikka resurssien saatavuus ja
todellinen vaikutus markkinoihin vaihtelevatkin. Niiden yhteistyd markkinavalvonnan
hallinnollisessa yhteistyéryhmdssd (AdCo-CPR) on tiivistynyt jatkuvasti muutaman viime
vuoden aikana, osittain EU:n ryhman toimille antamaan uuden taloudellisen tuen ansiosta.
AdCo-CPR on &skettdin jarjestanyt useita yhteisida markkinavalvontatoimia ja edistanyt
tehokkaasti ICSMS-jérjestelmén kehittamista™ rakennusalan tarpeisiin vastaamiseksi aiempaa
paremmin. Yleisen tuoteturvallisuusdirektiivin 2001/95/EY nojalla perustettua RAPEX-
jarjestelmaé on myos kaytetty rakennustuotteiden kayttéturvallisuuden takaamiseksi.

Muita AdCo-CPR:n puitteissa kdynnissé olevia kehitysvaiheita on muun muassa alakohtaisen
ldhestymistavan laatiminen rakennustuotteiden riskinarviointia varten. Jasenvaltioiden
viranomaiset kasittelevdt myds rakennustuoteasetuksen 56-58 artiklan soveltamisessa
koettuja haasteita, jotta asianomaisia menettelyja voitaisiin tehostaa®. Tallainen kehitys on
erittdin hyodyllista jasenvaltioiden markkinavalvonnan parantamista koskevien tulevien
paatosten kannalta.

10. PAATELMAT, SUOSITUKSET JA TULEVAT TOIMET

Rakennustuoteasetusta on toteutettu vasta suhteellisen lyhyen aikaa, ja siksi kaikkia sen
tavoitteita ei ole vield saavutettu. Huomattava osa edelld mainituista haasteista liittyy
taytantoonpanon hankaluuksiin ja sidosryhmien myohadssa tekemaan mukauttamiseen. Ennen
kuin lainsdddannon suoritustasosta voidaan tehdd lopullisia péaatelmid, tarvitaan lisaty6ta
taytantoonpanon parantamiseksi erityisesti kansallisella tasolla (esimerkiksi yhdenmukainen
tulkinta ja esteiden poistaminen vapaalta liikkumiselta) mutta myds muilta toimijoilta, kuten
CENIlta ja EOTAIta. Siksi komissio katsoo, etté tdssa vaiheessa ei ole asianmukaista ehdottaa
tarkistuksia rakennustuoteasetukseen.

Komissio kuitenkin katsoo, ettd jasenvaltioiden ja muiden sidosryhmien vélistd vuoropuhelua
on selkeésti jatkettava, tilannetta on seurattava tiiviisti ja nykyisten sédantdjen noudattamista
on valvottava.

Jatkotoimina, jotka rakentuvat aiemmille rakennustuoteasetuksen riittdvad ja yhdenmukaista
taytantoonpanoa tukeville selkeyttdmistoimille ja joissa keskitytddn erityisesti t&ssa
kertomuksessa esille tuotuihin  seikkoihin, voitaisiin - muun muassa laatia liséa

> Komissio hyvaksyi 13. helmikuuta 2013 ehdotuspaketin kuluttajatuotteiden turvallisuuden ja

teollisuustuotteiden markkinavalvonnan parantamisesta (COM(2013) 75; COM(2013) 78; COM(2013) 76). Se
odottaa talla hetkelld hyvaksymista Euroopan parlamentissa ja neuvostossa.

*® Markkinavalvonnan yleinen tieto- ja viestintatukijarjestelma.

>’ Komissiolle ei ole tihin menness3 ilmoitettu jdsenvaltioiden naiden artiklojen nojalla aloittamista virallisista
menettelyistd; 56 artiklan 2 kohdan nojalla téllaisia tietoja olisi tarvittu heti asianomaisen menettelyn alussa.
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tulkintamateriaaleja ja ohjeistusta sekd toteuttaa viestintatoimia ja parantaa jarjestelman
tunnettuutta.

Standardointiprosessia voidaan nopeuttaa ja tehostaa ja on mahdollista saada aikaan
paremmin Kkayttdjien tarpeita vastaavia standardeja, jos CENin, jasenvaltioiden, alan ja
komission valilla tehdaan tiivisté ja tehokasta yhteistyota.

EOTAnN osalta rakennustuoteasetuksen liitteessd 11 esitettyja menettelysédéntja voitaisiin
tehostaa, jotta eurooppalaiset arviointiasiakirjat saataisiin viimeisteltya entistd nopeammin ja
avoimemmin delegoidun saddoksen avulla.

Komissio katsoo, ettd tdssé vaiheessa tiettyja rakennustuoteasetuksen sdannoksid on niiden
yhdenmukaisen soveltamisen tukemiseksi vielé selkeytettava. Erityisesti on kyse seuraavista:

« 5artikla poikkeuksista suoritustasoilmoituksen laatimisessa
» 6 artikla suoritustasoilmoituksen sisallosta

+ 9 artiklan 2 kohdan CE-merkinn&ssa annettavista tiedoista
37 artikla mikroyritysten yksinkertaistetuista menettelyista

« 38 artikla yksil6llisesti tai tilaustuotteena valmistettujen tuotteiden yksinkertaistetuista
menettelyista

« 56-58 artikla markkinavalvontamenettelyista.

Komissio aikoo jatkaa asetuksen taytantoonpanon huolellista seurantaa voidakseen méaarittaa
mahdollisia lisakysymyksid, joita ei voida vielé ratkaista tulkinnan tasolla.

Komissio jatkaa asiaankuuluvien sidosryhmien kanssa vuoropuhelua kysymyksistd, jotka
maadritetddn teknisissd foorumeissa, joiden on méaard kokoontua vuoden 2016 loppuun
mennessd. Komissio tarkastelee kyseisen vuoropuhelun ja tulevien asiaan liittyvien
tutkimusten ~ tulosten,  alakohtaisten  arviointien ja  kertomusten  perusteella®®
rakennustuoteasetuksen toimivuutta uudelleen sitten, kun sen tdytant6onpanon voidaan
odottaa edenneen pidemmialle.

*8 Esimerkiksi edelld mainittu rakennusalan toimivuustarkastus, tutkimus rakennustuoteasetuksen
taloudellisista vaikutuksista, kertomus EOTAnN rahoituksesta, aloitteet markkinavalvonnasta ja yhdesta
kaikenkattavasta portaalista (Single Digital Gateway).
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