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1. JOHDANTO

Lammitykseen ja jadhdytykseen kuluu puolet EU:n energiasta, ja suuri osa siitdi menee
hukkaan. Yksi energiaunionin painopisteistd on sellaisen strategian kehittdminen, jolla
lammityksesta ja jaahdytyksestd saadaan tehokkaampaa ja kestdvampaa.' Strategian avulla
olisi voitava véhentdd energian tuontia ja tuontiriippuvuutta, leikata kotitalouksille ja
yrityksille aiheutuvia kustannuksia sekd saavuttaa EU:ssa asetettu kasvihuonekaasupaastdjen
vahennystavoite ja tayttda Pariisin COP21-kokouksessa tehdyn ilmastosopimuksen puitteissa
annetut EU:n sitoumukset.

Vaikka lammitys- ja jadhdytyssektori siirtyy vahitellen puhtaaseen vahéhiiliseen energiaan,
75 prosenttia kéytetyistd polttoaineista on edelleen fossiilisia (lahes puolet kaasua). Talla
strategialla v&hennetdan riippuvuutta tuonnista, mutta toimitusvarmuus pysyy ensisijaisena
tavoitteena erityisesti niissa jasenvaltioissa, jotka ovat vain yhden toimittajan varassa.?

Lammitys ja ja&hdytys ja séhkojarjestelmé voivat tukea toisiaan pyrittdesséd vahentdmaan
hiilen kayttéd. On olennaisen tarkeda tiedostaa niiden valiset kytkokset ja hyodyntaa
synergioita.

Tama strategia tarjoaa puitteet tehokkaan lammityksen ja jaédhdytyksen sisallyttamiselle EU:n
energiapolitiikkaan kohdentamalla toimia rakennusten energiavuodon tukkimiseen, lammitys-
ja jaahdytysjarjestelmien tehokkuuden ja kestdvyyden maksimointiin, teollisuuden
energiatehokkuuden parantamiseen ja lammityksen ja jaahdytyksen integroimisesta
sdhkojarjestelmaddn saatavien etujen hyddyntamiseen. Tiedonantoon on liitetty komission
yksikoiden valmisteluasiakirja, jossa esitetddn yleiskatsaus tastd monitahoisesta alasta.®
Ratkaisuja tarkastellaan energiaunioniin liittyvien, parhaillaan k&ynnissa olevien
lainsdadannon uudelleentarkastelujen yhteydessa.

Lammityksen ja jaahdytyksen dlykk&ampi ja kestavampi k&yttd6 on mahdollista, sill& tarvittava
teknologia on kaytettavissa. Toimia voidaan toteuttaa nopeasti ilman investointeja uuteen
infrastruktuuriin, ja niill4 saadaan aikaan merkittdvaa hyotyé niin talouden kuin yksittéisten
kuluttajien kannalta edellyttéen, ettd (kotitalouksien) kuluttajilla on varaa sijoittaa tarvittaviin
toimiin tai saada niita varten rahoitusta.

2. VISIOJATAVOITTEET

Hiilestd irtautumista koskevien tavoitteiden saavuttamiseksi EU:ssa on véhennettdva
rakennusten hiilen kulutusta. Taméa edellyttdd nykyisen rakennuskannan kunnostamista ja
samalla voimakkaampia toimia energiatehokkuuden parantamiseksi ja uusiutuvan energian
kayton lisd&@miseksi, ja nditd toimia on tuettava vahahiilisell4 sdhko- ja kaukolammityksella.
Rakennuksissa voidaan kayttdd automatiikkaa ja ohjausta, joiden avulla asukkaiden tarpeet
voidaan tayttdd paremmin ja jotka tarjoavat sahkojarjestelmélle joustavuutta vahentdmalla ja
siirtamalla kysyntaa seka hyodyntamalla lammon varastointia.

1 COM(2015) 80 final.

2 Katso tahan liittyva ehdotus asetukseksi toimista kaasunsaannin turvaamiseksi seké tiedonanto nesteytettyé
maakaasua ja kaasun varastointia koskevasta EU:n strategiasta.

¥ SWD(2016) 24, josta l6ytyvat tassa asiakirjassa esitettyjen tietojen lahteet.



Teollisuus voi kehittyd samaan suuntaan ja lisdtd uusiutuvan energian kayttoa
hyodyntaékseen tehokkuutta parantamalla ja uusilla teknisilld ratkaisuilla saavutettavan
taloudellisen edun. Talla sektorilla fossiilisille polttoaineille voidaan kuitenkin odottaa jonkin
verran kysyntaa erittdin korkean lampétilan prosesseissa. Teollisuuden prosessit tuottavat
jatkossakin hukkalampéa ja hukkakylméaa samoin kuin infrastruktuuri. Suuri osa siita
voitaisiin kayttaa lahiston rakennuksissa.

Tama on visio pidemmélle aikavélille, mutta jo valittdmasti on mahdollista saavuttaa suuria
hyotyja.
3. HAASTEET

Lammitys ja jaahdytys on EU:n suurin energiasektori — siihen kaytettiin vuonna 2012
50 prosenttia (546 Mtoe) energian loppukulutuksesta’. Tilanteen odotetaan jatkossa pysyvan
samanlaisena.

Uusiutuvien  energialdhteiden  osuus  lammitykseen ja  jadhdytykseen  kaytetyn
priméérienergian toimituksista vuonna 2012 oli 18 prosenttia ja fossiilisten polttoaineiden
osuus 75 prosenttia.

Kuva 1: Lammitykseen ja jaahdytykseen kaytetty primaarienergia , 2012
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EU:n vuodeksi 2020 asettamien tavoitteiden my6td uusiutuvan energian osuus kasvaa.
Jokainen jasenvaltio on hyvéksynyt uusiutuvaa energiaa koskevan tavoitteen lammityksen ja
jaahdytyksen osalta kansallisessa uusiutuvaa energiaa kasittelevassa

* 684 Mtoe primaarienergiaa.



toimintasuunnitelmassaan. Useimmat jasenvaltiot ovat saavuttamassa tavoitteensa, ja
joissakin muutos on tapahtumassa jopa suunniteltua nopeammin.>  Uusiutuvien
energialdhteiden osuus lammitykseen kaytetystda energiasta on suurin Baltian maissa ja
Pohjoismaissa (vaihdellen Viron 43 prosentista Ruotsin 67 prosenttiin). Biomassa on nykyisin
yleisimmin lammitykseen kéytetty uusiutuva energialdahde. Sen osuus kaikesta uusiutuvaan
energiaan perustuvasta lammityksestd on noin 90 prosenttia. Komissio aikoo tehda vuoden
2016 lopussa ehdotuksen bioenergian kayton kestavyyttd koskevaksi toimintapolitiikaksi,
jossa otetaan huomioon bioenergian vaikutus ympadristdon, maankayttoon ja
elintarviketuotantoon.

®> COM(2015) 293 final.



Kuva 2: Lammitykseen ja jaahdytykseen kaytetty energian loppukulutus, 2012
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Lammitykseen ja jadhdytykseen kaytetystd energiasta EU:ssa kaytetddn 45 prosenttia
asuntosektorilla, 37 prosenttia teollisuudessa ja 18 prosenttia palvelusektorilla. Kullakin
sektorilla on mahdollisuuksia vahentdad energian kysyntdd, parantaa tehokkuutta ja siirtya
uusiutuvien energialahteiden kayttoon.

Rakennusten energiakorjausten esteet

Rakennukset (ja niissé asujat) ovat lammityksen ja ja&hdytyksen suurimpia kuluttajia.
Sisétilojen lammitykseen kuluu yli 80 prosenttia lammitykseen ja jadhdytykseen kulutetusta
energiasta viiledmmissa ilmasto-oloissa. LAmpimadmmassa ilmastossa suurin — ja kasvava —
osa kulutuksesta kaytetaan sisatilojen jaahdytykseen.

Rakennuksista hdvidad usein lampoa tai kylmyyttd niiden heikon laadun vuoksi. Kaksi
kolmasosaa EU:n rakennuksista on rakennettu aikana, jolloin energiatehokkuusvaatimuksia
oli vahén tai ei lainkaan; useimmat néistd rakennuksista ovat yha pystyssa vuonna 2050.
Suuria sééstoja voidaan saada aikaan yksinkertaisilla korjauksilla, kuten eristamélld ullakko,
seindt ja perustukset ja asentamalla kaksin- tai kolminkertaiset ikkunalasit.® Tallaiset
korjausy6t ovat edullisimpia silloin, kun ne tehddén muiden rakennustdiden yhteydessa. Myos
luontoa hyddyntéavat ratkaisut, kuten hyvin suunniteltu katukasvillisuus, viherkatot ja -seinét,
jotka eristdvdt ja varjostavat rakennuksia, vahentdvat energian kysyntdad rajoittamalla
lammityksen ja jadhdytyksen tarvetta.

Rakennusten eri  omistusmuotojen  vuoksi niiden energiatehokkuutta parantavan
kunnostamisen vauhdittamiseen tarvitaan erilaisia toimenpiteita.

Noin 70 prosenttia EU:n véestosta asuu yksityisomistuksessa olevissa asuinrakennuksissa.
Usein omistajat eivat ryhdy kustannustehokkaisiin korjaustoihin, koska he eivét ole perilla
saavutettavista eduista, heiltd puuttuu neuvontaa teknisisté toteutusmahdollisuuksista, heidén
kannustimensa ovat ristiriitaisia (esimerkiksi moniasuntoisissa rakennuksissa) tai heilld on

rahoitusvaikeuksia.

® Koska rakennusten kayttoika on pitkd, on olennaisen tarkeaa edistdd parempaa suunnittelua, joka véahentad
rakennusten ympéristévaikutuksia ja lisdd niiden komponenttien kestavyyttad ja kierratettavyyttd kiertotaloutta
koskevassa tiedonannossa tarkoitetulla tavalla (COM(2015) 614 final).



Yksityisomistuksessa olevissa vuokratuissa rakennuksissa — joita on erdissd maissa suuri
osuus — suurimmat haasteet ovat ristiriitaiset kannustimet, vuokraehdot ja rahoitus.
Kannustimet ovat ristiriitaisia” siind mielessd, ettd kiinteistjen omistajilla ei ole juurikaan
investointimotivaatiota, jos vuokralainen maksaa energialaskun. Joissakin maissa on kaytdssa
jarjestelmd, jonka mukaan energiatehokkuuden parannuksilla aikaan saatuja pienempia
energiakustannuksia voidaan kayttaa perusteena vuokran korottamiseen.

Julkisten elinten omistamat rakennukset, mukaan luettuna sosiaalinen asuntotarjonta,
muodostavat merkittdvan osan rakennuskannasta. Muun muassa koulut, yliopistot ja sairaalat
ovat erittain nakyvia ja usein paljon energiaa kuluttavia rakennuksia.

Suurimpana haasteena julkisten rakennusten saneeraukselle on varojen puute.
Energiatehokkuussopimukset’ ja energiapalveluyritykset (ESCO) voivat tarjota teknisté tukea,
asiantuntemusta ja rahoituksen saantia. Yhdysvalloissa on yleisend kéytantond ottaa
energiapalveluyritykset mukaan julkisen sektorin rakennusten kunnostamiseen, ja alan tulot
ovat yli 6 miljardia Yhdysvaltain dollaria. EU:ssa ndm& markkinat ovat kehittymattémat.

Palvelusektorin rakennukset, kuten pankit, toimistot ja kaupat, muodostavat neljanneksen
rakennuskannasta. Niiden energiankulutus neliometrid kohti on keskima&rin 40 prosenttia
suurempi kuin asuinrakennuksissa. Erityisen paljon sahkéd kuluttavat monimutkaiset
valaistus-, ilmastointi- ja ilmanvaihtojarjestelméat. Tdma sektori k&yttdd myds suurimman osan
sisdtilan jaahdytyksesta EU:ssa.® Jaahdytyksen kysyntd on runsasta supermarketeissa (joissa
sen osuus energiankulutuksesta on tyypillisesti yli 40 prosenttia) ja datakeskuksissa (25—
60 prosenttia kdyttokustannuksista).

Asiantuntemuksen ja koulutuksen puute vaikuttaa kaikkiin sektoreihin. Liian harvoilla
ammattilaisilla on tarvittava asiantuntemus energiatehokkaasta rakentamisesta seké
tehokkaista ja uusiutuviin energialdhteisiin perustuvista teknologioista. Arkkitehdit voivat
sisdllyttaa edistyksellisia suunnitteluratkaisuja ja rakennusmateriaaleja ja alykéstéa teknologiaa
rakennusten kaikkiin osatekijoihin lampderistyksesta valaistukseen. Monien teknologioiden
markkinoiden kehittymisen kannalta ratkaisevassa asemassa ovat kuitenkin asentajat.

Eurooppalaisten  kulutusmenoista keskim@arin 6 prosenttia menee lammitykseen ja
jadhdytykseen; 11 prosentilla ei ole varaa pitd4d kotiaan riittdvan lampimand talvisin.
Kuluttajan valinnanvapautta rajoittavat tiedon puute todellisesta energiankulutuksesta ja sen
kustannuksista ja usein riittdmattoméat varat investoida tehokkaimpaan teknologiaan. On
vaikea vertailla teknologioita ja ratkaisuja niiden koko elinkaaren aikaisten kustannusten,
hyotyjen, laadun ja luotettavuuden perusteella.

Rahoitus

Vakuuttavista taloudellisista perusteluista huolimatta asuntojen saneerausta varten on vain
vahan houkuttelevia rahoitustuotteita.

" Energiatehokkuussopimusten avulla energiatehokkuuden parannuksia voidaan rahoittaa kustannussaastoista.
ESCO-toimija toteuttaa hankkeen, jolla parannetaan energiatehokkuutta tai hyddynnetdan uusiutuvaa energiaa, ja
kayttad kustannussaastot tai uusiutuvan energian myyntitulot kustannusten kattamiseen.

8 palvelusektori kaytti 96 Mtoe loppuenergiaa lammitykseen ja jadhdytykseen vuonna 2012. Tasta oli sisatilojen
lammityksen osuus 62 %, jadhdytyksen 19 %, kuuman veden 14 % ja prosessilammon osuus 5 %.



EU lisasi vuosien 2014-2020 talousarviossaan merkittdvasti sen tarjoamaa rahoitusta.
Euroopan rakenne- ja investointirahastoista (ERI-rahastot) osoitetaan noin 19 miljardia euroa
energiatehokkuuteen ja 6 miljardia euroa uusiutuvaan energiaan erityisesti rakennussektorilla
ja kaukolammityksessa ja -jaédhdytyksessd, noin 1 miljardi euroa alykkaisiin jakeluverkkoihin
sekd rahoittamaan tutkimusta ja innovointia, myds kansallisten tai alueellisten alykk&én
erikoistumisen strategioiden mukaisesti valittujen painopisteiden perusteella. Tutkimuksen ja
innovoinnin  Horisontti 2020  -puiteohjelmasta  osoitetaan 2,5 miljardia euroa
energiatehokkuuden parantamiseen ja 1,85 miljardia euroa uusiutuviin energial&hteisiin.
Liséksi on odotettavissa, ettd EU:n takuuseen perustuvan Euroopan strategisten investointien
rahaston avulla saadaan liikkeelle vahintdan 315 miljardin euron lisdinvestoinnit. Kestavén
energian hankkeisiin tehtdvien investointien vauhdittaminen on yksi ERI-rahastojen
strategisista painopisteistd, ja osa hankkeista on jo hyvaksytty.

Julkinen  rahoitus el  kuitenkaan voi eikd sen pidd olla  p&dosassa.
Energiatehokkuusmarkkinoiden on kehityttava ja niistd on tultava tdysin investointikelpoiset.
Kuten Energy Efficiency Financial Institutions Group -asiantuntijaryhman (EEFIG)®
raportista kdy ilmi, hankkeiden toteuttajat ja sijoittajat eivat viela tarpeeksi hyvin tiedosta sita
eivatka luota siihen, ettd energiakustannusten séastot lisadvat kéaytettavissé olevia kassavirtoja
ja parempi energiatehokkuus nostaa omaisuuserien arvoa. Komissio késittelee néitd
kysymyksid ”Alykisti rahoitusta ilykkiille rakennuksille” -aloitteessa yhteistydssa EEFIG-
ryhman kanssa, kuten energiaunionistrategiassa ilmoitettiin.

Lammitys- ja jadhdytyslaitteet

L&hes puolessa EU:n rakennuksista on ennen vuotta 1992 asennettu yksittdinen lampdokattila,
jonka hyotysuhde on 60 prosenttia tai vahemman. Yksittéisista kaasulla toimivista kattiloista
22 prosenttia, suoran sa&hkgjarjestelman lammityslaitteista 34 prosenttia, Oljykattiloista
47 prosenttia ja hiilikattiloista 58 prosenttia on teknista kayttoikaansa vanhempia.

Paatokset vanhojen laitteiden korvaamisesta tehd&&n yleensd pakon sanelemina siind
vaiheessa, kun lammitysjarjestelma hajoaa. Eri ratkaisujen vélinen hintavertailu seka tietojen
saaminen nykyisen jarjestelman tehokkuudesta ei ole helppoa useimmille kuluttajille. Tdman
vuoksi he kédyttavat edelleen vanhempaa, tehottomampaa tekniikkaa.

Joissakin osissa Eurooppaa jopa kolme neljésosaa ulkoilman pienhiukkaskuormituksesta on
perdisin kotitalouksien lammitykseen kaytettavista kiinteista polttoaineista (kuten Kivihiilesta
ja  biomassasta). Komissio  ké@ynnisti  vuonna 2015 ilmanlaatua  koskevan
rikkomusmenettelyn™ useita jasenvaltioita vastaan ja nosti kahdessa tapauksessa, joissa
pienhiukkastasot ovat pysyneet jatkuvasti korkeina, kanteen Euroopan unionin
tuomioistuimessa. Komissio varoittaa hiilen (ruskohiilen) kayton seka paastostandardeiltaan
heikkojen lammityskattiloiden ja -uunien kaytén Kielteisista vaikutuksista ilmanlaatuun.'

® EEFIG-ryhman  (www.eefig.eu) perustivat Euroopan komissio ja Yhdistyneiden kansakuntien
ympéristdohjelman rahoitusaloite vuonna 2013 tavoitteena lisité investointeja energiatehokkuuteen eri puolilla
EU:ta.

Y Direktiivi 2008/50/EY.

11 Joidenkin jasenvaltioiden hiukkaspaastdistd yli 50 prosenttia on perdisin kotitalouksissa kaytettavasta
biomassasta.


https://ec.europa.eu/energy/en/news/new-report-boosting-finance-energy-efficiency-investments-buildings-industry-and-smes
http://www.eefig.eu/
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/ALL/?uri=CELEX:32008L0050

Terveellisempid ratkaisuja on olemassa ja helposti saatavilla, ja ne ovat pitkalla aikavalilla
tehokkaampia ja edullisempia.

Tila- ja vedenlammittimid koskevia ekosuunnittelu- ja energiamerkintdvaatimuksia alettiin
soveltaa vuonna 2015. Heikkotehoisten kattiloiden myynti on nyt Kkielletty.
Energiatehokkuusluokat ovat kuluttajien n&htdvissd — sek& yksittéisten teknologioiden etté
uusiutuvien energialdahteiden kayttod sisaltdvien lammityskokoonpanojen osalta. Nailla
toimenpiteilld on tarkoitus edistdd energiakddnnettd, jonka myo6té voitaisiin saastad energiaa
vuosittain 600 terawattituntia ja vahentad hiilidioksidip&astoja 135 miljoonaa tonnia vuoteen
2030 mennessa. Samalla myds ilman epépuhtauspaéstot vahenevat.

Myods fluoratuista kasvihuonekaasuista annettu uusi asetus*? nopeuttaa lammitys- ja
jaahdytysjarjestelmien kunnostamista. llmastoystavélliset kylmé&aineet tarjoavat paljon
energiansaastomahdollisuuksia, mutta niiden turvallinen kaytto edellyttdd joidenkin
sovellusten osalta nykyisten standardien péivittdmistd. Tata varten komissio on kaynnistanyt
asiaankuuluvien eurooppalaisten standardien tarkistamisprosessin.

Hyva aika vanhan lammitysjarjestelman korvaamiseen on silloin, kun rakennusta
kunnostetaan. Rakennuksen muuttaminen energiatehokkaammaksi tarjoaa tilaisuuden
siirtymiselle lampOpumppujen, aurinko- tai maaldmmityksen tai hukkaldammon talteenoton
hyédyntdmiseen. Téllaiset laitteet sdastavat rahaa. Lampépumput voivat muuttaa yhden
yksikon sahkod tai kaasua kolmeksi tai useammaksi yksikoksi lammitysta tai jadhdytysta, ja
aurinkolammolla lammittdmiseen ei tarvita polttoainetta. Lisdksi on olemassa useita
innovatiivisia erittdin  tehokkaita teknologioita, jotka ovat nopeasti kypsymassa
markkinavalmiiksi, kuten kiinteat polttokennot.

Kuva 3: Uusien tilalammittimien tehokkuusluokat*®

Best Available Technology
(BAT) class for space heaters
(including packages)

Packages using renewables

Heat pumps (renewable)
Best biomass boiler (renewable)
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Condensing gas boilers

Non-condensing gas boilers

Electric resistance

Monenlaisia uusiutuvaan energiaan perustuvia lammitys- ja jadhdytysratkaisuja on saatavilla,
ja markkinoiden kasvaminen alentaisi niiden hintaa. Energiamerkintadirektiivissa
(2010/30/EU) séadetdan, etté jos jasenvaltiot tarjoavat tuotteita — esimerkiksi lammittimia —
koskevia kannustimia, niiden on asetettava tavoitteet korkeimman suoritustason mukaisiksi.

12 Asetus (EU) N:o 517/2014.

B Tila- tai yhdistelmalammittimista, lammonsaatolaitteesta ja  aurinkoldampolaitteesta  koostuviin
kokoonpanoihin, joiden tehokkuusluokka on A+++, sisdltyy myds biomassaa tai fossiilisia polttoaineita
kayttavasta lampopumpusta tai ldmmittimestd, lammonsaatolaitteista ja aurinkoldmpdélaitteesta koostuva
kokoonpano.



Tehottomia fossiilisten polttoaineiden tukia koskevan G20-maiden 2020-julkilausuman
mukaisesti komissio kehottaa jasenvaltioita kohdentamaan kannustimet muihin kuin
fossiilisiin polttoaineisiin perustuviin lammitys- ja jadhdytystekniikoihin.

Jaéhdytys hoidetaan yleensd sé&hkolaitteilla, mutta nykyisin on jo olemassa lupaavia
innovatiivisia, vdhan energiaa kuluttavia jaahdytystekniikoita. Askettdin hyviksytty
ekosuunnitteluasetus, joka kattaa my0s ja&hdytyslaitteet, tdydentdd lammitykseen ja
jadhdytykseen sovellettavat vaatimukset. Sen ansiosta polttoainetta sdastetddn 5 Mtoe
vuodessa vuonna 2030, mika vastaa 9 miljoonaa tonnia hiilidioksidia.

Teollisuus

Teollisuuden osuus energian loppukulutuksesta EU:ssa oli neljasosa vuonna 2012. Siita
73 prosenttia kaytetddn lammitykseen ja jaahdytykseen. Euroopan teollisuus on pienentényt
energiaintensiteettiddn kaksi kertaa nopeammin kuin Yhdysvallat vuodesta 2000 alkaen.
Parannusvauhti on nopeampi energiaintensiivisilla aloilla."* Syy on selva: energia on
merkittdvd Kkustannuserd. EU:n paastokauppajarjestelmd, jolla hiilidioksidipaastoille on
maédritelty hinta, on tarjonnut kannustimen vahahiilisten polttoaineiden kaytolle ja
energiatehokkuuteen investoinnille.

Merkittdvééd potentiaalia on vield hyodyntaméttd. Olemassa olevan teknologian avulla on
mahdollista véhent&4 teollisuuden energiakustannuksia 4-10 prosenttia investoinneilla, jotka
maksavat itsensd takaisin alle viidessd vuodessa. Kuitenkin energiansééstdjen nakyvyys on
heikko.

Pk-yritysten yhdistetty energiankysynté on huomattava. Niilla on usein véhemman resursseja
ja huonommat mahdollisuudet saada rahoitusta parannusten tekemiseen. Niilla voi olla
puutteelliset valmiudet toteuttaa tallaisia hankkeita, ja koska niilld ei ole hiilen hintaan
liittyvad suoraa kannustinta, ne harvoin pitavat energiatehokkuutta prioriteettina, varsinkaan
alkuvuosina.

Rahoituslaitokset ovat usein haluttomia tarjoamaan rahoitustuotteita, koska ne pitavat sita
riskialttiina.

Uusiutuvan energian kaytto teollisuudessa on véhdistd. Se on ldhes kokonaan biomassaa
huolimatta siitd, ettd lampopumput ja aurinkoldmpd- ja maaldmpdjarjestelmét — ainakin
matalalampétilaista 1ampoa varten — ovat markkinavalmiita.” Tekniikan kehittymisen myo6ta
useammista keskilampdtilan lampda (enintdédn 250 °C) tuottavista sovelluksista tulee
markkinakelpoisia.

Hukkaldampd ja hukkakylméa

Jotkin tuotannonalat tuottavat lampda sivutuotteena. Paljon suurempi osa siitd voitaisiin
kayttdd uudelleen tuotantolaitosten sisalla tai myydd l&helld sijaitsevien rakennusten

4 Kemian alan on puolittanut energiaintensiteettinsa viimeisten 20 vuoden aikana.
> Euroopassa on useita pienia aurinkolampddn perustuvia  prosessilampojarjestelmia,  joiden
lammityskustannukset ovat 38-120 euroa/MWh. Talla hetkellda aurinkoldmpdd voidaan kayttdd padasiassa
prosesseissa, joiden [&mpotila on 20-100 °C.



lammittdmiseen. Sama koskee voimaloiden, palvelualan ja infrastruktuurin kuten metrojen
hukkalampoa.®

Hukkakylmaa syntyy esimerkiksi nesteytetyn maakaasun terminaaleissa ja kaasuverkoissa.
Sitd kaytetdan harvoin uudelleen, vaikka tarvittava teknologia on jo kaupallisessa kéytdssa
joissakin kaukojaahdytysjarjestelmisséd. Integroimalla hukkakylméan tuotanto, kulutus ja
uudelleenkdyttd saadaan aikaan ympadristo- ja taloushyo6tyd ja vahennetddn jaahdyttdmiseen
tarvittavan primaarienergian kysyntaa.

Esteend ndiden voimavarojen kaytolle ovat asian riittdmaton tiedostaminen ja vahéiset tiedot
kaytettdvissa olevista resursseista, puutteelliset liiketoimintamallit ja kannustimet,
lampoverkkojen puuttuminen ja riittdmaton yhteistyd teollisuuden ja kaukoldmpdyhtididen
vélilla.

4. SYNERGIAT ENERGIAJARJESTELMASSA

Sahkdverkkoon yhdistetdan tulevaisuudessa enemman uusiutuvaa energiaa, erityisesti tuuli- ja
aurinkoenergiaa, jota toimitetaan myds hajautetusti. Tarjonnan ja kysynnan joustavuutta on
siksi lisattava kayttamalla nykyista enemman kysynnén vahentamista,
kysynnanohjausmekanismeja ja energian varastointia.

Lammityksen ja ja&hdytyksen kytkeminen s&hkdverkkoihin véhentédd energiajérjestelmén
kustannusta — kuluttajien hyvéksi. Esimerkiksi pienen kuormituksen aikaista sahka voidaan
kayttdd veden lammittdmiseen lampderistetyissa sdilidissd, jotka voivat varastoida energiaa
paivié tai jopa viikkoja.

Kaukolammitys ja -jadhdytys

Kaukolammolla tuotetaan 9 prosenttia EU:n lammityksestd. Vuonna 2012 tarkein polttoaine
oli kaasu (40 %), ja seuraavina tulivat hiili (29 %) ja biomassa (16 %). Kaukolammityksessa
voidaan yhdistda toisiinsa uusiutuvaa sédhkoa (lampopumpuilla tuotettua), maaldampé- ja
aurinkoldmpdenergiaa, hukkalampoéa seka yhdyskuntajatettd. Se tuo joustavuutta
energiajarjestelmaén, koska siind voidaan edullisesti varastoida lampoOenergiaa esimerkiksi
kuumavesisailidihin tai maan alle.

Kaukolammolla on pitkat perinteet jasenvaltioissa, joissa talvet ovat kylmid. Joissakin maissa
kaukolammon katsotaan olevan houkutteleva vaihtoehto yrityksille ja kuluttajille ja keino
parantaa energiatehokkuutta ja uusiutuvien energialdhteiden kaytt6d. Muualla vanhat
jarjestelmat ovat kuitenkin menettaneet suosiotaan, mik& johtuu investointien puutteesta tai
epésuotuisasta  hintasadntelystd, heikosta suorituskyvystda ja kuluttajien Kielteisista
mielikuvista.  Joissakin  jasenvaltioissa toteutetaan toimia vanhojen jarjestelmien
nykyaikaistamiseksi ja laajentamiseksi, mutta toisissa, joissa teknologia on huonosti tunnettu,
rakennetaan uusia jarjestelmid. Kaukolamp0 ja -jd&hdytys voivat osaltaan vaikuttaa myos
ilmanlaatua koskevien tavoitteiden saavuttamiseen erityisesti, jos niill4 korvataan tai valtetdan
kiinteiden polttoaineiden kayttd kotitalouksien lammityksessa.

Jatteestd energiaksi -prosessien ja kaukoldammityksen/-jadhdytyksen valisten synergioiden
avulla voitaisiin tarjota turvallista, uusiutuvaa ja joissakin tapauksissa myo6s edullisempaa

16 Teknisen potentiaalin on arvioitu kattavan EU:n koko tilalammitystarpeen; taloudellisesti hyddynnettavissa
oleva potentiaali edellyttad kuitenkin paikallisten olosuhteiden analysointia.
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energiaa korvaamaan fossiilisia polttoaineita. Komission tulevassa tiedonannossa jatteen
hyodyntdmisesté energiana késitelldan tata kysymysta yksityiskohtaisesti.

Sahkon ja lammon yhteistuotanto

Sahkon ja lammon yhteistuotannolla voidaan saada aikaan merkittdvid energiansaastéja ja
hiilidioksidipaastojen véhennyksid verrattuna sahkon ja lammon erilliseen tuotantoon.
Yhteistuotantoa kdytetadn teollisuudessa ja palvelualalla s&&stdméén rahaa ja varmistamaan
vakaan ja luotettavan lammon- ja sdéhkontoimittamisen.

Sahkon ja lammon yhteistuotannon tehokkuutta voidaan lisatd yhdistamalla siihen l[ammaon
varastointi, silla lammon tuotantoa voidaan pikemminkin varastoida kuin rajoittaa, jos sita ei
tarvita tiettynd ajankohtana. Monissa séhkon ja lammon yhteistuotantoteknologioissa voidaan
kayttdd uusiutuvia energialahteitd (maalampod, biokaasua), vaihtoehtoisia polttoaineita (esim.
vetyd) ja hukkalampoa. Myos kolmituotantoa'” olisi hyddynnettava kayttamalla lammon
tuotantoa kesélla jaahdytykseen.

Yhteistuotannon potentiaalia ei vield hyodynnetd. Alan esteisiin lukeutuu muun muassa
sdantelyn noudattamisen monimutkaisuus, silla sekd sahkon ettd l&mmon toimittamista
koskevia s&annoksid on noudatettava. Pienemmilld yksikoilla on verkkoliitdntdihin ja
verkkoon paasyyn liittyvié esteitd, jotka johtuvat muun muassa hitaista lupamenettelyista ja
korkeista kayttomaksuista. Jasenvaltiot eivat vield ole tdysipainoisesti puuttuneet ndihin
sééntelysté johtuviin ja hallinnollisiin esteisiin.

Alykkaat rakennukset

Alykkaaseen verkkoon yhdistetty alykas rakennus mahdollistaa lammityksen ja jaahdytyksen,
veden lammityksen, eri laitteiden ja valaistuksen etdohjauksen tai automaattisen ohjauksen
kellonajan, péivan, kosteuden ja ulkolampétilan mukaan sekd sen perusteella, onko
rakennuksessa ketdan paikalla.

Rakennusten automaattisen energianhallinnan avulla  kuluttajat voivat osallistua
kysynnanohjaukseen ja mukauttaa kulutuksensa ajoitusta séhkon hinnan mukaan.

Yritysten ja kotitalouksien oman sahkdntuotannon kasvava suosio avaa uusia mahdollisuuksia
kustannusten hillitsemiseen. Sen liséksi, ettd oma tuotanto antaa mahdollisuuden osallistua
aktiivisesti energiamarkkinoihin, se voi alentaa energiajarjestelmén kustannuksia. Esimerkiksi
aurinkosahkon tuotannolla voidaan kattaa ilmastointitarpeesta johtuva s&hkoverkon
kysyntahuippu. Sahkon tuottaminen ja kuluttaminen paikallisesti voi myds vahentéé havioita
jarjestelmassa ja lisaté sen joustavuutta.

5. VALINEET JA RATKAISUT

Lammitystd ja jaahdytystd tuotetaan paikallisesti markkinoilla, jotka ovat pirstoutuneet.
Tehokkaamman ja kestdvdmmaén lammityksen ja j&&hdytyksen tielld olevien esteiden
poistaminen edellyttdd toimia niin paikallisella, alueellisella kuin kansallisellakin tasolla, ja
niiden tukena on oltava eurooppalaiset toimintapuitteet.

Energiatehokkuusdirektiivin  mukaisesti  jasenvaltiot ovat jo laatineet kansalliset
energiatehokkuutta koskevat toimintasuunnitelmansa, joissa esitetddn toimia lammityksen ja

7 Kolmituotannolla tarkoitetaan kolmen energiamuodon — lammityksen, sahkon ja jaahdytyksen — samanaikaista
tuotantoa.
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jadhdytyksen kysynndn véhentamiseksi, rakennusten peruskorjausstrategioita, jotka tarjoavat
paremmat puitteet investoinneille, ja kattavat arvioinnit tehokkaan yhteistuotannon ja
kaukoldmmityksen mahdollisuuksista.

Komissio kehottaa jasenvaltioita

- tarkistamaan varallisuusoikeuttaan siten, ettd yksityisessd omistuksessa olevien
vuokrakiinteistdjen energiaparannuksista saatava hyoty voitaisiin jakaa vuokraisantien
ja vuokralaisten kesken ja moniasuntoisten rakennusten edut ja kustannukset
asukkaiden kesken. Tdma voitaisiin vahvistaa asunto-osakeyhtitlaissa tai asunto-
osuuskuntien s&&nnoissé;

- huolehtimaan siitg, etta tietty osuus energiatehokkuusalan rahoituksesta kohdennetaan
energiakodyhid Kkotitalouksia hyodyttaviin parannustoimiin taikka toimiin niiden
hyvaksi, jotka asuvat kaikkein epdedullisimmassa asemassa olevilla alueilla,
esimerkiksi investoimalla energiatehokkaisiin [ammitys- ja jd&hdytyslaitteisiin;

- tekemaan yhteisty6td sidosryhmien kanssa, jotta voidaan lisétd kuluttajien tietoisuutta
kotitalouksien energiatehokkuusnédkokohdista, ja erityisesti kuluttajajarjestdjen
kaltaisten elinten kanssa, jotka voivat antaa kuluttajille neuvontaa tehokkaista ja
kestavista lammitys-, jadhdytys- ja eristysmenetelmista;

- luomaan kannustimia yritysten energiakatselmusten suositusten noudattamiseen;

- tukemaan paikallisia ja alueellisia toimijoita, jotka voivat parantaa investointien
luottokelpoisuutta  niputtamalla  yksittéisia  hankkeita  yhteen  suuremmiksi
investointipaketeiksi. Tietyt aloitteet, kuten ELENA-véline, alykk&at kaupungit ja
yhteisot sekd uusi ja yhdennetty kaupunginjohtajien ilmasto- ja energiasopimus,
voisivat tukea tat4 toimintamallia.

Lammitys- ja jaahdytyssektori olisi sisallytettava jasenvaltioiden kansallisiin energia- ja
ilmastonmuutossuunnitelmiin, jotka muodostavat osan energiaunionin hallintojarjestelmasta.

Rakennukset

Rakennusten energiatehokkuusdirektiivissd vahvistetaan puitteet Euroopan rakennuskannan
energiatehokkuuden parantamiselle. Energiatehokkuutta koskevien vaatimusten kéayttoonotto
vahentda asteittain energian kysyntdd ja lisdd energian hankintaa uusiutuvista l&hteista.
Rakennuskannan peruskorjausvauhti on kuitenkin hidas (0,4-1,2 prosenttia vuodessa).

Energiatehokkuusdirektiivin  uudelleentarkastelun  (REFIT-tarkistus mukaan lukien)
yhteydessd  vuonna 2016  komissio  tarkastelee, miten  voitaisiin  parantaa
energiatehokkuustodistusten luotettavuutta ja vahvistaa niiden uusiutuvan energian kayttoa
edistavéa vaikutusta.

Komissio selvittdd mahdollisuuksia

- kehitt&a toimenpiteit, joilla helpotetaan moniasuntoisten rakennusten kunnostamista;

- edistad toimiviksi todistettuja energiatehokkuusmalleja julkisessa omistuksessa olevia
oppilaitoksia ja sairaaloita varten;
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- jakaa lammityskattiloiden tarkastusten yhteydessd tietoa nykyisten l&mmitys- ja
jaahdytysjarjestelmien tehokkuudesta®®;

- helpottaa muita kuin asuinrakennuksia koskevien vapaaehtoisten
sertifiointijarjestelmien kayttéonottoa markkinoilla.

Energiatehokkuusdirektiivissa vahvistetaan kuluttajien oikeus tiedon saamiseen lammitykseen
ja jadhdytykseen kulutetusta energiasta. Mittaus- ja laskutustietojen aikavalit eivat kuitenkaan
edelleenkdan ole valttamatta riittdvan tihedt, jotta kuluttajat saisivat reaaliaikaisia tai lahes
reaaliaikaisia tietoja kulutuksesta. Valmistellessaan energiatehokkuuslainsaadéannon
uudelleentarkastelua ja sahkomarkkinoiden rakennetta koskevaa aloitetta vuonna 2016
komissio selvittada

- kuluttajille annettavan palautteen vahvistamista kehittyneiden mittaus- ja
laskutusjarjestelmien avulla;

- reaaliaikaiseen tietoon perustuvien kehittyneiden mittaus-, valvonta- ja
automaatiovalineiden asettamista perusvaatimuksiksi palvelusektorin rakennuksissa;

- kysynndnohjausta koskevien kuluttajien vaikutusmahdollisuuksien lisddmista, mika
séastéisi kuluttajilta rahaa.

Uusiutuvaan energiaan perustuva ja tehokas lammitys ja jaahdytys

Rakennusten energiatehokkuusdirektiivin, energiatehokkuusdirektiivin ja uusiutuvaa energiaa
koskevan direktiivin uudelleentarkastelujen yhteydessa komissio tutkii mahdollisuuksia

- edistdd uusiutuvia energiamuotoja kokonaisvaltaisen ldhestymistavan avulla, jotta
voidaan nopeuttaa vanhentuneiden fossiilisen polttoaineen kattiloiden korvaamista
tehokkaalla uusiutuvia energialdhteita kayttavalla lammitystekniikalla, ja lisata
uusiutuvien energialdhteiden kéyttdd kaukolammityksesséd ja s&hkon ja [&mmon
yhteistuotannossa;

- tukea paikallisviranomaisia néiden laatiessa strategioita, joilla edistetddn uusiutuvien
energialéhteiden kayttoa lammityksessa ja jaahdytyksessa;

- perustaa  verkkosivusto, jolla on hintavertailuvdlineitda  lammitys- ja
ilmastointijérjestelmien elinkaaren aikaisten kustannusten ja hyddyn laskentaa varten.
Alykkéaat jarjestelmat

Alykkaita verkkoja, alykkaita mittausjarjestelmia, alykkaita asuntoja ja rakennuksia, tuotantoa
omaan kayttoon sekd lammon ja sahkon varastointia ja kemiallista varastointia on edistettdva
nykyaikaisella markkinarakenteella.

Osana s&hkomarkkinoiden rakenteen, uusiutuvaa energiaa koskevan direktiivin ja
energiatehokkuusdirektiivin uudelleentarkasteluja komissio selvitté tarkemmin

® Tata ollaan toteuttamassa esimerkiksi Saksassa. Yli 15 vuotta vanhoihin lammityskattiloihin on saatava
asiantuntijan merkinté.
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sdant6ja lammon varastointiratkaisujen (rakennuksissa ja kaukoldmpdlaitoksissa)
yhdistamiseksi verkon jousto- ja tasausmekanismeihin;

kansalaisten sahkomarkkinoihin osallistumisen kannustamista energian hajautetun
tuotannon ja kulutuksen kautta;

kannustimia uusiutuvien energialédhteiden kéytélle lammon tuotannossa, sahkon ja
[Ammon yhteistuotanto mukaan lukien;

kannustimia taysin yhteentoimivien alykkaiden rakennusratkaisujen, jarjestelmien ja
laitteiden kayttoonotolle.

Komissio aikoo

tiivistad yhteistyota eurooppalaisten kuluttajajarjestdjen kanssa;

laajentaa BUILD UP Skills -kampanjan puitteissa tehtdvaa tyotd, jolla parannetaan
rakennusalan ammattilaisten koulutusta, erityisesti uudella energia-asioiden
asiantuntijoille ja arkkitehdeille tarkoitetulla moduulilla;*

jarjestad alakohtaisia pyoredn poydan keskusteluja teollisuuden kanssa ja kehitt&4
energiatehokkuuteen ja uusiutuviin energialdhteisiin liittyvia vertailuarvoja ja parhaita
kaytantdja koskevia ohjeita. Téallaisista py6redn poydan keskusteluista voitaisiin myods
saada tietoja teollisuuspadstodirektiivin mukaisesti laadittavia parasta kaytettdvissa
olevaa tekniikkaa koskevia vertailuasiakirjoja varten;

antaa  yrityksille  ohjeita  kustannussd&stomahdollisuuksien  maarittdmiseksi
energiakatselmusten ja energianhallintajarjestelmien perusteella;

arvioida hyvia kaytant6ja, joilla jasenvaltiot voivat edistdd yritysten
energiakatselmusten suositusten noudattamista.

Innovointi

Strategisen energiateknologiasuunnitelman mukaisesti komissio aikoo

sisallyttda teollisuuden alakohtaisten pyoredn poydéan keskustelujen tulokset EU:n
t&k-aloitteisiin;

edistdd uusiutuviin energialdhteisiin ja hukkaldamp6on perustuvaa sahkon ja lammon
yhteistuotantoa;

tutkia uusia lahestymistapoja alhaisen lampdtilan lammitykseen teollisuudessa;

kehittdd kehittyneitd materiaaleja ja teollisia rakennusprosesseja yhdessa rakennusalan
sekd johtavien materiaalintutkimuslaitosten ja teollisuuden kanssa.

Horisontti 2020 -puiteohjelmasta rahoitettavilla tutkimus-, innovaatio- ja esittelytoimilla
tuetaan myds lammitysté ja jadhdytystd koskevaa EU:n strategiaa.

9 BUILD UP Skills on komission aloite, jonka tavoitteena on parantaa rakennusalan ammattilaisten ja muiden
rakennustyomaalla tydskentelevien sekd jarjestelméasentajien koulutusta. Tavoitteena on lisatd sellaisten
tyontekijoiden maaraa, joilla on patevyys rakentaa lahes nollaenergiarakennuksia ja toteuttaa kunnostuksia, joilla
padstéan erittain korkeaan energiatehokkuuteen.
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Liséksi komissio aikoo tukea ERI-rahastojen kéyttéa lammitykseen ja jaahdytykseen liittyvien
kansallisten ja alueellisten alykkaan erikoistumisen painopisteiden taytantéonpanoa varten.

Rahoitus
»Alykisti rahoitusta dlykkiille rakennuksille” -aloitteen puitteissa komissio aikoo

- helpottaa pienten hankkeiden yhdistdmista investointikelpoisiksi kokonaisuuksiksi
ja yhdessd EEFIG-ryhmén kanssa testata luotonmyontdmisprosesseja koskevia
puitteita, joiden avulla rahoituslaitokset voivat ottaa energiatehokkuusvaikutukset
huomioon paivittéisissa markkinakayténteissaan;

- kannustaa jasenvaltioita perustamaan vahahiilisyyttd edistavid investointeja varten
keskitettyja asiointipisteita (jotka kattavat neuvontapalvelut, hankesuunnittelun ja
hankerahoituksen);

- kannustaa vahittaispankkeja tarjoamaan tuotteita, jotka on sovitettu yksityisesti
vuokrattujen rakennusten kunnostamiseen (lainan lykkéaykset, mééardaikaislainat) ja
levittaé parhaita kaytantdja, myos kunnostustdiden verokohtelun osalta.

6. PAATELMAT

Kuluttajien on oltava tdmén strategian keskidssa — heilld on oltava kaytossdén nykyaikaista
teknologiaa ja innovatiivisia ratkaisuja, joiden avulla siirrytaén alykké&éseen, tehokkaaseen ja
kestavaan lammitys- ja ilmastointijarjestelmaén, joka puolestaan voi sdastda energiaa ja rahaa
niin yrityksiltd kuin kansalaisiltakin, parantaa ilmanlaatua, lisdt4 hyvinvointia ja tuottaa
hy6tya koko yhteiskunnalle.

Taman strategian perustana on luja EU:n lainsd&dantopohja, ja siina yksiloidaan alat, joiden
séantelya on tarpeen ajantasaistaa tai uudistaa, jotta ne toimisivat myds tulevaisuudessa ja
auttaisivat energiaunionin tavoitteiden saavuttamisessa. Komissio toteuttaa vuonna 2016
vaikutustenarvioinnit rakennusten energiatehokkuusdirektiivin, energiatehokkuusdirektiivin ja
uusiutuvia energialahteitd koskevan direktiivin uudelleentarkasteluja seka uutta markkinoiden
rakennetta koskevaa aloitetta varten. Naissa arvioinneissa komissio analysoi eri vaihtoehtoja,
joiden avulla voidaan helpottaa rakennusten ja teollisuuden siirtymista kayttdmaan tehokkaita,
vahahiilisia energiajarjestelmid, jotka perustuvat uusiutuvien energialdhteiden kayttoon ja
hukkalammon hyddyntamiseen. Analyysit kattavat myos kaukoldammon ja -jaahdytyksen seké
lammityksen s&hkdistamisen lampdpumppujen avulla. Niissa selvitetddn tapoja laajentaa
kysynnanohjausta ja kysynnan véhentamistad sekd lammon varastointia sdhkojarjestelmassa,
luoda oikeanlaisia kannustimia alykkaan teknologian kayttéonotolle sekd tehostaa julkisten
varojen kayttoa ja saada yksityisia sijoittajia liikkeelle.

Komissio pyytédd Euroopan parlamenttia ja neuvostoa hyvaksyméaén tdman strategian.

15



	1. Johdanto
	2. Visio ja tavoitteet
	3. Haasteet
	Lämmitys- ja jäähdytyslaitteet
	Teollisuus
	Hukkalämpö ja hukkakylmä

	4. Synergiat energiajärjestelmässä
	Kaukolämmitys ja -jäähdytys
	Sähkön ja lämmön yhteistuotanto
	Älykkäät rakennukset

	5. Välineet ja ratkaisut
	Rakennukset
	Uusiutuvaan energiaan perustuva ja tehokas lämmitys ja jäähdytys
	Älykkäät järjestelmät
	Innovointi
	Lisäksi komissio aikoo tukea ERI-rahastojen käyttöä lämmitykseen ja jäähdytykseen liittyvien kansallisten ja alueellisten älykkään erikoistumisen painopisteiden täytäntöönpanoa varten.
	Rahoitus

	6. Päätelmät

