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1. Paitelmit ja suositukset

1.1 ETSK suhtautuu my6nteisesti Horisontti 2020 -puiteohjelmaan ja katsoo sen olevan tehokas ja onnistunut ohjelma,
joka yhdistdd huippuosaamisen, yhteiset tutkimusinfrastruktuurit, rajatylittdvan yhteistyon seké yliopistojen, teollisuuden,
pk-yritysten ja tutkimusorganisaatioiden valisen yhteisvaikutuksen.

1.2 Horisontti 2020 on keskeinen poliittinen viline, jolla pannaan tdytint66n Eurooppa 2020 -strategian tavoite
“edistdd Euroopan kestividd talouskasvua ja kilpailukykyd tehostamalla jdsenvaltioiden ja unionin innovaatiokapasiteettia,
jotta voidaan vastata eurooppalaisen yhteiskunnan kohtaamiin merkittaviin haasteisiin”.

1.3 ETSK kehottaa siksi Euroopan parlamentin teollisuus-, tutkimus- ja energiavaliokunnan (ITRE) tavoin palauttamaan
2,2 miljardia euroa Euroopan strategisten investointien rahastosta (ESIR) EU:n tutkimuksen ja innovoinnin Horisontti 2020
-puiteohjelmaan.

1.4 ETSK suhtautuu mydnteisesti sithen, ettd innovoinnille on annettu aiempaa enemman painoarvoa Horisontti 2020
-puiteohjelmassa. Innovointi on talouskasvun avain. Askettdin kdyttoon otettu pk-yrityksid koskeva viline on mydnteinen
esimerkki tehokkaasta hakemus-, valinta- ja seurantaprosessista.

1.5  Perustutkimuksen rahoittaminen on erittdin onnistunutta. Erityisesti Euroopan tutkimusneuvoston ERC grants
-avustuksia arvostetaan erittdin paljon: niiden katsotaan olevan korkean tason palkintoja yksittiisille tutkijoille, ja ne
toimivat Euroopan laajuisina vertailukohtina.

1.6  ETSK on huolissaan siitd, ettd Societal Challenges -pilariin kuuluvan tutkimuksen rahoitusta on vihennetty
huomattavasti. Monet kuudennen ja seitseminnen puiteohjelman EU:n laajuisen tutkimusyhteistyén menestystarinat
paattyivat Horisontti 2020 -puiteohjelman my6ta. Yhteistyossa tehtavin tutkimuksen pitdisi sdilyttdd asemansa tutkimus- ja
innovointiketjun valttimattomana osana.

1.7 ETSK kehottaa tekemain huolellisen arvioinnin, jotta saadaan aikaan jarkevi tasapaino kolmen peruspilarin valilld.
Pilarit ovat Excellent Science, Industrial Leadership ja Societal Challenges. Kyseisessd arvioinnissa pitdisi ottaa huomioon
pilarien erot vaikutuksen, toteuttamisaikojen, vipuvaikutusten ja erityisesti niiden EU:lle tuoman erityisen lisdarvon
kannalta.
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1.8 Euroopan unionin on annettava tasapainoista tukea koko tutkimus- ja innovointiketjulle perustutkimuksesta
tuotesuuntautuneeseen tutkimukseen asti.

1.9  ETSK tihdentdd myds, ettd yhteiskuntatieteilld ja humanistisilla tieteilld on oltava keskeinen asema analysoitaessa ja
ennakoitaessa yhteiskunnallista kehitystd, joka johtuu vdestorakenteen muutoksesta, globalisaatiosta, ilmastonmuutoksesta,
kehittyvistd teknologioista, digitalisaatiosta ja uusien laadukkaiden tyopaikkojen edellyttdimastd koulutuksesta johtuvista
tyo- ja elinolojen muutoksista.

1.10  ETSK seuraa erittdin kiinnostuneena Euroopan innovaatio- ja teknologiainstituutin (EIT) toimintaa ja Euroopan
tilintarkastustuomioistuimen antamia suosituksia. ETSK odottaa, ettd EIT:ssd tehdddn huomattavia parannuksia viliarvi-
oinnin perusteella.

1.11  Euroopan komissio on echdottanut yrittdjiin/innovaattoreihin suoraan yhteydessi olevan uuden Euroopan
innovaationeuvoston (EIC) perustamista. Siitd voisi tulla katto-organisaatio, joka tehostaa innovoinnin rahoitusvilineitd
ja tarjoaa siten tehokkaan tavan kuroa innovaatiokuilu umpeen.

1.12  ETSK suosittelee painavasti, ettd uusia rahoitusvilineitd kéyttoon otettaessa muut vilineet tarkistetaan
perusteellisesti, jotta niiden maarda voidaan vahentdd ja niitd voidaan yhdenmukaistaa mahdollisimman paljon.

1.13  ETSK haluaa korostaa, ettd liikkkuvuusrahoituksen sekd infrastruktuurien rajatylittdvin saatavuuden ja tuen
tarjoaminen tutkijoille on eurooppalaisen tutkimusalueen keskeinen etu, ja sitd olisi tuettava aiempaa tehokkaammin.

1.14  ETSK on erittdin huolissaan jdsenvaltioiden vilisistd suurista eroista tutkimuksen ja innovoinnin kansallisessa
rahoituksessa. Tdmai on saanut aikaan suuria eroja myos EU:n rahoituksen saamisessa.

1.15  ETSK kehottaa tarkistamaan kaikki valineet, jotta voidaan tehdd ndiden erojen poistamiseen tihtdavid parannuksia.
Useita jdsenvaltioita yhdistavalld yhteistyossd toteutettavalla tutkimuksella on tdssd tirked asema, kuten on myos uusilla
Spreading Excellence and Widening Participation -toimenpiteilld.

1.16  ETSK kehottaa vahvistamaan kansallista T&I-rahoitusta ja haluaa korostaa jisenvaltioille, ettd EU:n T&I-
rahoituksella ei voida korvata kansallisia toimenpiteita.

1.17  ETSK tukee myds neuvoston 27. toukokuuta 2016 antamia pditelmid, joissa korostetaan, ettd Horisontti 2020
-puiteohjelmassa olisi varmistettava, ettei lainarahoitusta oteta laajemmin kdyttoon avustuksiin perustuvan tutkimus- ja
innovointirahoituksen kustannuksella.

1.18  Kohtuulliset onnistumisasteet on saavutettava, jotta valtytdidn tuhlaamasta resursseja ja aiheuttamasta
turhautumista teollisuuden ja tieteen parhaiden osallistujien keskuudessa. Vastatoimiksi on saatavilla monia eri ehdotuksia,
ja komission pitdisi panna ne tdytantoon valittomaésti Horisontti 2020 -puiteohjelman jaljelld olevaa kautta varten.

1.19  Ydinkysymyksend on edelleen se, ettd Horisontti 2020 -puiteohjelman menettelyjd on yksinkertaistettava
entisestdan. ETSK toteaa komission onnistuneen helpottamaan hakemista. Sitd vastoin hankkeiden toteuttamisvaiheessa on
nyt lisdrasitteita. ETSK kehottaa komissiota hyvidksymaan mahdollisuuksien mukaan periaatteen, jonka mukaan kansallisten
sdant6jen noudattaminen on tirkein peruste, kunhan kyseiset sadnnot tayttavat sovitut vaatimukset.

1.20  Viliarvioinnissa pitdisi analysoida sitd, miten Horisontti 2020 -puiteohjelmalla edistetddn laadullisesti sen
tavoitteita huipputieteen edistimisestd, pakottavien yhteiskunnallisten haasteiden kisittelysté ja teollisuuden johtajuuden
tukemisesta, jotta Euroopassa saadaan aikaan todellisia tyopaikkoja luovaa osallistavaa talouskasvua, sen sijaan, ettd
keskitytddn lilkaa mairallisiin toimenpiteisiin, esimerkiksi julkaisujen, patenttien ja sijoituksen tuottojen laskentaan, kuten
seitsemdnnen puiteohjelmassa arvioinnissa on tehty. ETSK kehottaa my6s laatimaan yhteensopivat indikaattorit seka
tutkimus- ettd innovaatioinvestoinneille rakennerahastoissa ja ESIR-rahastossa.
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2. Johdanto

2.1 Vuosien 2014-2020 tutkimuksen ja innovoinnin puiteohjelma Horisontti 2020 kdynnistettiin vuonna 2014
vahvistamaan huipputason tiedettd, vastaamaan eurooppalaisen yhteiskunnan suurimpiin haasteisiin ja edistimain
talouskasvua. Sen edeltdja oli vuosien 2007-2013 tutkimuksen ja teknologian kehittimisen seitsemds puiteohjelma.
Horisontti 2020 -puiteohjelman rakenne poikkeaa huomattavasti seitsemannestd puiteohjelmasta, koska nykyinen ohjelma
sisiltdd my0s Euroopan innovaatio- ja teknologiainstituutin (EIT) ja osia entisestd kilpailukyvyn ja innovoinnin
puiteohjelmasta. Sekd tdstd uudesta rakenteesta ettd nimestd voidaan pdaitelld, ettd innovoinnilla on Horisontti 2020
-puiteohjelmassa merkittavimpi asema kuin sen edeltdjissa.

2.2 ETSK on laatinut ?fksityiskohtaisen analyysin ehdotuksista Horisontti 2020 -asetuksiksi maaliskuussa 2012
antamassaan lausunnossa ()

2.3 ETSK suhtautuu myonteisesti Horisontti 2020 -puiteohjelmaan ja katsoo sen olevan tehokas ja onnistunut ohjelma,
joka yhdistdd huippuosaamisen, tutkimusinfrastruktuurit ja lihes kaikki tutkijat EU:n eri jasenvaltioista, assosioituneista
valtioista ja koko maailmasta ja joka tuottaa merkittdvid tuloksia sekd yhteisvaikutusta yliopistojen, teollisuuden, pk-
yritysten ja tutkimusorganisaatioiden vililld. Se on maailman suurin julkinen tutkimuksen ja innovoinnin rahoitusohjelma
ja vahva merkki siité, ettd EU tekee sijoituksia tulevaisuuteensa.

2.4 Horisontti 2020 -puiteohjelman seuraavan kolmen keskeisen pilarin osuus on yli 90 prosenttia Horisontti 2020
-puiteohjelman talousarviosta:

1) "Excellent Science”, johon kuuluvat Euroopan tutkimusneuvosto (ERC), uudet ja kehittyvit teknologiat (FET),
tutkijoiden litkkuvuus (MSCA) ja Euroopan tutkimusinfrastruktuurit (24,4 miljardia euroa).

2) “Industrial Leadership”, jossa keskitytddn Euroopan teollisuuden kilpailukykyyn kuudessa alaohjelmassa ja jonka
erityisend painopisteend on pk-yritysten rahoitus (17 miljardia euroa).

3) Societal Challenges”, jossa on seitsemdn alaohjelmaa (29,7 miljardia euroa).

2.5 Neuvosto ja Euroopan parlamentti sopivat ohjelman kokonaistalousarvioksi yli 70 miljardin euron (nykyisin hintoina
lihes 80 miljardin euron) rahoituksen seitsemdn vuoden ajaksi. Vuonna 2015 ohjelman talousarviosta leikattiin
2,2 miljardia euroa kdytettavaksi ESIR-rahastossa.

2.6 Horisontti 2020 -puiteohjelman asema EU:n strategiassa on monipuolinen. Se on rahoitusviline, jolla pannaan
taytantoon Eurooppa 2020 strategian “Innovaatiounioni”-lippulaivahanke, jonka tavoitteena on turvata EU:n globaali
kilpailukyky. Sen juuret ovat kuitenkin Lissabonin sopimuksessa, erityisesti sen 179 artiklassa ja sitd seuraavissa
artikloissa, joissa tavoitteeksi asetetaan eurooppalaisen tutkimusalueen luominen ja annetaan Euroopan unionin
tehtavaksi “tutkimusta, teknologista kehittdmistd ja esittelyd koskevien toimintaohjelmien tiytint66npano edistimalld
yhteisty6td yritysten, tutkimuskeskusten ja korkeakoulujen kanssa ja niiden kesken”.

2.7 Horisontti 2020 -puiteohjelman perustamisen aikaan Euroopassa oli vakavia taloudellisia haasteita ja nuorisotyotto-
myyttd, minkd vuoksi siind on korostettu innovointia paljon enemmin kuin aiemmissa EU:n tutkimusohjelmissa.
Innovoinnilla tarkoitetaan tdssd yhteydessd tavallisesti uusien tai huomattavasti parannettujen tuotteiden ja palvelujen
kaupallista kayttoonottoa.

2.8 Siksi Horisontti 2020 -puiteohjelmassa on talouskasvuun keskittymisen perusteella perustettu myos uusi pk-yrityksid
koskeva viline, jonka tarkoituksena on erityisesti auttaa yksittéisida pk-yrityksid lisidmaidn innovointiaan. Tavoitteena
on, ettd pk-yritykset kayttdisivit 20 prosenttia toisen ja kolmannen pilarin rahoituksesta, ja rahoitusvilineita
korostetaan aiempaa enemman.

3. Tutkimuksesta innovointiin

3.1 ETSK antaa tunnustusta Horisontti 2020 -puiteohjelman menestykselle ja suhtautuu myonteisesti sithen, ettd
painopistettd on siirretty enemmaén innovointiin talouskasvun takaamiseksi. Se haluaa kuitenkin my6s korostaa tiettyja
tutkimus- ja innovointiketjua koskevia vaaroja, jotka sen mielestd voivat uhata ohjelman onnistumista.

() EUVL C 181, 21.6.2012, 5. 111
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3.2 Euroopan unionin on kisiteltdvd koko tutkimus- ja innovointiketjua perustutkimuksesta tuotesuuntautuneeseen
tutkimukseen asti. Vain koko ketjun tasapainoisella tuella voidaan varmistaa, ettd taitotiedon tuottaminen johtaa
“taitotiedon” soveltamiseen ja lopulta yhteiskunnallisiin ja taloudellisiin hyotyihin. ETSK kehottaa tekemadn huolellisen
arvioinnin, jotta saadaan aikaan jirkevd tasapaino kolmen peruspilarin, Excellent Science, Industrial Leadership ja Societal
Challenges, vililld, ja ottamaan huomioon pilarien erot vaikutuksen, toteuttamisaikojen, vipuvaikutusten ja erityisesti niiden
EU:lle tuoman erityisen lisdaarvon kannalta.

3.3 Perustutkimus Euroopassa on erittdin onnistunutta. Uusien ja kehittyvien teknologioiden, MSCA:n ja Euroopan
tutkimusneuvoston alhaalta ylospidin suuntautuva rahoitus on ehdottomasti siilytettdva korkealla tasolla. Erityisesti
Euroopan tutkimusneuvoston ERC grants -avustuksia arvostetaan erittdin paljon: niiden katsotaan olevan korkean tason
palkintoja yksittiisille tutkijoille, ja ne toimivat Euroopan laajuisina vertailukohtina.

3.4 ETSK haluaa my6s huomauttaa, ettd nykytutkimus tehdddn useimmiten yhteistyossa. Yksittdisten tutkijoiden tuen
merkityksestd riippumatta ETSK pitddkin valitettavana, ettd yhteistyossd tehtdvan perustutkimuksen rahoitusta on
Horisontti 2020 -puiteohjelmassa vihennetty huomattavasti.

3.5  Perustutkimus, joka kestdd kauan ennen innovaation aikaansaamista ja jonka pontimena ovat pddasiassa
yhteiskunnalliset haasteet, on jddnyt suurelta osin osattomaksi Euroopan tutkimusneuvostossa. Tallainen yhteistyossd
tehtdvd tutkimus oli erittdin onnistunutta aiemmissa puiteohjelmissa, mutta Horisontti 2020 -puiteohjelmassa se on
menettinyt merkitystddn paljon. Yhteiskunnallisten haasteiden tutkimuksen rahoitusta vdhennettiin 3,5 prosenttia ESIR-
rahaston rahoittamiseksi, ja alemman tason Technology Readiness Levels (TRL) -ohjelmien 1-5 yhteistydssd tehtivi
tutkimus joutui antamaan tilaa korkeamman tason TRL-ohjelmille. Timi on saanut monet yliopistot ja tutkimuslaitokset
etddntymadn yhteiskunnallisten haasteiden tutkimuksesta, minka vuoksi teollisuuden ja yliopistojen vilinen vuorovaikutus
on vahvistumisen sijasta heikentynyt. ETSK vaatii komissiota puuttumaan tdhdn huolestuttavaan kehitykseen. On
olennaisen tdrkedd palauttaa Societal Challenges -pilarin rahoitus ja sisillyttdd TRL-ohjelmien 1-5 tutkimus selkeimmin
Horisontti 2020 -puiteohjelman Societal Challenges -pilariin, jotta koko tutkimus- ja innovointisykli saadaan katetuksi.
Timin osalta on erittdin tirkedd, ettd komissio pitdd yhteyttd sidosryhmiin keritessddn tietoja siitd, miltd Societal
Challenges néyttda tydohjelman tasolla.

3.6 ETSK suhtautuu myonteisesti sithen, ettd innovoinnille on annettu aiempaa enemmén painoarvoa Horisontti 2020
-puiteohjelmassa. Innovointi on talouskasvun avain. Askettdin kayttoon otettu pk-yrityksid koskeva viline on mydnteinen
esimerkki tehokkaasta hakemus-, valinta- ja seurantaprosessista. Timin vilineen menestys kéy ilmi siité, ettd alkuperdinen
tavoite pk-yritysten 20 prosentin talousarvio-osuudesta on jo ylitetty. Arvioinnissa pitdisi analysoida timan vélineen
vaikutusta ja tehokkuutta suhteessa erityyppisiin pk-yrityksiin ja niiden syihin tehdd hakemus yksittdisend yrityksena (kuten
useimmat tekevit) tai yhteenliittymini (kansallisena tai EU:n laajuisena). Olisi mys analysoitava huolellisesti, miten pk-
yritysten kansallisen rahoituksen vidhentiminen vaikuttaa rahoituspyyntéihin EU:n tasolla. On olennaisen tirkedd, ettd pk-
yritysrahoitus pysyy pk-yritysten saatavilla myos alueellisella ja paikallisella tasolla ja ettd EU:n rahoitusta ei kiytetd
perustelemaan leikkauksia tahidn tuen tirkeddn lahteeseen paikallisella tasolla.

3.7  Teollisuuden osallistuminen on olennaisen tirkeda Horisontti 2020 -puiteohjelman onnistumiselle. On selvai, ettd
teollisuudenalojen Horisontti 2020 -puiteohjelmasta saaman rahoituksen kokonaisméird on niiden T&lI-menoja pienempi.
Teollisuuskumppanien saamiksi tiarkeimmiksi hyodyiksi voidaankin katsoa verkostojen rakentaminen ja uudet yhteydet
yliopistoihin, tutkimusorganisaatioihin ja muihin sidosryhmiin, kuten kaupunkeihin. EU:n hankkeilla on tirked tehtava
uusien standardien kehittdmiseen tarvittavan vahimmdistiedon hankkimisessa ja uuden asiantuntemuksen, uusien
asiakkaiden ja markkinoiden ja uusien lahjakkuuksien tarjoamisessa teollisuuteen. Titd EU:n kilpailukyvylle hyodyllista
vaikutusta pitéisi edistdd edelleen. On pantava merkille, ettd uusien tyopaikkojen mairin kaltaisia menestyksen mittareita ei
vield sovelleta Horisontti 2020 -puiteohjelmaan innovoinnin ja tyopaikkojen luomisen toteuttamisajan osalta.

3.8 ETSK seuraa erittdin kiinnostuneena Euroopan innovaatio- ja teknologiainstituutin (EIT) toimintaa. EU:ssa tarvitaan
vahvaa vuorovaikutusta teollisuuden, tutkimuksen ja koulutuksen valilld, ja se on EIT:n pédtavoite. Tilintarkastus-
tuomioistuimen erityiskertomuksen (huhtikuu 2016) mukaan EIT:1ld kuitenkin on monia huomattavia haasteita. Joihinkin
niistd on jo puututtu dskettdin, mutta ETSK odottaa, ettd viliarvioinnin perusteella EIT:ssd tehdddn merkittivid yleisid
parannuksia.
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3.9  Komissio on kdynnistinyt keskustelun Euroopan innovaationeuvoston (EIC) toiminta-alasta ja perustamisesta. EIC:n
on médrd olla suoraan yhteydessd yrittdjiin/innovaattoreihin. EIC:std voi tulla nopeampi mekanismi, jota tarvitaan
viimeisten vaiheiden toteuttamisessa innovaatiokuilun kuromiseksi umpeen. EIC:std voisi tulla katto-organisaatio, jonka
puitteissa tehostetaan innovoinnin kannalta merkityksellisid rahoitusvilineitd. Taméd edellyttdd tietenkin huolellisesta
yhteensovittamista ja yhdenmukaistamista kaikkien muiden rahoitusvilineiden kanssa. ETSK suhtautuu my6nteisesti tdhin
aloitteeseen ja on valmis osallistumaan sitd koskevaan keskusteluun, kunhan saatavilla on konkreettisia ehdotuksia.

3.10  Yksi Horisontti 2020 -puiteohjelman tulevien vuosien suurimmista haasteista on se, miten ohjelman tarjoamat
kaikki mahdollisuudet saadaan kayttoon tukemaan sosiaalista innovointia, joka on ratkaisevan tirked Eurooppa 2020
-tavoitteiden saavuttamisessa. ETSK muistuttaa, ettd yhteisotalouden yrityksilld on tdssd perusluonteensa vuoksi tirked
asema, ja kehottaa Euroopan komissiota ja jasenvaltioita varmistamaan, ettd Horisontti 2020 -puiteohjelman rahoitus on
kyseisten yritysten saatavilla muiden toimijoiden kanssa yhdenvertaisin ehdoin.

3.11 ETSK myos korostaa, ettd yhteiskuntatieteet ja humanistiset tieteet ovat erittdin tdrkeitd Euroopassa.
Yhteiskuntamme muuttuu viistimattd ikdantymisen ja véestorakenteen muutoksen vuoksi, minkd vuoksi tutkimukseen
tulee uusia painopisteitd (*). Yhteiskuntamme kay lipi perusteellisia muutoksia pyrkiessiin kestavyyteen. Yhteiskunnalliset
muutokset nopeutuvat entisestddn reunachtojen muuttuessa. Se puolestaan johtuu globalisaation, ilmastonmuutoksen,
energian saatavuuden ja kehittyvien teknologioiden kaltaisista ilmioistd, ja digitalisaatio on siind liikkkeellepaneva voima.
Koulutusjdrjestelmdmme parantaminen on avain sen varmistamiseen, ettd olemme valmiita tulevaisuuteen ja ettd meilld on
oikeaa osaamista tulevaisuuden laadukkaita tyopaikkoja varten. Ndiden kaikkien kehityskulkujen sekd kaikkien muiden
ongelmien, joita voi ilmetd muuttuvien tyo- ja elinolojen vuoksi, yhteiskunnallista vaikutusta koskevan arvioinnin pitdisi
olla ensisijaista, ja yhteiskuntatieteilld on oltava siind keskeinen asema.

4. Eurooppalainen tutkimusalue ja Horisontti 2020 -puiteohjelman lisiarvo EU:lle

4.1  Yksi "tutkimuksen ja innovoinnin puiteohjelman” (Horisontti 2020) tavoitteista on saada eurooppalainen
tutkimusalue (ERA) valmiiksi. Horisontti 2020 katsotaan myos poliittiseksi valineeksi, jolla pannaan tiytintoon Eurooppa
2020- ja Innovaatiounioni-aloitteet. ERA:n tirkeimpid osia ovat yhteinen eurooppalainen tutkimusinfrastruktuuripolitiikka,
yhteistyossd toteutettavat tutkimushankkeet, tutkijoiden rajatylittavd liikkuvuus ja tarkeimpien tutkimusohjelmien
koordinointi hankalin reunaehdoin, miki tarkoittaa, ettd EU:n ohjelmat on toteutettava ympiristdssd, jossa jasenvaltiot
hallinnoivat suurinta osaa tutkimuksen ja innovoinnin julkisesta rahoituksesta.

4.2 Euroopan tutkimusinfrastruktuurien strategiafoorumi (ESFRI) on tihin asti toiminut hyddyllisend koordinointiva-
lineend koko Euroopan etua koskevien uusien tutkimusinfrastruktuurien maarittdmisessd. Suuren mittakaavan tutkimukset
toteutetaan padosin kansallisen rahoituksen avulla, mutta EUmn taso on tirked yhteenliittymien tukemisessa ja
infrastruktuurien antamisessa tutkijoiden saataville kaikkialla Euroopassa. ETSK jakaa tutkimusyhteisojen huolet timan
tuen riittimdttomyydestd ja vaatii komissiota vahvistamaan tukea huomattavasti ja takaamaan siten eurooppalaisille
tutkijoille padsyn kansallisiin ja EU:n jdrjestelmiin, jotka ovat ERA:n tirkein etu.

4.3 Yleisesti liikkuvuus ERA:n sisdlli on erittdin tirkedd. ETSK vaatii siksi, ettdi Marie Sktodowska Curie Actions
-ohjelman kaltaiset rahoitusohjelmat on silytettdva merkittavalld tasolla.

4.4  ETSK suhtautuu myonteisesti Open to the World -aloitteeseen edellyttien, ettd tdiman toimen liikkeellepanevana
voimana on edelleen tieteellinen laatu. Ensimmdiset merkit siitd, ettd kolmansien maiden osallistumisen viheneminen
vaikuttaa jopa teollistuneisiin talouksiin — esim. Yhdysvaltoihin — olisi tutkittava huolellisesti, jotta timan huolestuttavan
kehityksen syyt voidaan mairittaa.

4.5  ETSK haluaa myos korostaa, ettd yhteistyossd tehtdvan tutkimuksen, jossa on vahintddn kolme kumppania eri
jasenvaltioista, on pysyttivd EU:n tutkimusrahoituksen perustana. EU:n tasolla innovoinnin ja tutkimuksen alan eri
toimijoille on annettava mahdollisuudet yhdistdd voimansa sellaisten haasteiden kisittelemiseksi, joista mikddn maa ei selvid
yksin, sekd yhteisvaikutuksen luomiseksi EU:n tutkimusymparistossd. Siten my0s saadaan aikaan huomattavaa EU:n
lisdarvoa.

() EUVL C 229, 31.7.2012, s. 13
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4.6  ETSK on erittdin huolissaan jdsenvaltioiden vilisistd suurista eroista tutkimuksen ja innovoinnin kansallisessa
rahoituksessa. Tdmd on saanut aikaan suuria eroja myos EU:nn rahoituksen saamisessa. ETSK huomauttaa erittdin
huolestuneena, ettd erot vain kasvavat. Erityisesti niin sanottujen EU13-jdsenvaltioiden menestys Horisontti 2020
-rahoituksen saamisessa on ollut heikkoa. Erot tutkimuksen ja innovoinnin kansallisessa rahoituksessa ovat valtavia. Se ei
johdu ainoastaan BKTL:n eroista EU:ssa. Vahvemmat jisenvaltiot kdyttavit myos suhteellisesti laskettuna paljon enemmin
tutkimukseen ja innovointiin kuin heikommat jasenvaltiot.

4.7  Selvdd onkin, ettd epdonnistuminen tavoitteessa, jonka mukaan kolme prosenttia BKTL:std on osoitettava T&I-
rahoitukseen (Lissabon 2007), johtuu pddosin kansallisen tutkimus- ja innovointirahoituksen puutteesta. Horisontti 2020
-puiteohjelmalla on tdssd vain vihdinen osa. ETSK kehottaa vahvistamaan kansallista tutkimusrahoitusta ja haluaa korostaa
jasenvaltioille, ettd EUn tutkimusrahoituksella ei voida korvata kansallisia toimenpiteitd. Se on olennaisen tirkedd myos
tiettyjen jasenvaltioiden aivovuodon torjumiseksi.

4.8  Jasenvaltioiden vélisen kuilun kasvamisesta olisi tehtdva tutkimus, jotta sen syitd voidaan arvioida. ETSK suhtautuu
myonteisesti uuteen toimenpiteeseen "Spreading Excellence and Widening Participation”, koska se voi auttaa kaventamaan
kuilua. Muita harkitsemisen arvoisia toimenpiteitd ovat neuvonnan tarjoaminen hakijoiden tukirakenteille ja EU13-maiden
osallistumisen lisddminen siten, ettd ne asetetaan etusijalle yhtd hyvien hankkeiden joukossa edellyttden, ettd kilpailuun
osallistuvat hakijat tdyttdvit samat huippuosaamisen perusteet. ETSK ehdottaa erityisesti jo kdytossd olevien rahoitus-
vilineiden vahvistamista — yhteistyossd tehtdvad tutkimusta — koska silld voidaan rakentaa siltoja tutkimusyhteisojen vilille
ja auttaa siten erojen poistamisessa.

4.9  ETSK tukee Open Science -toimia (*). Open Access -toiminnan kiyttimiselld julkaisuissa on saatu aikaan edistysti,
mutta joidenkin julkaisijoiden kanssa on edelleen vakavia ongelmia — timi este voitaisiin poistaa EU:n toimenpiteiden
yhteensovittamisella. Open Data -palvelun kehittyminen on myonteistd, mutta sen tdytintoonpanon yksityiskohtien
maédrittdmistd varten tarvitaan edelleen tutkimusyhteisojen oma alhaalta ylospdin suuntautuva prosessi.

410  Komission ehdottama eurooppalainen tieteen pilvipalvelu voisi tarjota eurooppalaisille tutkijoille virtuaalisen
ympdriston, jossa he voisivat siilyttdd, jakaa ja kdyttdd uudelleen tietojaan monilla aloilla ja rajojen yli. ETSK tukee titd
aloitetta (*) ja katsoo, etti se voisi olla Open Data -palvelun tirke4 osa. Komitea kehottaa komissiota kiinnittamain erityista
huomiota jo kdytossd oleviin, hyvin toimiviin yksittdisten tiedeyhteisjen rajatylittdaviin pilvipalvelujirjestelmiin seka
kansallisiin toimiin, joilla pyritddn samaan tavoitteeseen.

5. Tavoitteena tehokkaat prosessit

5.1 ETSK suhtautuu myonteisesti Euroopan komission toimenpiteisiin Horisontti 2020 -puiteohjelman “yksin-
kertaistamiseksi” edelleen. Erityisesti pienid toimijoita houkuttavat byrokratian vihentdminen, sddntojen helpottaminen
ja oikeusvarmuuden lisddntyminen.

5.2 Askettdin kiyttoon otettu pk-yrityksid koskeva viline on myonteinen esimerkki tehokkaasta hakemus-, valinta- ja
seurantaprosessista. Yritykset ovat suhtautuneet erittdin myonteisesti sen osiin, kuten lainan lyhyeen my6ntimisaikaan ja
alhaalta ylospdin suuntautuvien ideoiden rahoittamiseen. Niitd osia pitdisi hyodyntdd parhaina kiytintoind muissa H2020-
ohjelman vilineissa.

5.3  Monia suuria saavutuksia on saatu aikaan yksinkertaistamalla sddntojd ja vilineitd, esimerkiksi parantamalla
huomattavasti osallistujaportaalia, mutta edelleen on ratkaistavana tirkeitd kysymyksid, jotka vihentdvdt merkittavasti
ohjelman houkuttelevuutta. Esimerkiksi useimpien yritysten ja tutkimusorganisaatioiden kdyttimaéstd sisdisestd laskutuk-
sesta on tehty ldhes mahdotonta, ja kaytettdvien laitteiden “tdyttd kapasiteettia” koskevien sadntojen tiukentaminen on
lisinnyt monimutkaisuutta. Komission haluttomuutta korvata henkilon todelliset palkkakustannukset paitetyn
varainhoitovuoden aiempien arvojen sijasta on késitelty osittain, mutta siitd aiheutuu edelleen hallinnollisia lisarasituksia.
Horisontti 2020 -asetukset edellyttivit edelleen usein rinnakkaiskirjanpitoa. Ndiden H2020-ohjelman eri puolien
taytantoonpano edellyttdd osallistujilta edelleen valtavaa hallinnollista asiantuntemusta, minkd vuoksi osallistuminen on
erityisen tyolastd pk-yrityksille, ja se vihentdd my6s kansainvilisten kumppanien osallistumishalua.

()  EUVL C 76, 14.3.2013, s. 48
(%  Lausunto eurooppalaisesta pilvipalvelualoitteesta — Kilpailukykyisen tieto- ja osaamistalouden rakentaminen Euroopassa
(asiakokonaisuus TEN 592) (EUVL C 487, 28.12.2016, s. 86)..
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5.4  ETSK kannustaa siksi komissiota yksinkertaistamaan Horisontti 2020 -puiteohjelmaa edelleen ja noudattamaan
Horisontti 2020 -puiteohjelman osallistumissdint6ja, joiden mukaan "avustuksensaajien tavanomaiset kustannuslaskenta-
kiytanteet hyvdksytddn laajemmin”. Se suosittelee my0s, ettd tulevia puiteohjelmia koskevissa pohdinnoissa pyritdan
etenemdin vield enemmin tihin suuntaan ja hyviksytddn mahdollisuuksien mukaan osallistujien tavanomaiset
kirjanpitokdytinnot alkaen periaatteesta, ettd kansallisten sddntojen noudattaminen on tirkein peruste, kunhan kyseiset
saannot tayttavat sovitut vaatimukset. N&itd vaatimuksia voitaisiin kehittdd ja testata yhteistyossd Euroopan tilintarkas-
tustuomioistuimen kanssa.

5.5  ETSK myos vaatii voimakkaasti piddttdytymaan seuraavan puiteohjelman laadinnassa lisdvilineiden perustamisesta ja
kannustaa komissiota sen sijaan vahentimédn vilineiden mairdd ja myos kayttimain hyvikseen yhteisen teknologia-
aloitteen arviointia, jotta vilineet voidaan rajoittaa tehokkaimpiin.

5.6  ETSK kehottaa Euroopan parlamentin teollisuus-, tutkimus- ja energiavaliokunnan (ITRE) tavoin palauttamaan
2,2 miljardia euroa ESIR-rahastosta EU:n tutkimuksen ja innovoinnin Horisontti 2020 -puiteohjelmaan, jotta leikkauksista
johtuvia huomattavia kielteisid vaikutuksia voidaan tasoittaa. ESIR-rahastosta investoidaan hankkeisiin, joiden ei voida
katsoa korvaavan hankkeita, joita ei voida endd toteuttaa Horisontti 2020 -ohjelman puitteissa, koska useimmissa ESIR-
hankkeissa ei kasitelld tutkimusndkokohtia, vaan nykyisten teknologioiden tdytintoonpanoa. Talli on ehdottomasti
ansionsa, mutta silld ei pidd rajoittaa EU:n kilpailukykyd tukevien innovatiivisten uusien teknologioiden lihdettd, jonka
Horisontti 2020 voi tarjota.

5.7  Horisontti 2020 -puiteohjelmassa hankkeiden perinteinen yhteisrahoitus, jossa komissio myontid avustuksia tietyille
hankkeille ja osallistuu siten kokonaiskustannuksiin, joutuu antamaan koko ajan enemmin tilaa rahoitusvilineille.
Tutkimuksen rahoittaminen lainojen avulla on hyodyllistd seka yrityksille ettd yliopistoille innovointiketjun lopussa, mutta
ei uraauurtavan innovoinnin alalla. Ndma vilineet eivit mydskddn sovellu monille asiaankuuluville toimijoille, koska
monissa jasenvaltioissa julkiset tutkimusorganisaatiot eivdt saa ottaa lainaa. ETSK vaatii siksi, ettd Horisontti 2020
-puiteohjelmassa ja sen seuraajissa pitdisi keskittyd ensisijaisesti yhteisrahoitukseen.

5.8  ETSK tukee siksi neuvoston 27. toukokuuta 2016 antamia paitelmid, joissa korostetaan, ettd Horisontti 2020
-puiteohjelmassa olisi varmistettava, ettei lainarahoitusta oteta laajemmin kdytt66n avustuksiin perustuvan tutkimus- ja
innovointirahoituksen kustannuksella. Euroopan teollisuuden on saatava kdyttoonsd suuririskisistd hankkeista saatavia
uusia ja tehokkaita teknologioita, eikd niitd pystytd kehittdmain lainojen avulla.

5.9  Horisontti 2020 -puiteohjelman ensimmdisind vuosina onnistumisasteet olivat joissakin tapauksissa niinkin alhaisia
kuin kolme prosenttia. Yleisesti onnistumisasteet ovat muuttuneet seitseméannen puiteohjelman asteesta 1:5 asteeseen 1:8
Horisontti 2020 -puiteohjelmassa. Kohtuullinen onnistumisaste on saavutettava, jotta valtytddn tuhlaamasta resursseja ja
aiheuttamasta turhautumista teollisuuden ja yliopistojen parhaiden osallistujien keskuudessa. Kun onnistumisasteet ovat
huomattavasti sitd matalampia, ehdotuksissa toimenpiteistd aiheutuvat kustannukset voivat olla tarjottua rahoitusta
suurempia. Vastatoimiksi on saatavilla monia eri ehdotuksia (vaikutus miiritetddn tarkemmin, kahden vaiheen prosessit,
ammattimaiset neuvonantajat, parhaiden kdytintojen seuranta), ja komission pitdisi panna ne tdytintoon valittomasti
Horisontti 2020 -puiteohjelman jéljelld olevaa kautta varten.

5.10  Seal of Excellence -merkki rahoitusta vaille jidneille erinomaisille hakemuksille voisi olla erityisen otollinen pk-
yrityksille, jotka toivovat saavansa rahoitusta Euroopan rakenne- ja investointirahastoista. Vield on kuitenkin selvitettivd
kysymysta siitd, voisivatko valtiontukisddnnot aiheuttaa ongelmia naissd tapauksissa.

5.11  ETSK suosittelee, ettd viliarvioinnissa pitdisi arvioida sitd, miten Horisontti 2020 -puiteohjelmalla edistetddn
laadullisesti sen tavoitteita huipputieteen edistimisestd, pakottavien yhteiskunnallisten haasteiden késittelysti ja teollisuuden
johtajuuden tukemisesta, jotta Euroopassa saadaan aikaan tyopaikkoja luovaa osallistavaa talouskasvua, sen sijaan, ettd
keskitytdan lilkaa maarallisiin toimenpiteisiin, esimerkiksi julkaisujen, patenttien ja sijoituksen tuottojen laskentaan, kuten
seitsemdnnen puiteohjelman arvioinnissa on tehty. Se kehottaa mys laatimaan yhteensopivat indikaattorit seké tutkimus-
ettd innovointituelle rakennerahastoissa ja Euroopan strategisten investointien rahastossa.

Bryssel 20. lokakuuta 2016.
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