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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA
1.1 Yleinen tausta

Unionin talous menettdd talla hetkellda merkittdvid madria jatevirrassa olevia potentiaalisia
uusioraaka-aineita. Euroopan unionissa syntyi vuonna 2013 noin 2,5 miljardia tonnia jatetta.
Tast4d méarastd 1,6 miljardia tonnia ei kaytetty uudelleen tai kierrétetty, joten ne poistuivat
Euroopan talouden kierrosta. Arvioiden mukaan vuonna 2013 olisi voitu kierrattaa tai kayttaa
uudelleen vielda 600 miljoonaa tonnia jatettd. Esimerkiksi unionissa syntyneesta
yhdyskuntajatteesta kierratettiin vain 43 prosenttia — loput sijoitettiin kaatopaikalle (31
prosenttia) ja poltettiin (26 prosenttia). Unionilta jad néin kayttdmattda merkittavia
mahdollisuuksia parantaa resurssitehokkuutta ja laajentaa kiertotaloutta.

Jatehuollossa on unionin jasenvaltioiden valill4 suuria eroja. Esimerkiksi vuonna 2011 kuusi
jasenvaltiota sijoitti vain alle kolme prosenttia yhdyskuntajatteestddn kaatopaikalle. Sen sijaan
18 jasenvaltiota sijoitti yli puolet yhdyskuntajatteestddn kaatopaikalle ja osa jopa yli 90
prosenttia. Tata epasuhtaista tilannetta on kasiteltavé kiireellisesti.

Jatteista annetun direktiivin 2008/98/EY?, pakkauksista ja pakkausjatteista annetun direktiivin
94/62/EY?, kaatopaikoista annetun direktiivin 1999/31/EY?, romuajoneuvoista annetun
direktiivin 2000/53/EY*, paristoista ja akuista seké kaytetystd paristoista ja akuista annetun
direktiivin 2006/66/EY°> seka sahko- ja elektroniikkalaiteromusta annetun direktiivin
2012/19/EU® muuttamista koskevat ehdotukset ovat osa kiertotalouspakettia, johon sisaltyy
my0s komission tiedonanto “Kierto kuntoon — Kkiertotaloutta koskeva EU:n
toimintasuunnitelma”.

1.2 Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet

Viimeaikaiset suuntaukset osoittavat, ettd resurssitehokkuutta voidaan parantaa edelleen ja
ettd siitd voidaan saada merkittavid taloudellisia, sosiaalisia ja ymparistohyotyja. Jatteen
muuntaminen resurssiksi on olennainen vaihe parannettaessa resurssitehokkuutta ja
suljettaessa materiaalikiertoa.

EU:n jatelainsdddannon oikeudellisesti sitovien tavoitteiden asettaminen on ollut keskeisessa
asemassa  parannettaessa  jatehuoltokéytantojd,  edistettdessd  Kierratysinnovaatioita,
rajoitettaessa kaatopaikoille sijoittamista sekd kannustettaessa kuluttajia muuttamaan
tottumuksiaan. Jatepolitiikan kehittdmisestd voidaan saada merkittavid hyotyja: kestava kasvu
ja uudet tyopaikat, kasvihuonekaasupaastojen vaheneminen, paremmista
jatehuoltokdytanteistd saatavat suorat sdastot ja ympariston parempi laatu.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2008/98/EY, annettu 19 pdivand marraskuuta 2008,
jatteistd ja tiettyjen direktiivien kumoamisesta (EUVL L 312, 22.11.2008, s. 3).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 94/62/EY, annettu 20 péivand joulukuuta 1994,
pakkauksista ja pakkausjatteista (EYVL L 365, 31.12.1994, s. 10).

3 Neuvoston direktiivi 1999/31/EY, annettu 26 pdivana huhtikuuta 1999, kaatopaikoista (EYVL L 182,
16.7.1999, s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2000/53/EY, annettu 18 pdivand syyskuuta 2000,
romuajoneuvoista (EYVL L 269, 21.10.2000, s. 34-43).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2006/66/EY, annettu 6 pdivdnd syyskuuta 2006,
paristoista ja akuista sek& kaytetyista paristoista ja akuista ja direktiivin 91/157/ETY kumoamisesta
(EUVL L 266, 26.9.2006, s. 1-14).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2012/19/EU, annettu 4 paivand heindkuuta 2012, sahko-
ja elektroniikkalaiteromusta (EUVL L 197, 24.7.2012, s. 38-71).
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Direktiivin  2008/98/EY muutosehdotuksella vastataan oikeudelliseen velvoitteeseen
tarkastella uudelleen kyseisen direktiivin jatehuoltotavoitteita. Ehdotukset ovat osa
kiertotalouspakettia, ja niilla muutetaan edell& mainittuja kuutta direktiivid. Ne perustuvat
osittain komission heindkuussa 2014 tekemaan ehdotukseen, joka vedettiin pois joulukuussa
2014. Ne ovat resurssitehokasta Eurooppaa koskevan etenemissuunnitelman’ ja seitsemannen
ymparistéd koskevan toimintaohjelman® mukaisia, koska niilld pannaan taysimaaraisesti
toimeen jatehierarkia® kaikissa jasenvaltioissa, pienennetaan absoluuttista ja henkeé kohtia
mitattua jatteen syntymista sekd varmistetaan korkealaatuinen kierratys ja se, etta kierratettya
jatettd kaytetddn merkittdvana ja luotettavana raaka-aineen lahteend unionissa. Ehdotuksilla
edistetddn myo6s EU:n raaka-ainealoitteen’® taytantdonpanoa ja niissa Kkasitellaan myds
tarvetta ehkaisté elintarvikejatteen syntymistd. Lisdksi naillda ehdotuksilla yksinkertaistetaan
kaikkiin kuuteen direktiiviin sisdltyvia raportointivaatimuksia.

2. KUULEMISTEN JAVAIKUTUSTEN ARVIOINNIN TULOKSET
2.1 Tutkimukset

Ehdotuksissa ja niihin liittyvassa vaikutusten arvioinnissa arvioidaan EU:n jatelainsdadédnnon
taytantoonpanoon  ja  lisékehittdmiseen  liittyvid  teknisid,  sosioekonomisia ja
kustannushyotyndkdkohtia. Vaikutusten arviointia koskevassa tdydennyksessd analysoidaan
vaikutusten arvioinnissa yksiloityjen keskeisimpien toimintapoliittisten vaihtoehtojen
muunnelmien mahdollisia vaikutuksia.

2.2 Sisainen kuuleminen

Lains&adantoehdotusten valmistelua seurasi komissiossa vaikutusten arvioinnin ohjausryhma,
jossa oli edustajia komission eri yksikoista (SG, ECFIN, GROW, CLIMA, JRC ja ESTAT).

2.3 Ulkoinen kuuleminen

Komissio laati alustavan luettelon késiteltavista asioista. Ensimmaiset tapaamiset keskeisten
sidosrynhmien kanssa k&ynnistyivat helmikuussa 2013. Kuulemisiin  sovellettavien
vahimmaisvaatimusten mukainen verkkokuuleminen kaynnistettiin kesakuussa 2013 ja saatiin
paatokseen syyskuussa 2013. Kuulemisen yhteydessa toimitettiin 670 vastausta, joista kayvét
ilmi laaja yleinen huoli EU:n jatehuollon tilasta ja EU:n toimiin suunnatut suuret odotukset.
Jasenvaltioille jérjestettiin erityiset kuulemiset kesdkuussa ja syyskuussa 2015 seka laajempi
kiertotaloutta koskeva kuuleminen.

2.4 Vaikutusten arviointi

Heindkuussa 2014 hyvaksytyn ehdotuksen'* kanssa samanaikaisesti julkaistiin
vaikutustenarviointikertomus ja sen tiivistelma. Vaikutusten arvioinnissa, joka on edelleen
pateva analyyttinen pohja tarkistetuille lainsdadantdehdotuksille, arvioidaan EU:n jatehuollon
parantamisen eri vaihtoehtojen ympdrist6-, sosiaalisia ja taloudellisia vaikutuksia. Siind
tarkastellaan erilaisia tavoitetasoja ja niitd verrataan “perusskenaarioon”. Tarkoituksena on
selvittdd, mitk& ovat parhaat vélineet ja tavoitteet kustannusten minimoimiseksi ja hyotyjen
maksimoimiseksi.

! KOM(2011) 571.

Euroopan parlamentin ja neuvoston péaatds N:o 1386/2013/EU, annettu 20 péivand marraskuuta 2013,
vuoteen 2020 ulottuvasta yleisestd unionin ympdéristdalan toimintaohjelmasta "Hyvé elimi maapallon
resurssien rajoissa” (EUVL L 354, 28.12.2013, s. 171).

Jatehierarkiassa asetetaan etusijalle jatteen syntymisen ehkéiseminen ja sen jalkeen uudelleenkdyttd ja
kierratys ennen hyddyntdmistd energiana ja loppukasittelyd, johon sisédltyvat sekd kaatopaikalle
sijoittaminen ja polttaminen ilman hyddyntédmistd energiana.

10 1% OM(2008) 699 ja COM(2014) 297.

1 'com(2014) 397.
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Komission vaikutustenarviointilautakunta antoi vaikutusten arvioinnista myonteisen
lausunnon 8. huhtikuuta 2014 ja teki joitakin suosituksia sen viimeistelya varten. Lautakunta
pyysi selventdméan ongelmanmaérittelya ja uusien keskipitkan aikavélin tavoitteiden tarvetta,
vahvistamaan kaatopaikalle sijoittamista koskevaa kieltoa tukevia perusteita toissijaisuuden ja
suhteellisuuden nédkokulmasta seké selostamaan yksityiskohtaisemmin, miten jasenvaltioiden
erot jatehuollon tasossa otetaan ehdotuksessa huomioon.

Vaikutusten arvioinnin mukaan vaihtoehtojen yhdistelméstd saadaan seuraavat hyddyt:

— hallinnollinen taakka pienenee erityisesti pienilla laitoksilla ja yrityksilla,
taytantoonpano yksinkertaistuu ja paranee muun muassa siksi, etta tavoitteet ovat
tarkoituksenmukaisia;

— uusia tyopaikkoja syntyy — vuoteen 2035 mennessd on mahdollisuus luoda yli
170 000 suoraa tydpaikkaa, joista suurinta osaa ei voida siirtdd EU:n ulkopuolelle;

— kasvihuonekaasupadstot vahenevat — vuosina 2015-2035 on mahdollista valttaa yli
600 miljoonan hiilidioksiditonnin paastot;

— EU:n jatehuolto- ja kierratysalojen kilpailukyky paranee, mydnteisid vaikutuksia
EU:n valmistusalalle (parempi laajennettu tuottajan vastuu, raaka-aineiden saantiin
liittyvét riskit vahenevat);

— uusioraaka-aineita palautuu EU:n talouteen, mikd puolestaan véhentdd EU:n
riippuvuutta raaka-aineiden tuonnista.

Yhdessa lainsdaddantéehdotuksen kanssa annettiin  vaikutusten arviointia taydentava
analyyttinen muistio. Muistiossa analysoitiin useita muita vaihtoehtoja ja niiden muunnelmia,
jotta kunkin jasenvaltion erilaiset l1&htokohdat voidaan ottaa huomioon.

3. EHDOTUKSEEN LIITTYVAT OIKEUDELLISET NAKOKOHDAT
3.1 Ehdotetun toimen lyhyt kuvaus

EU:n jatelainsdddanndn muutosehdotusten tarkeimmat osatekijéat ovat:

— maéaéritelmien yhdenmukaistaminen;

— yhdyskuntajatteen uudelleenkdyttoon valmistelua ja kierrétysta koskevien
tavoitteiden tiukentaminen 65 prosenttiin vuoteen 2030 mennessa;

— pakkausjatteen uudelleenkéyttoon valmistelua ja kierratystd koskevien tavoitteiden
tiukentaminen ja tavoitepaketin yksinkertaistaminen;

— yhdyskuntajitteen  kaatopaikalle  sijoittamisen  vaiheittainen  rajoittaminen
kymmeneen prosenttiin vuoteen 2030 mennessé;

— sivutuotteita ja jatteeksi luokittelun pdaattymistd koskevan oikeuskehyksen
yhdenmukaistaminen ja yksinkertaistaminen;

— uudet toimenpiteet jatteen, myos elintarvikejatteen, syntymisen estdmiseksi ja
uudelleenkadyton edistamiseksi;

— laajennetun tuottajan vastuun vahimmaistoimintaedellytysten kéyttéonotto;

- varhaisvaroitusjarjestelman  kayttdonotto  Kierratystavoitteiden  noudattamisen
seuraamiseksi;

- raportointivaatimusten yksinkertaistaminen ja selkeyttaminen;
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— sdadosten mukauttaminen Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT)
290 ja 291 artiklaan, jotka  koskevat delegoituja = saadoksid  ja
taytantoonpanosaadoksia.

3.2 Oikeusperusta ja oikeus toimia

Ehdotuksilla muutetaan kuutta direktiivid, joissa sdadetddn eri jatetyyppien jatehuollosta.
Direktiivin  2008/98/EY, direktiivin 1999/31/EY, direktiivin 2000/53/EY, direktiivin
2006/66/EY ja direktiivin 2012/19/EU muutosehdotukset perustuvat SEUT-sopimuksen 192
artiklan 1 kohtaan ja direktiivin 94/62/EYn muutosehdotus perustuu SEUT-sopimuksen 114
artiklaan.

Direktiivin 2008/98/EY 11 artiklan 2 kohdassa asetetaan tavoite, jonka mukaan vuoteen 2020
mennesséd 50 prosenttia kotitalous- ja vastaavasta jatteestd on valmisteltava uudelleenkéyttoa
varten tai kierratettdva ja 70 prosenttia muusta kuin vaarallisesta rakennus- ja purkujatteesta
on valmisteltava uudelleenkéyttod varten tai Kierratettavé tai tdsta maarasté on otettava muulla
tavoin materiaali talteen. Mainitun direktiivin 11 artiklan 4 kohdan mukaan komission piti 31.
joulukuuta 2014 mennessé tarkastella néité tavoitteita niiden tiukentamiseksi tarvittaessa ja
harkita niiden asettamista muille jatevirroille ottaen huomioon tavoitteiden asettamiseen
liittyvat ymparistolle aiheutuvat sek& taloudelliset ja sosiaaliset vaikutukset. Direktiivin 9
artiklan ¢ kohdan mukaan komission piti vuoden 2014 loppuun mennessd asettaa jatteen
syntymisen ehkdisemistd sekd talouskasvun ja jatteen maaran valisen kytkoksen purkua
koskevat tavoitteet ja tarkistaa tarvittaessa 29 artiklan 4 kohdassa tarkoitettuja indikaattoreita.
Liséksi 37 artiklan 4 kohdan mukaan komission piti arvioida ensimmaisessd, 12. joulukuuta
2014 mennesséd toimitettavassa raportissaan useita toimenpiteitd, mukaan lukien tiettyja
jatevirtoja koskevat tuottajan vastuujarjestelmat, tavoitteet, indikaattorit ja sellaiset
Kierrdtykseen, materiaalien hyddyntdmiseen ja energian talteenottoon liittyvat toimenpiteet
jotka saattavat edistdd 1 ja 4 artiklassa asetettujen tavoitteiden saavuttamista tehokkaammin.

Direktiivin 1999/31/EY 5 artiklan 2 kohdassa asetetaan kolme tavoitetta biohajoavan
yhdyskuntajatteen ohjaamiselle pois kaatopaikoilta ja tiettyjen jatevirtojen kaatopaikoille
sijoittamisen kieltdmiselle. Jasenvaltioiden on saavutettava viimeinen tavoite, joka koskee
biohajoavan yhdyskuntajatteen ohjaamista pois kaatopaikoilta viimeistadn 16. heindkuuta
2016. Mainitun 5 artiklan 2 kohdan mukaan vaatimusta on tarkasteltava uudelleen ennen 16.
heindkuuta 2014 sen vahvistamiseksi tai muuttamiseksi, jotta voidaan taata
ymparistonsuojelun korkea taso ottaen huomioon jasenvaltioiden kahden edellisen tavoitteen
saavuttamisessa saadut kdytannon kokemukset.

Direktiivin 94/62/EY 6 artiklan 1 kohdassa asetetaan pakkausjitteen hyodyntdmis- ja
Kierratystavoitteet, jotka 6 artiklan 5 kohdan mukaan on vahvistettava viiden vuoden valein
ottaen huomioon jasenvaltioiden saama kaytdnnon kokemus seka tieteellisen tutkimuksen ja
arviointitekniikkojen, kuten elinkaarianalyysien ja kustannus-hydtyanalyysien tulokset.

3.3 Toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaate

Ehdotukset noudattavat toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteita, joista maaratdan Euroopan
unionista tehdyn sopimuksen 5 artiklassa. Niissé rajoitutaan edelld mainittujen direktiivien
muuttamiseen siten, ettd luodaan puitteet yhteisille tavoitteille ja jatetdén tarkat toteutustavat
jasenvaltioiden paatettavaksi.

3.4 Selittavat asiakirjat

Komissio katsoo, ettd asiakirjat, joissa kuvataan jasenvaltioiden toimenpiteitd direktiivien
saattamiseksi osaksi kansallista lainsaddantdaan, ovat tarpeen direktiivin saattamista osaksi
kansallista lainsaadantda koskevien tietojen laadun parantamiseksi.
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Jatelainsaddantd saatetaan osaksi kansallista lainsdéddantda usein hyvin hajautetusti —
jasenvaltion hallinnollisesta rakenteesta riippuen alueellisella tai paikallisella tasolla — ja
lukuisilla s&adoksilla. Tastd syystd saattaessaan muutettuja direktiivejd osaksi kansallista
lainsdadantoaan jasenvaltioiden on mahdollisesti muutettava useita saadoksia kansallisella,
alueellisella tai paikallisella tasolla.

Ehdotuksilla muutetaan kuutta eri jatedirektiivid, ja ne vaikuttavat merkittdvaan maaraan
oikeudellisesti sitovia vaatimuksia. Ehdotuksiin sisdltyy muun muassa direktiivin
2008/98/EY, direktiivin 1999/31/EY ja direktiivin 94/62/EY tavoitteiden merkittava
muuttaminen seka direktiivin 2000/53/EY, direktiivin 2006/66/EY ja direktiivin 2012/19/EU
yksinkertaistaminen. Talla merkittavalla jatelainsdddanndn muuttamisella saattaa olla
vaikutuksia useisiin kansallisiin s&&doksiin.

Muutosdirektiiveissa asetetut tarkistetut jatehuoltotavoitteet liittyvat toisiinsa. Ne olisi
saatettava huolellisesti osaksi kansallista lainsdadantdd ja siséllytettdvd myochemmin
kansallisiin jatehuoltojarjestelmiin.

Ehdotetut sdédnnokset koskevat useita yksityisid ja julkisia sidosryhmié jasenvaltioissa, ja
niilla on merkittdva vaikutus jatehuoltojarjestelmien infrastruktuureihin tehtéviin tuleviin
investointeihin. Uuden lainsd&ddannon taysimaardinen ja asianmukainen saattaminen osaksi
kansallista lainsaadéntéd on olennaista, jotta voidaan saavuttaa niihin siséltyvat tavoitteet
(ihmisten  terveyden ja ympadriston suojelu, resurssitehokkuuden parantaminen,
sisamarkkinoiden toiminnan varmistaminen sekd kaupan esteiden ja kilpailun rajoitusten
valttdminen EU:ssa).

Vaatimus selittdvien asiakirjojen toimittamisesta voi aiheuttaa ylimaaréista hallinnollista
rasitetta joillekin jasenvaltioille. Selittdvid asiakirjoja kuitenkin tarvitaan, jotta voidaan
todentaa tehokkaasti, onko direktiivi saatettu osaksi kansallista lainsd&ddant6d kokonaan ja
asianmukaisesti, mik& taas on tarkeda edelld mainituista syistd. Kdytettavissa ei ole muita
tehokkaita todentamiskeinoja, joista aiheutuisi pienempi taakka. Liséksi selittdvien
asiakirjojen avulla voidaan merkittavasti véhentdd hallinnollista taakkaa, jota komissiolle
aiheutuu vaatimustenmukaisuuden tarkkailusta. Jos selittdvid asiakirjoja ei kaytettéisi,
taytantoonpanomenettelyiden valvonta kaikissa jasenvaltioissa edellyttéisi huomattavia
resursseja ja lukuisia yhteydenottoja kansallisten viranomaisten kanssa.

Edelld mainitun vuoksi on aiheellista pyytdd jasenvaltioita liittdmaan ilmoitukseen, joka
koskee toimenpiteitd direktiivin saattamiseksi osaksi kansallista lainsaadantéa, yksi tai
useampi asiakirja, josta kdy ilmi suhde ndiden EU:n jatelainsdddantdd muuttavien direktiivin
sdannosten ja kansallisen lainsdadédnndn osaksi saattamiseen tarkoitettujen vélineiden
vastaavien osien valilla.

35 Saadosvallan ja taytantoonpanovallan siirtdminen komissiolle

Komissiolle siirretty sdados- ja taytantdonpanovalta sekd vastaavat menettelyt ndiden
sédadosten hyvaksymiseksi vahvistetaan direktiivia 2008/98/EY koskevan ehdotuksen 1
artiklan 4, 5, 6, 9, 11, 14, 15, 18, 19, 21 ja 22 kohdassa, direktiivia 94/62/EY koskevan
ehdotuksen 1 artiklan 4, 6, 7, 9 ja 10 kohdassa, direktiivia 1999/31/EY koskevan direktiivin 1
artiklan 6 ja 7 kohdassa ja direktiiveja 2000/53/EY ja 2012/19/EU koskevassa ehdotuksessa
olevissa 1 ja 3 artiklan muuttamista koskevissa ehdotuksissa.

4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Ehdotuksilla ei ole vaikutusta Euroopan unionin talousarvioon, mista syysta niiden liitteeksi
ei ole laadittu rahoitusselvitystd, josta sdédetdan varainhoitoasetuksen (unionin yleiseen
talousarvioon sovellettavista varainhoitosdénndista ja neuvoston asetuksen (EY, Euratom) N:o
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1605/2002 kumoamisesta 25 péivana lokakuuta 2012 annettu Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetus (EU, Euratom) N:o 966/2012) 31 artiklassa.
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2015/0274 (COD)
Ehdotus
EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON DIREKTIIVI
kaatopaikoista annetun neuvoston direktiivin 1999/31/EY muuttamisesta

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 192
artiklan 1 kohdan,

ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jalkeen, kun esitys lainsédatdmisjarjestyksessd hyvéksyttavéksi saddokseksi on toimitettu
kansallisille parlamenteille,

ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon®?,

ottavat huomioon alueiden komitean lausunnon®?,

noudattavat tavallista lains&datamisjérjestysté,

seké katsovat seuraavaa;

1)

2)

3)

4)

Unionin jatehuoltoa olisi parannettava ympériston suojelemiseksi ja sailyttamiseksi
sekd sen laadun parantamiseksi, ihmisten terveyden suojelemiseksi seké&
luonnonvarojen harkitun ja jarkevan kayton varmistamiseksi ja tehokkaamman
kiertotalouden edistdmiseksi.

Neuvoston direktiivissa 1999/31/EY** vahvistettuja tavoitteita, jotka asettavat jatteen
sijoittamista kaatopaikoille koskevia rajoituksia, olisi muutettava, niin ettd ne
vastaavat paremmin EU:n tavoitteita siirtyd kiertotalouteen ja edetd raaka-
ainealoitteen’® taytantoonpanossa, vahentamalla jatteen sijoittamista tavanomaiselle
jatteelle tarkoitetulle kaatopaikalle.

Sen varmistamiseksi, ettd tavoitteet asetetaan kéytdssa olevien tietojen perusteella, ja
jotta voidaan varmistaa asianmukainen valvonta, yhdyskuntajate olisi maariteltdva
selkedsti noudattaen Euroopan tilastotoimiston sek& Taloudellisen yhteistyon ja
kehityksen jarjeston tilastotarkoituksiin kéyttdmaa maaritelmad, jonka mukaisesti
jasenvaltiot ovat ilmoittaneet tietoja useiden vuosien ajan.

Jatelainsaddannon yhdenmukaistamiseksi direktiivin 1999/31/EY maéaéritelméat olisi
yhdenmukaistettava Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2008/98/EY*®
madritelmien kanssa.

12
13
14

15

16

“EUVLC,,s..

EUVLC,,s..

Neuvoston direktiivi 1999/31/EY, annettu 26 pdivand huhtikuuta 1999, kaatopaikoista (EYVL L 182,
16.7.1999, s. 1).

KOM(2008) 699 ja KOM(2014) 297.

16Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2008/98/EY, annettu 19 péivdnad marraskuuta 2008,
jatteistd ja tiettyjen direktiivien kumoamisesta (EUVL L 312, 22.11.2008, s. 3).
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Rajoittamalla kaatopaikalle sijoittamista edelleen aloittaen jatevirroista, joihin
sovelletaan erilliskerdystd (esimerkiksi muovit, metallit, lasi, paperi, biojate),
saataisiin selvid ymparistoetuja sekd taloudellisia ja sosiaalisia etuja. Pantaessa néité
kaatopaikkarajoituksia taytantdon olisi otettava huomioon, miten erikseen keratyn
jatteen Kierratys tai siitd jadvan jaannosjatteen muu hyoddyntdminen on teknisesti,
ympaériston kannalta ja taloudellisesti toteutettavissa.

Biohajoava  yhdyskuntajadte = muodostaa  suuren  osan  yhdyskuntajatteesta.
Kasittelemattoman biohajoavan jatteen sijoittamisella kaatopaikalle on huomattavia
kielteisid ymparistovaikutuksia, silld se aiheuttaa kasvihuonekaasujen paastoja ja
pinta- ja pohjaveden, maaperdn ja ilman pilaantumista. Vaikka direktiivissa
1999/31/EY vahvistetaan biohajoavan jatteen kaatopaikalle sijoittamisen vahentdmista
koskevat tavoitteet, on aiheellista ottaa k&yttéon biohajoavan jatteen sijoittamista
kaatopaikalle koskevia uusia rajoituksia kieltdamallad sellaisen biohajoavan jatteen
sijoittaminen kaatopaikalle, joka on kerétty erikseen direktiivin 2008/98/EY 22
artiklan mukaisesti.

Useat jasenvaltiot eivat ole vield kehittdneet tarvittavaa jatehuoltoinfrastruktuuria
taysin valmiiksi. Kaatopaikkarajoituksia koskevien tavoitteiden asettaminen helpottaa
edelleen jatteen erilliskerdysta, lajittelua ja Kierrdtystd, ja siten voidaan valttaa
mahdollisesti Kierratettavien materiaalien jadminen alimmaksi jatehierarkiassa.

Kaatopaikalle sijoittamisen asteittainen véhentdminen on tarpeen, jotta estetdan
haitalliset vaikutukset ihmisten terveyteen ja ympdristoon ja varmistetaan
taloudellisesti arvokkaiden jatemateriaalien asteittainen ja tehokas hyddyntdminen
asianmukaisen jatehuollon avulla jatehierarkian mukaisesti. Vahentdmiselld olisi
estettdva liiallisen kapasiteetin kehittyminen ja&nnosjatettd kasitteleviin laitoksiin
esimerkiksi  késittelemattomén yhdyskuntajatteen energian hyddyntdmista tai
perustason  mekaanis-biologista  ké&sittelyd varten, silla se voisi haitata
yhdyskuntajatteen valmistelua uudelleenkdytettavéksi ja Kierratystd koskevien,
direktiivin 2008/98/EY 11 artiklassa saadettyjen unionin pitkén aikavalin tavoitteiden
toteuttamista. Vastaavasti, vaikka jasenvaltioiden on toteutettava kaikki tarvittavat
toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd kaatopaikoille sijoitetaan ainoastaan
esikasiteltyd jatettd, kyseisen velvoitteen tayttdminen ei saisi johtaa ylikapasiteetin
luomiseen jaanndsyhdyskuntajatteen késittelya varten. Tamén tarkoituksena on myds
estdd ihmisten terveyteen ja ymparistoon kohdistuvia haitallisia vaikutuksia. Jotta
voitaisiin varmistaa direktiivin 2008/98/EY 11 artiklassa saddettyjen tavoitteiden ja
taman  direktilvin 5  artiklassa ~ maéaritellyn  kaatopaikkoja =~ koskevan
vahentdmistavoitteen  valinen johdonmukaisuus sekd Kkyseisten tavoitteiden
tayttdmiseen tarvittavan infrastruktuurin ja investointien koordinoitu suunnittelu, niille
jasenvaltioille, jotka voivat saada lisdaikaa yhdyskuntajatteen kierratystavoitteiden
saavuttamiseen, olisi lisdksi annettava lisdaikaa my0s tdssa direktiivissa saddetyn
kaatopaikoille sijoitettavan jatteen méaaran vahentdmistavoitteen tayttamiseen vuoteen
2030 mennessa.

Taman direktiivin paremman, nopeamman ja yhdenmukaisemman téytantdénpanon
varmistamiseksi seké taytantoonpanon heikkouksien ennakoimiseksi olisi otettava
kayttoon varhaisvaroitusjarjestelmd, joka helpottaisi puutteiden I6ytdmista ja toimien
toteuttamista ennen méérdaikoja tavoitteiden saavuttamisen varmistamiseksi.

Jasenvaltioiden joka kolmas vuosi laatimat taytantddnpanokertomukset eivat ole
osoittautuneet tehokkaaksi vélineeksi s&&nnosten noudattamisen todentamisessa ja
asianmukaisen taytantdonpanon varmistamisessa, vaan ne aiheuttavat tarpeetonta
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hallinnollista rasitetta. Nain ollen on asianmukaista kumota s&&nnokset, jotka
velvoittavat jasenvaltiot laatimaan tallaisia kertomuksia, ja kayttad saantojen
noudattamisen seurantatarkoituksissa ainoastaan niité tilastotietoja, joita jasenvaltiot
raportoivat komissiolle vuosittain.

Jésenvaltioiden raportoimat tilastotiedot ovat komissiolle oleellisia, jotta se voi
arvioida jatelainsadddnnon noudattamista eri jasenvaltioissa. Tilastojen laatua,
luotettavuutta ja vertailukelpoisuutta olisi parannettava ottamalla kayttoon yksi
vastaanottopiste kaikelle jatetiedolle, poistamalla tarpeettomat raportointivaatimukset,
vertailemalla kansallisia raportointimenetelmia sek& ottamalla kayttoon tietojen
laaduntarkastusta koskeva kertomus. Jatehuollon tilastotietojen raportoinnin
luotettavuus on erittain tarkedé tehokkaan taytantdonpanon kannalta ja jasenvaltioiden
tietojen vertailukelpoisuuden varmistamiseksi. Tastd syystd jasenvaltioilta olisi
edellytettdva, ettd ne kayttavat direktiivissda 1991/31/EY vahvistettujen tavoitteiden
noudattamista koskevia kertomuksia laatiessaan uusinta komission ja kansallisten
tilastotoimistojen kehittdmad menetelmaa.

Direktiivin 1999/31/EY taydentdmiseksi tai muuttamiseksi ja erityisesti sen liitteiden
mukauttamiseksi tieteen ja tekniikan kehitykseen komissiolle olisi siirrettavé
perustamissopimuksen 290 mukaisesti valta antaa 16 artiklaa koskevia saadoksia. On
erityisen térkedd, ettd komissio asiaa valmistellessaan toteuttaa asianmukaiset
kuulemiset, myo6s asiantuntijatasolla. Komission olisi delegoituja sdadoksia
valmistellessaan ja laatiessaan varmistettava, ettd asianomaiset asiakirjat toimitetaan
Euroopan parlamentille ja neuvostolle yhtdaikaisesti, hyvissa ajoin ja asianmukaisesti.
Liitteitd olisi voitava muuttaa ainoastaan tdman direktiivin periaatteiden mukaisesti.
Tata varten liitteen 11 osalta komission olisi otettava huomioon liitteessé Il esitetyt
testausta ja kelpoisuusperusteita koskevat yleiset periaatteet ja menettelyt. Lisaksi
jokaiselle kaatopaikkaluokalle olisi vahvistettava erityisperusteet ja testausmenetelmat
ja niihin liittyvat raja-arvot, mukaan lukien tarvittaessa erityiset kaatopaikkatyypit
kussakin luokassa, myds maanalaiset varastot. Komissio hyvéksyy liitteisiin liittyvat
valvonnan, naytteiden oton ja analyysimenetelmien standardointiehdotukset
tarvittaessa kahden vuoden kuluessa tdmén direktiivin voimaantulosta.

Jotta voidaan varmistaa direktiivin 1999/31/EC yhdenmukainen tdytantoonpano,
komissiolle olisi siirrettava taytdntdonpanovaltaa 3 artiklan 3 kohdan, liitteessa |
olevan 3.5 kohdan ja liitteessé 11 olevan 5 kohdan osalta. Taytantoonpanovaltaa olisi
kaytettavd Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 182/2011%
mukaisesti.

Sen vuoksi direktiivia 1999/31/EY olisi muutettava.

Jésenvaltiot ovat selittavistd asiakirjoista 28 péaivanad syyskuuta 2011 annetun
jasenvaltioiden ja komission yhteisen poliittisen lausuman® mukaisesti sitoutuneet
perustelluissa tapauksissa liittdmadn ilmoitukseen toimenpiteista, jotka koskevat
direktiivin saattamista osaksi kansallista lainsaadantéa, yhden tai useamman
asiakirjan, josta k&y ilmi direktiivin osien ja kansallisen lainsaddannon osaksi
saattamiseen tarkoitettujen valineiden vastaavien osien suhde. Tamén direktiivin osalta
lains&ataja pitaa tallaisten asiakirjojen toimittamista perusteltuna.

17

18

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 182/2011, annettu 16 péivana helmikuuta 2011,
yleisistd sdanndistd ja periaatteista, joiden mukaisesti jasenvaltiot valvovat komission
taytantéonpanovallan kayttoa (EUVL L 55, 28.2.2011, s. 13).

EYVL C 369, 17.12.2011, s. 14.
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16)  Jasenvaltiot eivat voi riittdvalla tavalla saavuttaa tdmén direktiivin tavoitetta, joka on
unionin jatehuollon parantaminen ja sen my6ta ympériston suojelu, sailyttdminen ja
sen laadun parantuminen seka luonnonvarojen harkittu ja jarkeva kayttd, vaan se
voidaan sen laajuuden tai vaikutusten takia saavuttaa paremmin unionin tasolla, joten
unioni voi toteuttaa toimenpiteitd Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 5 artiklassa
vahvistetun toissijaisuusperiaatteen mukaisesti. Mainitussa artiklassa vahvistetun
suhteellisuusperiaatteen mukaisesti tassa direktiivissa ei ylitetd sit4, mika on tarpeen
néiden tavoitteiden saavuttamiseksi,

OVAT HYVAKSYNEET TAMAN DIREKTIIVIN:

1 artikla
Muutokset
Muutetaan direktiivi 1999/31/EY seuraavasti:
1) Muutetaan 2 artikla seuraavasti:
a) korvataan a alakohta seuraavasti:

”a) sovelletaan Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2008/98/EY* 3
artiklassa sdddettyjd ’jatteen’, ’yhdyskuntajétteen’, ’vaarallisen jétteen’, ’jétteen
tuottajan’, ’jatteen haltijan’, ’jatehuollon’, ’erilliskerdyksen’, ’hyddyntdmisen’,
“kierrdtyksen’ ja ’loppukisittelyn’ mééritelmid;

(*) Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2008/98/EY, annettu 19 paivana
marraskuuta 2008, jatteista ja tiettyjen direktiivien kumoamisesta (EUVL L 312,
22.11.2008, s. 3).”;

b) poistetaan b, ¢, d ja n alakohdat;
2) Muutetaan 5 artikla seuraavasti:
a) poistetaan 2 kohdasta virke seuraavasti:

”Kaksi vuotta ennen ¢ alakohdassa mainittua pdivdd neuvosto tarkastelee uudelleen
edelld mainittua tavoitetta sen kertomuksen perusteella, jonka komissio antaa
jasenvaltioiden kéytdannon kokemuksista a ja b alakohdassa asetettujen tavoitteiden
saavuttamisessa ja johon on tarvittaessa liitetty ehdotus, tdman tavoitteen
vahvistamiseksi tai sen muuttamiseksi, jotta ymparistonsuojelun korkea taso
varmistettaisiin.”

b) lisatdan 3 kohtaan f alakohta seuraavasti:

’f) jate, joka on keratty erikseen direktiivin 2008/98/EY 11 artiklan 1
kohdan ja 22 artiklan nojalla.”;

c) lisitadén 5, 6 ja 7 kohta seuraavasti:

5. Jasenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, etta
vuoteen 2030 mennessé kaatopaikalle sijoitettavan yhdyskuntajatteen maaré vahenee
10 prosenttiin syntyvan yhdyskuntajatteen kokonaisméaéarasta.

6. Kreikalle, Kroatialle, Latvialle, Maltalle, Romanialle, Slovakialle ja Virolle
voidaan myontdaa viisi vuotta lisdaikaa 5 kohdassa tarkoitetun tavoitteen
saavuttamiseen. Jasenvaltion on ilmoitettava komissiolle aikomuksestaan soveltaa
tata sdannosta vahintaan 24 kuukautta ennen 5 kohdassa séadettya maardaikaa. Jos
méadrdaikaa pidennetéan, jasenvaltion on toteutettava toimenpiteet, jotka tarvitaan
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kaatopaikalle sijoitettavan yhdyskuntajatteen maéran vahentdmiseksi vuoteen 2030
mennessé 20 prosenttiin syntyvan yhdyskuntajatteen kokonaismaarasta.

IImoitukseen on liitettdvad tdytantdonpanosuunnitelma, jossa esitetddn tavoitteiden
noudattamisen varmistamiseksi ennen uuden madrdajan paattymista tarvittavat
toimenpiteet. Suunnitelmaan on siséllyttdvd myods yksityiskohtainen aikataulu
ehdotettujen toimenpiteiden toteuttamiseksi ja arvio odotetuista vaikutuksista.

7. Komissio tarkastelee viimeistddn 31 pdivand joulukuuta 2024 mahdollisuutta
tiukentaa 5 kohdassa vahvistettua tavoitetta ja ottaa kayttdon muuta kuin
yhdyskuntajétettd olevan tavanomaisen jatteen kaatopaikalle sijoittamista koskevia
rajoituksia. Tata varten komission kertomus, jonka liitteend on tarvittaessa ehdotus,
lahetetddn Euroopan parlamentille ja neuvostolle.”;

3) lisatdan 5 a artikla seuraavasti:
5 a artikla
Varhaisvaroituskertomus

1. Komissio laatii yhteistyossd Euroopan ymparistokeskuksen kanssa kertomuksen
edistymisesta 5 artiklan 5 ja 6 kohdassa sdadettyjen tavoitteiden saavuttamisessa
viimeistddn kolme wvuotta ennen kutakin kyseisissd sddnnoksissé vahvistettua
méaraaikaa.

2. Edelld 1 kohdassa tarkoitettuihin kertomuksiin siséaltyy
a) tavoitteiden saavuttamista koskeva arvio kunkin jasenvaltion osalta;

b) luettelo niistd jasenvaltioista, joiden osalta on vaarana, ettd ndma
tavoitteet eivat tayty annetuissa madrdajoissa, seka soveltuvat suositukset
asiaankuuluvien jasenvaltioiden osalta.”;

4) lisatdan 6 artiklan a alakohtaan virke seuraavasti:

”Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd tidmin alakohdan mukaisesti
toteutettavat toimenpiteet eivét vaaranna direktiivin 2008/98/EY tavoitteiden ja
erityisesti sen 11 artiklassa séadettyjen uudelleenkéytettdvaksi valmistelun ja
kierratyksen lisddmistd koskevien tavoitteiden saavuttamista.”;

5) poistetaan 11 artiklan 2 kohdan toinen alakohta;
6) korvataan 15 artikla seuraavasti:

15 artikla

Kertomukset

1. Jasenvaltioiden on toimitettava 5 artiklan 2 ja 5 kohdan taytant6onpanoa koskevat
tiedot komissiolle kunkin kalenterivuoden osalta. Niiden on toimitettava ndma tiedot
séhkdisesti 18 kuukauden kuluessa sen raportointivuoden paattymisesta, jolta tiedot
on keratty. Tiedot on toimitettava komission 5 kohdan mukaisesti vahvistamassa
muodossa. Ensimmaisen kertomuksen on katettava 1 pdivan tammikuuta [enter year
of transposition of this Directive + 1 year] ja 31 pdivéan joulukuuta [enter year of
transposition of this Directive + 1 year] valinen ajanjakso.

2. Jasenvaltioiden on toimitettava 5 artiklan 2 kohdassa vahvistettujen tavoitteiden
taytantoonpanoa koskevat tiedot 1 pdivaan tammikuuta 2025 saakka.

3. Jasenvaltion tdman artiklan mukaisesti toimittamiin tietoihin on liitettava
laaduntarkastusta koskeva kertomus.
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4. Komissio tarkastelee tdman artiklan mukaisesti toimitetut tiedot ja julkaisee
kertomuksen tarkastelun tuloksista. Kertomukseen sisaltyy arvio tietojenkeruun
jarjestdmisestd, tietoldhteistd ja menetelmistd, joita jasenvaltioissa kdytetdaan, sek&
tietojen taydellisyydestd, luotettavuudesta, oikea-aikaisuudesta ja yhtendisyydesté.
Arviointiin voi siséltyd tiettyja suosituksia parannuksia varten. Kertomus on
laadittava kolmen vuoden vélein.

5. Komissio antaa tdytantdonpanosaadoksid, joissa séédetddn, missa muodossa 1
kohdan mukaisesti ilmoitettavat tiedot toimitetaan. N&ma taytantéonpanoséadokset
hyvaksytddn tdman direktiivin 17 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua menettelya
noudattaen.”;

7) korvataan 16 artikla seuraavasti:
716 artikla
Liitteiden muuttaminen

Siirretddn komissiolle valta antaa 17 a artiklan mukaisesti delegoituja sd&doksié, joita
tarvitaan liitteiden mukauttamiseksi tieteelliseen ja tekniseen kehitykseen.”;

8) korvataan 17 artikla seuraavasti:
?17 artikla
Komiteamenettely

1. Komissiota avustaa direktiivin 2008/98/EY 39 artiklalla perustettu komitea. T&ma
komitea on Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) N:o 182/2011(*)
tarkoitettu komitea.

2. Kun viitataan tdéhan kohtaan, sovelletaan asetuksen (EU) N:o 182/2011 5 artiklaa.

(*) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 182/2011, annettu 16
paivana helmikuuta 2011, yleisistd sédannoistd ja periaatteista, joiden mukaisesti
jasenvaltiot valvovat komission tdytdntoonpanovallan kayttéa (EUVL L 55,
28.2.2011, s. 13).”;

9) lisatadn 17 a artikla seuraavasti:
”17 a artikla
Siirretyn saadosvallan kayttaminen

1. Siirretddn komissiolle valta antaa delegoituja saadoksia tassé artiklassa sédadetyin
edellytyksin.

2. Siirretddn komissiolle ... péivasta ...kuuta ... [enter date of entry into force of this
Directive] maaraamattomaksi ajaksi 16 artiklassa tarkoitettu valta antaa delegoituja
s&adoksia.

3. Euroopan parlamentti tai neuvosto voi milloin tahansa peruuttaa 16 artiklassa
tarkoitetun  saadodsvallan  siirron.  Peruuttamispaatoksella lopetetaan  tuossa
paatoksessa mainittu saddosvallan siirto. P&&tos tulee voimaan sitd pdivaa seuraavana
paivand, jona se julkaistaan Euroopan unionin virallisessa lehdessa, tai jonakin
myOhempéna, paatoksessa mainittuna paivané. Pa&tos ei vaikuta jo voimassa olevien
delegoitujen saadosten patevyyteen.
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4. Heti kun komissio on antanut delegoidun s&&doksen, komissio antaa sen tiedoksi
yhtéaikaisesti Euroopan parlamentille ja neuvostolle.

5. Edelld olevan 16 artiklan nojalla annettu delegoitu s&idds tulee voimaan
ainoastaan, jos Euroopan parlamentti tai neuvosto ei ole kahden kuukauden kuluessa
siitd, kun asianomainen s&&doés on annettu tiedoksi Euroopan parlamentille ja
neuvostolle, ilmaissut vastustavansa sitd tai jos seka Euroopan parlamentti ettd
neuvosto ovat ennen mainitun maérdajan paattymista ilmoittaneet komissiolle, etta
ne eivat vastusta s&d&dostd. Euroopan parlamentin tai neuvoston aloitteesta tat4
madriaikaa jatketaan kahdella kuukaudella.”;

10) poistetaan liitteessa 11l olevan 2 kohdan ensimmainen alakohta.

2 artikla
Saattaminen osaksi kansallista lainsdadantoa

Jasenvaltioiden on saatettava tdmén direktiivin noudattamisen edellyttdmat lait,
asetukset ja hallinnolliset madraykset voimaan viimeistdan ...pdivana ...kuuta ...
[insert date eighteen months after the entry into force of this Directive]. Niiden on
viipymatta toimitettava nama sdannokset kirjallisina komissiolle.

Néissa jasenvaltioiden antamissa séadoksissa on viitattava tahan direktiiviin tai niihin
on liitettdva tallainen viittaus, kun ne virallisesti julkaistaan. Jasenvaltioiden on
séadettava siitd, miten viittaukset tehdaan.

Jasenvaltioiden on toimitettava tdssd direktiivissd tarkoitetuista Kkysymyksista
antamansa keskeiset kansalliset sddnnokset kirjallisina komissiolle.

3 artikla
Voimaantulo

Tama direktiivi tulee voimaan kahdentenakymmenentend péivand sen jalkeen, kun se on
julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessa.

4 artikla
Osoitus

Tama direktiivi on osoitettu kaikille jasenvaltioille.
Tehty Brysselissa

Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
Puhemies Puheenjohtaja
14
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