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Yliméirdinen Eurooppa-neuvoston kokous (23. huhtikuuta 2015) - Viimeisimmit tragediat
Vilimerelld ja EU:n turvapaikka- ja maahanmuuttopolitiikat

Euroopan parlamentin péitoslauselma 29. huhtikuuta 2015 viimeisimmisti tragedioista Vilimerelld ja EU:n
turvapaikka- ja muuttoliikepolitiikasta (2015/2660(RSP))

(2016/C 346/07)

Euroopan parlamentti, joka

— ottaa huomioon Euroopan unionin perusoikeuskirjan,

— ottaa huomioon yleissopimuksen ihmisoikeuksien ja perusvapauksien suojaamiseksi,
— ottaa huomioon vuonna 1948 annetun ihmisoikeuksien yleismaailmallisen julistuksen,
— ottaa huomioon vuonna 1951 tehdyn Geneven yleissopimuksen ja sen lisipoytakirjan,

— ottaa huomioon 23. lokakuuta 2013 antamansa pédtoslauselman siirtolaisvirroista Valimeren alueella ja erityisesti
traagisista tapahtumista Lampedusan edustalla ('),

— ottaa huomioon 22. toukokuuta 2014 julkaistun komission yksikoiden valmisteluasiakirjan Valimeren erityis-
tyoryhmin tyotd koskevan tiedonannon toimeenpanosta,

— ottaa huomioon parlamentissa 25. marraskuuta 2014 kdydyn keskustelun Valimeren tilanteesta ja tarpeesta
kokonaisvaltaiselle EU:n ldhestymistavalle muuttoliikkeeseen,

— ottaa huomioon 17. joulukuuta 2014 antamansa paitoslauselman Valimeren tilanteesta ja tarpeesta kokonaisvaltaiselle
EU:n lihestymistavalle muuttoliikkeeseen (%),

— ottaa huomioon UNHCR:n keskistd Valimerta koskevan aloitteen seki UNHCR:n ehdotukset Eurooppaan nyt ja
tulevaisuudessa saapuvia turvapaikanhakijoita, pakolaisia ja maahanmuuttajia koskeviksi toimiksi,

— ottaa huomioon 20. huhtikuuta 2015 pidetyn ulko- ja sisdasiainneuvostojen yhteisen istunnon hyviksymain
muuttoliikettd koskevan kymmenkohtaisen toimintasuunnitelman,

— ottaa huomioon 22. huhtikuuta 2015 pidetyn, Vilimeren pakolaiskriisid késitelleen Eurooppa-neuvoston ylimairaisen
kokouksen paitelmait,

— ottaa huomioon ty6jirjestyksen 123 artiklan 2 ja 4 kohdan,

A. ottaa huomioon, ettd Kansainvilisen siirtolaisjarjeston IOM:n mukaan yli 1500 ihmistd on menettinyt henkensd
Vilimerelld kuluvan vuoden aikana;

B. toteaa, ettd [OM:n mukaan arviolta 23 918 maahanpyrkijad on pddssyt Italian rannikolle 1. tammikuuta 2015 lahtien;
toteaa, ettd Kreikan viranomaisten mukaan Kreikan rannikkovartiosto pelasti 10 445 maahanpyrkijad Egeanmerelld
vuoden 2015 ensimmdiselld neljannekselld;

C. ottaa huomioon, etti Italian merivoimat, Italian rannikkovartiosto, Italian laivasto sekd useat kauppalaivat tyoskentelivit
herkedmittd pelastaakseen Vilimerelld hiddassd olleita maahanpyrkij6itd ja onnistuivat pelastamaan noin 10000
maahanpyrkijad kuuden péivin aikana perjantaista 10. huhtikuuta torstaihin 16. huhtikuuta 2015;

D. ottaa huomioon, ettd Vilimeren viimeisimmissd yksinomaisessa etsintd- ja pelastusoperaatiossa, Mare Nostrumissa,
pelastettiin 364 vuorokauden aikana 150 810 maahanpyrkijdi; toteaa, ettd alustavien arvioiden mukaan Vilimerta
ylittdvien maahanpyrkijoiden maira ei tdssd vaiheessa ole osoittanut vahenemisen merkkejs;

() Hyviksytyt tekstit, P7_TA(2013)0448.
() Hyviksytyt tekstit, P§_TA(2014)0105.
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E. toteaa, ettd suuri osa Valimeren ylittimistd yrittavistd ihmisistd pakenee Syyrian, Irakin, Eritrean, Somalian ja Libyan
konflikteja tai vainoa; ottaa huomioon, ettd jopa 700 maahanpyrkijad on kateissa ja heiddn pelatdin hukkuneen, kun
puinen kalastusalus, johon heidit oli ahdettu, kaatui ldhelld Libyaa portugalilaisen kauppalaivan tullessa auttamaan sitd
myohddn lauantai-iltana 18. huhtikuuta 2015; ottaa huomioon, ettd erddn henkiinjiddneen on kerrottu ilmoittaneen
Italian viranomaisille, ettd aluksella oli saattanut olla jopa 950 henked; ottaa huomioon, ettd aiemmin tdssd kuussa
tapahtui vastaavanlainen murhendytelma4, jossa noin 400 maahanpyrkijin arvellaan menettineen henkensd merelld, kun
noin 550:td thmistd kuljettanut puinen kalastusalus kaatui;

F. ottaa huomioon, ettd Frontexin koordinoima yhteinen Triton-operaatio alkoi toimia tdydessi laajuudessaan
1. marraskuuta 2014 ja sen alkuperdinen kuukausibudjetti oli ainoastaan 2,9 miljoonaa euroa, kun taas Mare
Nostrumin kuukausibudjetti oli yli 9 miljoonaa euroa; ottaa huomioon, ettd yhteisen Triton-operaation kdynnistimisen
jalkeen yli 24 400 laitonta maahanpyrkijdd on pelastettu keskisen Valimeren reitiltd ja heistd ldhes 7 860 Frontexin
osarahoittamia voimavaroja kdyttden;

G. toteaa, ettd salakuljettajat ja ihmiskauppiaat kdyttavit hyvikseen laitonta muuttoliikettd ja vaarantavat maahanpyrki-
joiden hengen voitontavoittelun nimissd, ovat vastuussa tuhansista kuolemista ja muodostavat vakavan haasteen
unionille ja jasenvaltioille; ottaa huomioon, ettd ihmiskauppiaiden rikollinen toiminta tuottaa 20 miljardia euroa voittoa
vuodessa; toteaa, ettd Europolin mukaan jarjestdytyneilld rikollisryhmilld, jotka avustavat aktiivisesti laittomien
maahanpyrkijoiden kuljettamisessa Vilimeren yli, on yhteyksid ihmiskauppaan, huumeisiin, tuliaseisiin ja terrorismiin;
ottaa huomioon, ettd 17. maaliskuuta 2015 aloitti toimintansa Europolin yhteinen operatiivinen Mare-ryhmd, jonka
tehtdvidnd on puuttua ndiden rikollisryhmien toimintaan;

H. toteaa, ettd alueellinen epidvakaus ja konfliktitilanne vaikuttavat maahanmuuttajien tulvaan ja asuinseuduiltaan
siirtymaan joutuneiden henkiloiden virtoihin ja ndin ollen myds unioniin pyrkivien ihmisten mairain; ottaa huomioon,
ettd IS-jdrjeston ja Da’eshin nopea laajentuminen naapurimaissa sijaitseville konfliktialueille vaikuttaa jossain vaiheessa
my6s maahanmuuttajien tulvaan ja siirtymain joutuneiden henkildiden virtoihin;

1. pitdd toistuvia traagisia ihmishenkien menetyksid Vilimerelld erittdin valitettavina ja surullisina; kehottaa Euroopan
unionia ja jdsenvaltioita hyodyntimiddn nykyistd yhteistyotd ja tekemddn kaikkensa uusien merelld tapahtuvien
ihmishenkien menetyksien estimiseksi; kehottaa unionia ja jisenvaltioita tekemddn kaikkensa ruumiiden ja kateissa
olevien henkil6iden tunnistamiseksi ja heidin omaisilleen ilmoittamiseksi;

2. kehottaa unionia ja jisenvaltioita antamaan kayttoon tarvittavat resurssit, jotta voidaan varmistaa, ettd etsinti- ja
pelastusvelvoitteet todellakin tdytetddn ja ettd tatd varten annetaan riittavasti rahoitusta; kehottaa jasenvaltioita osoittamaan
edelleen solidaarisuutta ja sitoutuneisuutta antamalla lisdd varoja Frontexin ja Euroopan turvapaikka-asioiden tukiviraston
(EASO) talousarvioihin ja operaatioihin ja sitoutuu antamaan niille virastoille niiden velvoitteiden tdyttimiseen tarvittavat
resurssit (henkiloston ja laitteiston) unionin talousarvion ja sen tihin tarkoitettujen varojen kautta;

3. muistuttaa, ettd unionin on perustettava Vilimeren viimeisimpien tragedioiden johdosta toteuttamansa toimet
yhteisvastuun ja oikeudenmukaisen vastuunjaon periaatteille, kuten Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
(SEUT) 80 artiklassa madrdtdan, sekd omaksuttava kokonaisvaltainen eurooppalainen lihestymistapa; muistuttaa, ettd
unionin on huolehdittava siité, ettd vastuu jakautuu oikeudenmukaisemmin ja yhteisvastuu toteutuu niitd jasenvaltioita
kohtaan, jotka ottavat vastaan absoluuttisesti tai suhteellisesti suurimman mairian pakolaisia ja turvapaikanhakijoita;

4. suhtautuu myonteisesti Eurooppa-neuvoston sitoumukseen unionin Triton-operaation tehostamisesta lisidmalld
rahoitusta ja voimavaroja; kehottaa unionia mdarittimdan Triton-operaatiolle selkedn toimeksiannon, jotta voidaan
laajentaa sen toiminta-aluetta ja lisdtd sen etsintd- ja pelastusoperaatioihin liittyvid toimivaltuuksia unionin tasolla;

5. kehottaa kdynnistimain vakaan ja pysyvin EU:n humanitaarisen pelastusoperaation, joka toimisi Mare Nostrumin
tapaan avomerelld ja johon kaikki jasenvaltiot osallistuisivat taloudellisesti sekd antamalla sen kayttoon varusteita ja
voimavaroja; kehottaa EU:ta osallistumaan tillaisen operaation rahoitukseen;

6.  pitdd myonteisend Eurooppa-neuvoston ehdotusta turvapaikkahakemusten yhteisestd kasittelysti EASOn ryhmien
tuella; kehottaa komissiota laajentamaan EASOn toimivaltuuksia ja lisddméddn sen operatiivista roolia turvapaikkahake-
musten kisittelyssa;
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7. kehottaa jdsenvaltioita hyodyntdmain tdysimairdisesti nykyisid mahdollisuuksia myontdd humanitaarisia viisumeja
lahetystoissddn ja konsulaateissaan; huomauttaa tissd yhteydessd, ettd neuvoston olisi harkittava vakavasti mahdollisuutta
ottaa kdyttoon vuoden 2001 tilapiistd suojelua koskeva direktiivi tai SEUT:n 78 artiklan 3 kohta, joissa molemmissa
annetaan mahdollisuus soveltaa solidaarisuusmekanismia siind tapauksessa, ettd asuinsijoiltaan siirtyneiden ihmisten
maahantulo on joukoittainen ja akillinen;

8.  kehottaa jdsenvaltioita osallistumaan enemman nykyisiin uudelleensijoittamisohjelmiin ja kehottaa tdhdn etenkin niitd
jasenvaltioita, jotka eivit ole tdhdn mennessd osallistuneet lainkaan;

9.  kehottaa komissiota vahvistamaan sitovat kiintiot turvapaikanhakijoiden jakamiseksi kaikkien jasenvaltioiden kesken;

10.  korostaa, ettd on tirkedd tukea vapaachtoiseen paluuseen tahtddvid toimenpiteitd mutta samalla kuitenkin turvata
kaikkien muuttajien oikeuksien suojelu ja taata heille turvallinen ja laillinen pdidsy unionin turvapaikkajirjestelmdan
palauttamiskiellon periaatetta asianmukaisesti noudattaen;

11.  pitdd myonteisend, ettd varapuheenjohtaja | korkea edustaja ja puheenjohtajavaltio Latvia kutsuivat valittomasti
koolle Luxemburgiin ylimdariisen yhteisen ulko- ja sisdasiainministerien neuvoston kokouksen, ja suhtautuu myonteisesti
sithen, ettd jasenvaltiot kutsuivat valittomasti koolle ylimédardisen huippukokouksen yhteisten ratkaisujen l16ytdmiseksi
Vilimeren kriisitilanteeseen; panee merkille, ettd tdlloin kéytiin ensimmadinen laaja keskustelu vaihtoehdoista ihmishenkien
pelastamiseksi, salakuljetuksen ja ihmiskaupan torjumiseksi sekd vastaanottoa ja suojelua koskevan vastuun jakamiseksi
jasenvaltioiden kesken; korostaa, ettd jdsenvaltioiden on kehitettivd edelleen tdtd sitoumusta, ja pitdd valitettavana
Eurooppa-neuvoston haluttomuutta sitoutua uskottavaan ja unionin laajuiseen sitovaan solidaarisuusmekanismiin;

12.  kehottaa kaikkia osallistuvia jasenvaltioita saattamaan Euroopan yhteisen turvapaikkajirjestelmidn nopeasti ja
kokonaisuudessaan osaksi kansallista lainsdddidntoddn ja panemaan sen tehokkaasti tdytintoon ja ndin varmistamaan
yhteiset eurooppalaiset normit muun muassa turvapaikanhakijoiden vastaanotto-olosuhteille ja perusoikeuksien
kunnioittamiselle olemassa olevan lainsdiddinn6n mukaisesti;

13.  kehottaa koordinoimaan tiiviimmin unionin ja jdsenvaltioiden toimia muuttoliikkeen perimmaisiin syihin
puuttumiseksi; korostaa, ettd unioni tarvitsee kokonaisvaltaisen lahestymistavan, jolla lisitddn sen sisd- ja ulkopolitiikan
sekd ennen kaikkea sen yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan ja kehitys- ja muuttoliikepolititkan johdonmukaisuutta;
kehottaa lujittamaan unionin yhteistyotd sen Lihi-iddssd ja Afrikassa sijaitsevien kumppanimaiden kanssa demokratian,
perusvapauksien ja -oikeuksien, turvallisuuden sekd vaurauden edistamiseksi;

14.  kehottaa jdsenvaltioita ja kolmansia maita mairdidmaan mahdollisimman ankarat rikosoikeudelliset seuraamukset
unioniin ja unionin kautta tapahtuvasta ihmiskaupasta ja ihmisten salakuljetuksesta sekd ulottamaan ne myos yksiloihin ja
ryhmiin, jotka kayttavit hyvikseen haavoittuvassa asemassa olevia muuttajia unionissa, mutta varmistamaan, ettd hidassa
olevien turvapaikanhakijoiden ja alusten avuksi tulevia ihmisi ei aseteta syytteeseen;

15.  kehottaa jasenvaltioita tekemdin tiivistd yhteistyotd Europolin, Frontexin, EASOn ja Eurojustin kanssa ihmiskaupan
harjoittajien ja salakuljetusta harjoittavien rikollisverkostojen vastaisessa toiminnassa sekd selvittimain ja jaljittimdan
niiden rahoitusta ja tunnistamaan niiden toimintatapoja, jotta niitd estettdisiin ansaitsemasta rahaa silld, ettd ne asettavat
maahanpyrkijit hengenvaaraan; korostaa tarvetta lisatd yhteistyotd kolmansien maiden ja erityisesti Libyaa ymparoivien
maiden kanssa ja pitdd sekd lainvalvontakoulutukseen ettd tietopalvelujen tarjoamiseen liittyvaad yhteistyotd valttimatto-
ménd, jotta nimi rikollisverkostot voidaan hajottaa; korostaa, ettd kolmansien maiden on noudatettava ihmishenkien
pelastamista merelld koskevaa kansainvilistd lainsddddnt6d ja huolehdittava pakolaisten suojelusta ja perusoikeuksien
kunnioittamisesta;

16.  tdhdentds, ettd vikivallan ja alikehittyneisyyden perimmdisiin syihin on puututtava ldhtomaissa, jotta voidaan
tyrehdyttda pakolaisten ja taloudellisten muuttajien virrat; huomauttaa tihin liittyen, ettd kaikkien ldhtomaiden hallitusten
keskeisid prioriteetteja olisi oltava hallintorakenteiden huomattava vahvistaminen kehittamalld tehokkaita ja kattavia julkisia
laitoksia, kolmansien maiden turvapaikkajirjestelmien valmiuksien kehittdmisen varmistaminen, oikeusvaltion vakiinnut-
taminen ja laajalle levinneen korruption torjunta kaikilla tasoilla sekd ihmisoikeuksien ja demokratian edistiminen;

17.  toteaa jilleen tukevansa kaikkia YK-johtoisia neuvotteluja, joiden tavoitteena on palauttaa demokraattinen
hallitusvalta Libyaan, ja muistuttaa sitoumuksestaan tehostaa toimia, joilla puututaan Libyan ja Syyrian konflikteihin ja
epdvakaaseen tilanteeseen; korostaa, ettd konfliktialueiden vakauttaminen on erittdin tirkedd, jotta ihmisten ei endd
tarvitsisi niin suurin joukon siirtyd pois asuinsijoiltaan;
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18.  muistuttaa, ettd timan paatoslauselman tarkoituksena on vastata viimeaikaisiin traagisiin tapahtumiin Valimerelld ja
Eurooppa-neuvoston 23. huhtikuuta 2015 antamiin péitelmiin sekd ehdottaa kiireellisid toimenpiteitd, jotka on
toteutettava valittomasti, pitden mielessd, ettd kansalaisvapauksien sekd oikeus- ja sisdasioiden valiokunta — joka on tdssd
yhteydessi asiasta vastaava valiokunta — laatii parhaillaan mietintod, josta ilmenevit muuttoliikepolitiikkaa koskevat
parlamentin keskipitkén ja pitkdn aikavilin suuntaviivat;

19.  kehottaa komissiota laatimaan ja esittimddn kunnianhimoisen Euroopan muuttoliikeagendan, jossa otetaan
huomioon kaikki muuttoliikkeen nidkokohdat;

20.  kehottaa puhemiesti valittdimaidn tdiman padtoslauselman neuvostolle ja komissiolle sek jasenvaltioiden hallituksille
ja parlamenteille.



