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1. JOHDANTO

Euroopan komissio kaynnisti Kosovon™ kanssa viisumivapautta koskevan vuoropuhelun 19.
tammikuuta 2012. Se esitti Kosovon hallitukselle 14. kesdkuuta 2012 etenemissuunnitelman
viisumipakon poistamiseksi. Etenemissuunnitelmassa nimettiin lainsd&ddantd ja muut
toimenpiteet, jotka Kosovon on hyvaksyttdvd ja pantava téytantoon edetdkseen kohti
viisumivapautta.

Komissio on antanut kaksi kertomusta Kosovon edistymisestd viisumiasioita koskevassa
vuoropuhelussa: ensimmainen annettiin 8. helmikuuta 2013" ja toinen 24. heinakuuta 2014°.
Né&issa kertomuksissa arvioitiin Kosovon saavuttamaa edistymistd, Kosovon viranomaisille
annettuja suosituksia ja tilastotietoja viisumivapauden odotettavissa olevista vaikutuksista
maahanmuuttoon ja turvallisuuteen.

Tama asiakirja on kolmas kertomus, jossa esitetddn komission arvio Kosovon edistymisesta
viisumipakon poistamista koskevan etenemissuunnitelman vaatimusten tayttdmisessa. Siiné
esitetddn yhteenveto saavutuksista lainsadadannon taytdntéonpanossa ja esitetddn suosituksia
aloilla, joilla lisdtoimet ovat tarpeen etenemissuunnitelman vaatimusten taysimaaraiseksi
noudattamiseksi. Sen liitteena on komission yksikoiden valmisteluasiakirja®, jossa kasitellaan
viisumivapauden odotettavissa olevia vaikutuksia turvallisuuteen ja maahanmuuttoon.

Kertomus ja sen liitteend oleva asiakirja perustuvat Kosovon hallituksen laatimiin
raportteihin, heindkuussa 2015 tehtyyn arviointimatkaan osallistuneiden EU:n jasenvaltioiden
asiantuntijoiden raportteihin, Kosovossa toimivalta EU:n toimistolta, EULEXilta ja EU:n
virastoilta saatuihin tietoihin seka Eurostatin laatimiin tilastotietoihin, jotka perustuvat EU:n
jasenvaltioiden toimittamiin tietoihin.

Viisumiasioista ké&ytdva vuoropuhelu ei vaikuta Kosovon asemaa koskeviin EU:n
jasenvaltioiden kantoihin.

2. TAKAISINOTTOA JA UUDELLEEN YHTEISKUNTAAN SOPEUTTAMISTA
KOSKEVAT VAATIMUKSET

2.1. Takaisinotto
Kosovo tayttaa kaikki seitseman takaisinottoon liittyvad vaatimusta.

Silld on voimassa oleva takaisinottoa koskeva oikeudellinen kehys. Se on tehnyt
takaisinottosopimukset 17 EU:n jasenvaltion, kolmen Schengenin s&&nndstéon assosioituneen
valtion ja kahden Lansi-Balkanin maan kanssa.* Se allekirjoitti takaisinottosopimuksen
Turkin kanssa 15. joulukuuta 2015 ja on aloittanut neuvottelut muiden valtioiden kanssa.

“ Taméa nimitys ei vaikuta asemaa koskeviin kantoihin, ja se on YK:n turvallisuusneuvoston paatdslauselman
1244/1999 ja Kansainvélisen tuomioistuimen Kosovon itsendisyysjulistuksesta antaman lausunnon mukainen.
1 COM(2013) 66 final.

2 COM(2014) 488.

¥ SWD(2015) 706.

* Albanian, Bulgarian, Italian, Itavallan, Kroatian, Liechtensteinin, Maltan, Montenegron, Norjan, Ranskan,
Ruotsin, Saksan, Slovenian, Suomen, Sveitsin, Tanskan, TSekin, Unkarin ja Viron kanssa tehdyt sopimukset
sekd Alankomaiden, Belgian ja Luxemburgin kanssa tehty yksi sopimus.
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Kosovon kansalaisten, myds haavoittuvassa asemassa olevien henkiliden, takaisinotto sujuu
hyvin.> Kosovo on tehostanut pyyntdjen kasittelya eivatka vireilla olevat asiat ole enai
ongelma. Kolmansien maiden kansalaisten ja kansalaisuudettomien henkildiden takaisinotosta
ei ole tietoja.

2.2. Uudelleen yhteiskuntaan sopeuttaminen

Kosovo téyttdd kaksi kolmesta yhteiskuntaan uudelleen sopeuttamiseen liittyvasta
vaatimuksesta.

Vuonna 2015 Kosovon talousarviosta kohdistettiin uudelleensopeuttamisrahastoon 3,2
miljoonaa euroa, joista 1 miljoonaa euroa paluumuuttajien asuntorakentamiseen. Téasta
summasta 20 prosenttia kaytettiin tdman vuoden ensimmadiselld puoliskolla. On perustettu
asianhallintajérjestelma, jolla helpotetaan paluumuuttajien paasyéa
uudelleensopeuttamispalvelujen piiriin. Tukea voivat saada ennen heindkuuta 2010 Kosovosta
lahteneet, mutta myo6s ne, jotka l&htivat Kosovosta sen jalkeen, voivat palatessaan saada
hatapalveluja, kuten kuljetus-, majoitus- ja terveydenhoitopalveluja. Haavoittuvassa asemassa
olevat henkilot hyotyvéat kaikista tastd rahastosta rahoitettavista palveluista riippumatta siit,
milloin he l&htivat Kosovosta.

Vuoden 2015 ensimmadisella puoliskolla asianhallintajarjestelmadn Kkirjatuista 2 744
paluumuuttajasta 1 542 (56 prosenttia) sai Kosovoon palatessaan valittomasti apua, kuten
kuljetus-, majoitus-, ruoka- ja terveydenhoitopalveluja. Jérjestelmaan Kirjatuista henkil@ista
256 (9 prosenttia) sai “kestdvid” uudelleensopeuttamispalveluja, kuten tyonhakijan tukea ja
liiketoimintasuunnitelmia koskevaa tukea. Koulutettujen paluumuuttajien koulutusohjelmia ja
lasten sopeuttamista koulujérjestelmaan, erityisesti kielikoulutuksen avulla, olisi kehitettava
edelleen.

Suositus nro 1:

- Uudelleen yhteiskuntaan sopeuttamiseen liittyvien vaatimusten tdysimaaradiseksi
noudattamiseksi uudelleensopeuttamisrahaston varat olisi jaettava kokonaisuudessaan
siten, ettd keskitytddn tukemaan tyollisyyttd, pienten ja keskisuurten yritysten
perustamista, ammatillista koulutusta ja lasten kielikoulutusta.

3. OSA-ALUE 1: ASIAKIRJOJEN TURVALLISUUS
Kosovo tayttdd kahdeksan yhdeksasta asiakirjojen turvallisuuteen liittyvésta vaatimuksesta.

Henkilokohtaisten matkustusasiakirjojen, henkil6todistusten ja lahdeasiakirjojen turvatekijat
ovat tyydyttavida. Namé asiakirjat noudattavat Kansainvalisen siviili-ilmailujérjeston ja EU:n
asiakirjojen turvallisuutta koskevia vaatimuksia.

Kosovon véestorekisterijarjestelmé (CSRS) on parantunut huomattavasti. Parhaillaan pyritaén
luomaan yksi keskustietokanta, johon yhdistetdan nykyiset tietokannat, ja samalla tarkistetaan
perustana olevien tietojen luotettavuus ja laatu. Véestorekisterijarjestelmén uusi versio otettiin
kayttoon ja sitd koskeva koulutus aloitettiin heindkuussa 2015. Uusi versio edellyttaa
luotettavaa todentamista joka kerta, kun uusi vaestorekisteritodistus myonnetaan.

> Syyskuun 2014 ja huhtikuun 2015 vélisend aikana vallinneen poikkeuksellisen muuttoliikekriisin yhteydessé
87 495 Kosovon kansalaista haki turvapaikkaa EU:n jasenvaltioista ja Schengeniin assosioituneista maista.
Vuoden 2015 kymmenen ensimmaisen kuukauden aikana Kosovo otti takaisin 9 182 kansalaistaan.
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Kansalaisille annetaan vaestorekisteritodistusta pyydettaessé yksiléllinen henkilétunnus, joka
on yhteydessa heidan biometrisiin tietoihinsa. Talld menetelmalla vaestorekisterivirasto on
tarkastanut 1 602 453 kansalaisen henkilGtiedot (86 prosenttia vaestost).

Vuonna 2014  vadestorekisterivirasto  teki  yhteisymmarryspoytékirjat ~ Kosovon
syyttdjaneuvoston,  Kosovon  tuomarineuvoston,  Kosovon  poliisin,  rahanpesun
selvittelykeskuksen, verohallinnon ja Kosovon tullin  kanssa yhteentoimivuuden
varmistamiseksi niiden tietokantojen valilla. Useimmat ndista tietokannoista ovat nyt
yhteydessa toisiinsa.

Etu- ja sukunimen muuttumista sdénnelldan toukokuussa 2015 hyvaksytyssa ja marraskuussa
2015 muutetussa laissa. Poliisin ja oikeuslaitoksen on hyvaksyttdva pyynnot sen jélkeen, kun
on tarkistettu, ettd hakijalla ei ole rikostaustaa eikd han ole rikostutkinnan alainen. Pyynt6
voidaan tehdd ainoastaan viiden vuoden vélein. Marraskuussa 2015 hyvaksytyilla
lakimuutoksilla perustettiin  véestorekisteriviraston erityiskomitea tarkastamaan nimen
muuttamista koskevat pyynnot vaestorekisterijarjestelmastd saatavien otteiden perusteella.
Tulevaisuudessa tdmén komitean on maara neuvoa kuntia pyyntéjen hyvéaksymisen osalta.
Lakimuutokset on nyt pantu tdysimaaréisesti taytantoon.

Suositus nro 2:

- Asiakirjojen turvallisuuteen liittyvien vaatimusten taysimaaraiseksi noudattamiseksi
Kosovon olisi osoitettava, ettd se on pannut taytantdon nimenmuutoksia koskevan
sekundaarilainsaddannén muutokset.

4. OSA-ALUE 2: RAJAVALVONTA JA MUUTTOLIIKKEEN HALLINTA
4.1. Rajavalvonta

Kosovo tdyttdd neljatoista viidestatoista rajavalvontaan liittyvasta vaatimuksesta, joista
yksi koskee liikenteenharjoittajien vastuuta.

Kosovon lainsdéddantd on suurelta osin yhdenmukainen Schengenin sadnndston kanssa, ja
tarkastukset suoritetaan EU:n normien mukaisesti. Rajanylityspaikat on riittdvasti varustettu
ensimmdisen ja toisen vaiheen tarkastusten toteuttamiseksi lukuun  ottamatta
rajanylityspaikkaa Merdare/Merdaré, jonne perustetaan parhaillaan yhteistd yhdennetyn
rajaturvallisuuden mukaista rajanylityspaikkaa. Heinakuussa 2015 tehdyn
asiantuntijavierailun suositusten mukaisesti Kosovon viranomaiset ottivat marraskuun 2015
puolivalissd uudelleen kéyttoon maastalahtotarkastukset tarkeimmalla Albanian vastaisella
rajanylityspaikalla.

Asianomaisilla  viranomaisilla  on  riittdvasti  henkilostdd  liikennevirtojen  ja
matkustajaliikenteen valvomiseksi. Ne ovat riittavésti varustettuja suorittamaan rajavalvontaa
ja ne kayttavat riskianalyysia suuren riskin alueiden valvomiseksi, mutta havaintojen maara
on edelleen pieni. Elintarvike- ja eldinlaakintavirasto hyddyntéé valvonnassa internetia.

Kosovon yhdennetyn rajaturvallisuuden keskus on taysin toimintakykyinen. Keskuksessa on
kaikkien asianomaisten viranomaisten henkilokuntaa, ja se vastaa keskustason strategisista ja
operatiivisista riskianalyyseistd seka tietojenvaihdosta ja tietosuojasta. Paikallisella tasolla
riskianalyysi tehd&én rajanylityspaikoissa.

Naapurimaiden kanssa tehtdvaa yhteisty6td on kohennettu. Kosovon olisi ratifioitava rajan
maarittdmistd koskeva sopimus Montenegron kanssa ennen viisumivapauden myontamista
Kosovon kansalaisille.



Kosovon yhteistyd Frontexin kanssa on parantunut huomattavasti. Kaikki asianomaiset
viranomaiset ovat tietoisia raja-asioihin liittyvista rikoksista, vaikka havaittujen ja tutkittujen
laittoman maahanmuuton helpottamista, ihmiskauppaa ja huumausaineiden kauppaa
koskevien rikosten maaré on edelleen vahdinen.

Suositus nro 3:

- Rajavalvontaan liittyvien vaatimusten taysimadraiseksi noudattamiseksi Kosovon olisi
ratifioitava rajan maarittelemistd koskeva sopimus Montenegron kanssa ennen
viisumivapauden myontdmistd Kosovon kansalaisille.

4.2. Muuttoliikkeen hallinta
Kosovo tayttdd kaikki kymmenen muuttoliikkeen hallintaan liittyvad vaatimusta.
Kosovon lainsaadanté muuttoliikkeen hallinnan alalla on EU:n sddnndston mukainen.

Kosovon viisumitietojarjestelmd (KVIS) on otettu k&yttoon viidessatoista Kosovon
kolmestakymmenestd diplomaatti- tai konsuliedustustosta ulkomailla. Loput viisitoista
edustustoa, jotka eivét ole KVIS-jarjestelméssa, sijaitsevat pddasiassa EU:n jasenvaltioissa ja
Schengeniin assosioituneissa maissa, joissa ainakin yksi, tavallisesti péa&kaupungissa
sijaitseva, konsulaatti on jo mukana kyseisessé jarjestelméssa. Koska Kosovolla on
maailmanlaajuisesti rajallinen diplomaattiedustus, KVIS-jarjestelmd on kaytdssd vain
muutamissa Amerikan, Afrikan ja Aasian maiden padkaupungeissa. Jotta jarjestelmaa voisivat
kayttdd kaikki kolmansien maiden kansalaiset, jotka tarvitsevat viisumin matkustaakseen
Kosovoon®, Kosovon viranomaiset ovat aloittaneet viisumihakemusten kasittelyn
ulkoistamisen ulkoisille palveluntarjoajille, mutta tekevat edelleen itse viisumipaatokset. Tata
prosessia olisi jatkettava.

Schengenin rajasdannoston mukaisesti viisumi myonnetddn Kosovon rajalla ainoastaan
poikkeuksellisissa olosuhteissa’.

Kosovon laajennettu muuttoprofiili on laadittu hyvin. Sitd voidaan kehittaa sisallyttamalla
siihen tietoa Kosovon maahanmuuttajayhteisoista.

Vuonna 2014 Kosovo myonsi ulkomaalaisille 77 oleskelulupaa. Koska ulkomaalaisten
yhteiskuntaan sopeuttaminen on kuitenkin viela lapsenkengissa, Kosovon tulisi kéyttaa
hyvékseen yhteiskuntaan sopeuttamista koskevasta ohjelmasta saatuja kokemuksia.

Kosovolla on yksi véliaikainen séiloénottoyksikké Pristinan lentoasemalla ja yksi pysyva
Vranidollissa. Niiden toiminta on linjassa EU:n palauttamisdirektiivin kanssa. Kuten
palauttamisdirektiivissa edellytetaan, paluumuuttajilla on asianmukaiset menettelylliset takeet
ja mahdollisuus saada palveluja. Paluumuuttajien menettelyllisia takeita koskeva esite olisi
asetettava esille molemmissa séiloonottoyksikoisséa.

® Niiden maiden méaéra, joiden kansalaiset tarvitsevat viisumin Kosovoon matkustaessaan, on 88. EU:n
jasenvaltioiden ja Schengeniin assosioituneiden maiden kansalaiset on vapautettu viisumipakosta. Kolmansien
maiden kansalaiset, jotka tarvitsevat viisumin matkustaakseen Kosovoon, voivat tulla maahan viideksitoista
paivéksi, jos heilld on voimassa oleva useita maahantulokertoja varten myonnettdvd Schengen-viisumi. Naita
sddnnoksid sovelletaan myds henkildihin, joilla on pakolaisen tai kansalaisuudettoman henkilon
matkustusasiakirja.

" Lokakuun 2014 ja lokakuun 2015 valisend aikana Kosovon rajanylityspaikoilla mydnnettiin vain kahdeksan
viisumia.



Lainvalvontaan ja muuttoliikkeeseen liittyvid eri tietokantoja yhdistetadn parhaillaan
toisiinsa’.

4.3. Turvapaikka-asiat

Kosovo tayttdd kuusi seitsemasta turvapaikka-asioihin liittyvasta vaatimuksesta.

Kosovon lainsdddantd on yhdenmukainen unionin sadanndston kanssa, ja sill4 on tarvittava
institutionaalinen rakenne ja resurssit, jotta se voi tarjota kansainvélista suojelua
turvapaikanhakijoille.

UNHCR:n mukaan vuonna 2013 Kosovosta haki turvapaikkaa 62 henkil6a ja vuonna 2014 98
henkil6d. Toissijaista suojelua sai vuonna 2013 nelja hakijaa ja vuonna 2014 yksi hakija.
Vaikka Kosovo ei tdhdn mennessé ole ollut Lansi-Balkanin muuttoreitin varrella, sen olisi
hyodynnettavé vastaanottoyksikkojadn kansainvalisen suojelun antamiseksi sité tarvitseville
henkilaille.

Kosovo tehosti yhteistyotadan YK:n pakolaisasiain paavaltuutetun (UNHCR) kanssa vuonna
2015 erityisesti etatulkkauksen alalla. Se on laatinut oman tulkkiluettelon ja tehnyt
sopimuksen UNHCR:n kanssa sen etatulkkausresurssien kéytostd niiden kielten osalta, joita
Kosovon tulkkauspooli ei kata.

Suositus nro 4:

- Turvapaikka-asioihin liittyvien vaatimusten tdysimaaraiseksi noudattamiseksi Kosovon
olisi tarkasteltava syité turvapaikanhakijoiksi hyvéksyttyjen vahdiseen maaraan.

8 Kyseisiin jarjestelmiin kuuluvat rajavalvontajérjestelma (BMS), Kosovon poliisin tietojarjestelma (KPIS),
Kosovon viisumitietojarjestelma (KVIS), véestorekisterijarjestelmd (CSRS) ja asianhallintajarjestelméa
paluumuuttajia varten seka turvapaikka- ja maahanmuuttoasioita koskeva tietokanta.
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5. OSA-ALUE 3: YLEINEN JARJESTYS JA TURVALLISUUS
5.1. Jarjestaytyneen rikollisuuden, korruption ja terrorismin ehkaiseminen ja torjunta

Kosovo téyttdd kaksitoista viidestatoista jarjestaytyneen rikollisuuden, korruption ja
terrorismin torjuntaan liittyvasta vaatimuksesta.

Kesakuussa 2015 Kosovon parlamentti hyvaksyi muutoksia neljaan keskeiseen lakiin®, jotka
ovat Kosovon rikosoikeusjérjestelman tukipilareita. Kyseisilla muutoksilla yhdenmukaistettiin
tuomareiden nimittdmiskriteerit ja tuomareiden ja syyttdjien erottamiskriteerit ja vahvistettiin
heidan riippumattomuuttaan antamalla heille valtuudet ehdottaa omia talousarvioita.
Kosovon tuomarineuvostossa (KJC) ja Kosovon syyttajaneuvostossa (KPC)™ olevia avoimia
tyopaikkoja taytetadan parhaillaan.

Lokakuussa 2015 Kosovon tuomarineuvosto siirsi kolme tuomaria Pristinan ensimmaéisen
oikeusasteen tuomioistuimen vakavan rikollisuuden osastolle, joten tuomareiden mééra on nyt
yhteensa 14. Tama on positiivista ja néin olisi toimittava kaikkien Kosovon tuomioistuinten
vakavaa rikollisuutta kasittelevien osastojen osalta. Kosovon ensisijaisena tavoitteena olisi
oltava ensimmadisen oikeusasteen tuomioistuinten vakavan rikollisuuden osastojen
henkiltresurssien lisdédminen, mukaan lukien patevat tuomarit ja avustava henkilosto, seka
riittdvan rahoituksen osoittaminen niiden toimintaan.

Vuonna 2014 Kosovon tuomarineuvosto hyvéksyi tuomioistuimissa vireilld olevien asioiden
ruuhkan purkamista koskevan strategian, jonka tavoitteena on panna taytantoon vuoteen 2016
mennessd  suurin  osa hallintoriita-asioissa  annetuista  paatoksista.'*  Kosovon
tuomarineuvoston olisi nyt priorisoitava niukat resurssit siten, ettd tuomarit vakavan
rikollisuuden osastoissa voivat henkiloston tuella keskittyd kasittelemaan jarjestaytynytta
rikollisuutta ja korruptiota koskevia tapauksia.

Kosovon edistyminen vakavaa jarjestaytynytté rikollisuutta ja korruptiota koskevien asioiden
kasittelyssé on edelleen heikkoa, mika johtuu osittain oikeuslaitoksen valmiuksiin liittyvista
ongelmista®2. Asian korjaamiseksi paasyyttaja nimitti lokakuussa 2015
erityissyyttajanviraston vt. paallikdn keskuskoordinaattoriksi, joka vastaa korkean tason
vakavaa jarjestaytynytta rikollisuutta ja korruptiota koskevien asioiden valinnasta ja
kasittelysta. Kosovon olisi nyt harkittava toimivaltuuksien ja resurssien antamista
keskuskoordinaattorin virastolle, jotta se voisi johtaa erityissyyttdjistd, poliiseista ja tulli- ja
veroviranomaisista koostuvia monialaisia ryhmid suorittaakseen talousrikostutkintaa ja

°® Laki tuomioistuimista, laki Kosovon tuomarineuvostosta, laki Kosovon syyttajaneuvostosta, laki
syyttajantoimesta.

19 Avoinna olevista 171 syyttajatoimen virasta on Kosovon syyttajaneuvostossa taytetty 157. Parhaillaan on
kaynnissé haku 15:n vahemmistdihin kuuluvan syyttajan palkkaamiseksi.

1 Ruuhkaantuneiden asioiden maara oli joulukuussa 2011 102 009, joiden osalta Kosovon tuomioistuimet
onnistuivat vuonna 2014 panemaan tdytantdon tuomitun seuraamuksen noin 25 275 asiassa (eli lahes 25
prosentissa ruuhkaantuneista asioista). Useimmat ndistd koskivat kaasu-, s&hko- ja vesilaskujen maksamista
koskevien tuomioiden téytdntdonpanoa. Kosovon tuomarineuvosto aikoo véahentdd entisestddn tuomioiden
tdytdntdonpanon  ruuhkaantumista vuoteen 2016 mennessa etenkin  kayttdmalld  vaihtoehtoisia
riidanratkaisumenetelmia.

12 Syyttija esitti syytteet kahdessa jarjestaytyneeseen rikollisuuteen liittyvassd asiassa vuonna 2013, kahdeksassa
asiassa vuonna 2014 ja kolmessa asiassa vuoden 2015 alkupuoliskolla. Syytteet esitettiin 314:ss& korruptioon
liittyvéssa asiassa vuonna 2013, 444 asiassa vuonna 2014 ja 128 asiassa vuoden 2015 alkupuoliskolla. Asioissa
annetuista lopullisista tuomioista ei ole saatavilla tietoja.
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valvoakseen korkean tason korruptiota ja jérjestaytynyttd rikollisuutta koskevissa asioissa
suoritettavia oikeudellisia toimenpiteitd, kuten varojen jaadyttdmistd ja takavarikointia,
menetetyksi tuomitsemista koskevien paatosten tdytantdonpanoa ja laittomasti hankittujen
varojen palauttamista takaisin yhteiskuntaan.

Kosovo pyrkii kehittdmadn integroidun asianhallintajarjestelméan, jonka avulla asioita
voitaisiin seurata tutkinta-, tiedonhankinta- ja syytteeseenpanovaiheesta aina lopullisiin
tuomioihin ja varojen takaisinperintddn asti. Keskuskoordinaattorin viraston, joka on
vastuussa korkean tason korruptiota ja jarjestaytynyttd rikollisuutta koskevista asioista, olisi
toteutettava toimia, joilla tehostetaan operatiivisia ja tietoteknisida  yhteyksia
lainvalvontaviranomaisten ja syyttdjan valilla. Valmisteluty6 on k&ynnissa.

Hallituksen vuoden 2014 strategia rahanpesun ja terrorismin rahoituksen ehkaisemiseksi on
pantu taytantoon, mutta rahanpesurikoksista on annettu vain vahan tuomioita.

Kosovo on edistynyt jonkin verran laittomasti saatujen varojen j&&dyttamisesséd ja
takavarikoinnissa, mutta vain pieni osa tallaisista varoista on tuomittu menetetyksi. Jos
menetetyksi tuomitsemista koskevien paatdsten maard ei ole riittdvd, takavarikoitujen ja
menetetyksi tuomittujen varojen hallinnointia kasittelevdn viraston (AMSCA) on
hallinnoitava lainvalvontaviranomaisten takavarikoimia varoja mééradmattoman ajan. Vuoden
2013 lakia varojen menetetyksi tuomitsemista koskevista laajennetuista valtuuksista olisi
hyddynnettava tdysimaaréisesti.

Kosovo tehosti huomattavasti tiedusteluun perustuvaa poliisitoimintaa vuonna 2015, ja
tehostamista olisi jatkettava. Kosovon poliisilla on p&asy tyonsd kannalta tarpeellisiin
tietokantoihin.

Sahkoista rikosrekisteritietokantaa ollaan parhaillaan perustamassa, mutta tiedot on viel&
syotettava taysimaaraisesti jarjestelmaan.

Merkittavd osa korruptiotapauksista Kosovossa tapahtuu julkisten hankintojen yhteydessa.
Kosovon parlamentti hyvéksyi julkisia hankintoja koskevan lain muutoksen 14. lokakuuta
2015. Kyseiselld lakimuutoksella luotiin muun muassa foorumi sahkoisid hankintoja varten ja
pyrittiin virallistamaan julkisten hankintojen s&antelykomission, joka hallinnoi Kosovon
julkisia hankintoja, ja julkisten hankintojen tarkastuselimen (PPRB), joka tarkastaa komission
tekemat paatokset, jasenten asema. Muutosten on tarkoitus tulla voimaan tammikuussa 2016.
Ottaen huomioon véitteet salaisesta yhteistyOsta tarkastuselimen ja oikeuslaitoksen vélilla
sekd tarkastuselimen johtajaa koskevat korruptiovaitteet, on térkedd, ettd Kosovo panee
taytantoon asianmukaiset takeet, joilla varmistetaan tarkastuselimen toiminnallinen
rilppumattomuus. Olisi pantava taytdntdon tiukat lahjomattomuussuunnitelmat kummankin
elimen riippumattomuuden suojelemiseksi.

Korruptiontorjuntavirasto ja Kosovon presidentin johtama kansallinen
korruptiontorjuntaneuvosto ovat tehostaneet yhteistyotadn. Korruptiontorjuntavirastolla on
riittdvat resurssit ja se jatkaa varallisuusilmoitusten tarkastamista ja eturistiriitojen valvontaa
julkisella sektorilla.

¥ Vuonna 2014 varoja jaadytettiin tai takavarikoitiin 30 miljoonan euron arvosta, mutta vain 128 000 euroa
tuomittiin menetetyksi. Vuoden 2015 ensimmadisellda puoliskolla 16 miljoonan euron jaadytetyistd tai
takavarikoiduista varoista tuomittiin menetetyksi 27 000 euroa.



Kosovon poliittisten puolueiden rahoittamista koskeva laki otettiin k&ytt06én vuoden 2014
vaalikampanjan aikana. Keskusvaalilautakunnalla (CEC) on nyt riittdvasti asianmukaista
henkilostod. Viime vuoden vaalikampanjan aikana kaikki poliittiset puolueet toimittivat
keskusvaalilautakunnalle tilinpaatoksensa, ja jotkut niistd saivat sakkoja toimitettuaan
tilinpaatoksenséd myohéassa.

Kosovon telekuuntelulaki hyvaksyttiin toukokuussa 2015. Siind tehd&&n oikeudellisesta,
menettelyllisesta ja teknisestd nédkokulmasta katsottuna selva ero sen vélilla, suoritetaanko
laillinen telekuuntelu rikosoikeudellisia tarkoituksia varten vai Kosovon turvallisuuden
suojelemiseksi. Telekuuntelulaissa sd&detd&dn myos tietojen sailyttdmisestd. Taman keskeisen
s&&doksen taytantéonpano on kéynnissa.

Todistajien suojelu on nyt kéytdssd Kosovossa. Todistajien suojelusta vastaavalla
poliisiosastolla on riittdvasti henkilostod ja asianmukainen talousarvio. Kolmansien maiden
kanssa on tehty useita uudelleensijoittamista koskevia sopimuksia.

Kosovo on edistynyt jonkin verran huumekaupan torjunnassa. Se takavarikoi yh& suurempia
méaarid marihuanaa, heroiinia ja kokaiinia vuosina 2013 ja 2014. Kosovo on tehnyt useita
yhteisymmarryspoytakirjoja keskeisten kumppaneiden kanssa ja osallistuu kansainvélisen
lainvalvontayhteistyon yksikon (International Law Enforcement Cooperation Unit, ILECU)
kautta Europolin johtamaan L&nsi-Balkanin reittia kasittelevaan tutkintaryhméén ja Balkania
koskevaan yhteiseen tutkintaryhméén huumausainekaupan torjumiseksi. Useimmat poliisin
tutkittavana olleet jarjestaytyneeseen rikollisuuteen liittyvét tapaukset koskevat laitonta
huumausainekauppaa, vaikka huumausainekauppaan liittyvissa asioissa on lopullisia
tuomioita annettu vain vahan.

Kosovon toimet ihmiskauppaa ja maahanmuuttajien salakuljetusta vastaan ovat hyvaksyttavia.
Poliisilla on riittdvd maara henkilostéd ihmiskauppaan ja maahanmuuttajien salakuljetukseen
liittyvien rikosten tutkimiseksi. Kosovossa vuoden 2014 lopulla ja vuoden 2015 alussa
vallinneen poikkeuksellisen muuttoliikekriisin jalkeen Kosovo tiukensi maahanmuuttajien
salakuljetusta jarjestaneiden linja-autoyhtididen valvontaa. Vaikka Kosovo ei ole tdhén
saakka  ollut  Lénsi-Balkanin  muuttoreitin ~ varrella, maa on  vahvistanut
lainvalvontaviranomaisten yhteisty6ta Serbian, Unkarin ja Itdvallan kanssa.

Rikoksen uhreille maksettavia korvauksia koskevaa lakia pannaan parhaillaan taytantoon, ja
Kosovo on tehostanut uhrien kuntoutusta ja toimia ihmiskaupan ehkéisemiseksi.

Kosovo puuttuu asekauppaan, mutta pienaseiden havittdmismaarat ovat edelleen vahaisia.
Ampuma-aseiden laittoman kaupan torjumisen tehostamiseksi Kosovon tulisi asettaa
etusijalle kaikkien EU:n ja Kaakkois-Euroopan alueen valisessa ampuma-aseiden laitonta
kauppaa koskevassa toimintasuunnitelmassa sovittujen toimien taytdntéonpano.

Kosovon terrorisminvastaiset toimet ovat edelleen kaypid. Vierastaistelijat aiheuttavat
kuitenkin edelleen huolta, ja Kosovon viranomaiset ovat koonneet runsaasti tietoa
kosovolaisista taistelijoista Syyriassa. Vuoden 2015 lakia, jolla kielletddn osallistuminen
aseellisiin selkkauksiin, pannaan parhaillaan taytdntéon. Hallitus on tehostanut huomattavasti
toimiaan vakivaltaisten aariliikkeiden ja radikalisoitumisen torjumiseksi Kosovossa erityisesti
islamilaisten johtajien tuella.

Suositus nro 5,6 ja 7:

Jarjestaytyneen rikollisuuden, korruption ja terrorismin torjuntaan liittyvien vaatimusten
taysiméaaraiseksi noudattamiseksi Kosovon olisi toimittava seuraavasti:



- siirrettava riittdvd madrd tuomareita ja asianmukaista henkilostda vakavan rikollisuuden
osastoihin kaikkialla Kosovossa;

- luotava vakavaa jarjestaytynytta rikollisuutta ja korruptiota koskevien asioiden osalta
tutkintaa, lopullisia tuomioita ja menetetyksi tuomitsemista koskeva seurantajérjestelméa
erityisesti siten, ettd vakavaa jarjestaytynyttd rikollisuutta ja korruptiota késittelevélle
keskuskoordinaattorille annetaan toimivaltuudet ja resurssit johtaa talousrikostutkintaa
suorittavia monitieteellisid ryhmia ja valvoa kyseisten asioiden oikeudellista seurantaa;

- varmistettava julkisten hankintojen tarkastuselimen toiminnallinen riippumattomuus.
Kyseisen elimen ja julkisten hankintojen s&antelykomission riippumattomuuden
suojelemiseksi olisi pantava taytantdon tiukat lahjomattomuussuunnitelmat.

5.2. Lainvalvontayhteisty0
Kosovo tayttaé kaikki yksitoista lainvalvontayhteisty6hon liittyvéa vaatimusta.

Kosovo on tehnyt 16 maan ja EULEXin kanssa 55 yhteisymmarryspoytakirjaa, jotka koskevat
lainvalvontaviranomaisten valistd yhteistyotd. Se on l&hettdnyt seitsemén yhteyshenkil6a
tarkeimpiin kumppanimaihin, kuten Turkkiin, Saksaan, Itdvaltaan ja Ranskaan.

Lainvalvontaviranomaisten yhteistyd tapahtuu joko kahdenvélisesti tai Europolin kanssa
EULEXin kautta tai Interpolin kanssa yhteyspisteen kautta, joka on Kosovossa sijaitsevan
Yhdistyneiden kansakuntien valiaikaisen hallinnon operaation (UNMIK) alainen. Kaksi
viimeksi mainittua tahoa jarjestavat myos lainvalvontatietojen vaihtoa Serbian kanssa.

Suhteet Europoliin ovat EULEXin kautta suuresti parantuneet, ja niin on myods yhteistyo
Interpolin kanssa UNMIK:n alaisen yhteyspisteen kautta. Elokuussa 2015 Kosovo jatti
liittymishakemuksensa Interpoliin.

Kosovon poliisi voi osallistua Euroopan poliisiakatemian (CEPOL) jarjestamiin
seminaareihin.

5.3. Oikeudellinen yhteisty0 rikosoikeuden alalla

Kosovo tayttaa kaikki seitseman oikeudelliseen yhteisty6hon rikosoikeuden alalla liittyvaa
vaatimusta.

Toimivaltaisella elimelld on riittdvasti henkilostod kasittelemaan saapuvia ja lahtevia
keskindista oikeusapua koskevia pyyntoja.

Kosovo on tehnyt sopimukset keskindisestd oikeusavusta Belgian, Kroatian, entisen
Jugoslavian tasavallan Makedonian, Italian, Saksan, Sveitsin ja Turkin kanssa. Neuvottelut
ovat meneillddn Montenegron, Slovenian ja Yhdysvaltojen kanssa. Yhteistyd Serbian kanssa
Euroopan unionin erityisedustajan kautta on tehostunut huomattavasti.

Rikosasioissa tehtdvaa oikeudellista yhteisty6td tehd&d&n EU:n jasenvaltioiden kanssa joko
kahdenvélisilla jarjestelyilla tai Euroopan unionin erityisedustajan kautta.

Liséksi Kosovo on tutkinut mahdollisuuksia tehda yhteisty6ta Eurojustin kanssa.
5.4. Tietosuoja
Kosovo tayttadd kaikki kolme tietosuojaan liittyvaa vaatimusta.

Laki henkilGtietojen suojasta on EU:n sdadnndston mukainen, mutta tulevat EU:n
tietosuojakehyksen muutokset olisi sisallytettdvd Kosovon lainsdadantéon. Tietosuojavirasto
on antanut tietoturvaa koskevaa sekundaarilainsdadantoa.
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Virastoa kuullaan nyt jarjestelméllisesti parlamentille toimitetuista lakiesityksista, ja se on
vaikuttanut monien sédaddsluonnosten sisaltoon.

Virasto on myos jarjestanyt useita tiedotustapahtumia ja tietosuojavastaavia on nimetty
paikallistasolla. Viraston budjetti olisi sdilytettdva nykyisella tasolla.

6. OSA-ALUE 4: VAPAASEEN LIIKKUVUUTEEN LIITTYVAT PERUSOIKEUDET

Kosovo tayttdd seitseman kahdeksasta vaatimuksesta, jotka liittyvat vapaaseen
litkkuvuuteen liittyvien perusoikeuksien alaan.

Perusoikeuksia koskeva kehys on vakaalla pohjalla ja sitd vahvistettiin hyvaksymaélla
toukokuussa 2015 laki syrjinnaltd suojelemisesta, laki sukupuolten tasa-arvosta seka
oikeusasiamiestd koskeva laki. Lait hyvaksyttiin yhtend ihmisoikeuksia koskevana
lakipakettina, ja se tuli voimaan kesakuussa 2015.

Syrjinnalta suojelemista koskeva laki sisaltdd saannoksié, joilla estetddn ja torjutaan syrjintaa,
edistetddn tosiasiallista tasa-arvoa ja pannaan taytantéon periaate kaikkien ihmisten tasa-
arvoisesta kohtelusta lain edessd. Sukupuolten tasa-arvoa koskevassa laissa vahvistettiin
naisten oikeuksien kunnioittaminen kaikilta osin kansainvalisten normien mukaisesti. Uusi
laki oikeusasiamiehestda paransi oikeusasiamiesinstituutiota koskevaa lainsaadantoa
laajentamalla kyseisen instituution toimivaltuuksia ja lisédmalla sen riippumattomuutta ja
puolueettomuutta. Na&iden lakien tdytantoonpano edellyttdd kahdeksan asetuksen
hyvéksymista vuoden 2015 loppuun mennessa.

Oikeusasiamieslain taytantdonpano edellyttda erityisesti kyseisen instituution valmiuksien ja
resurssien tehostamista siten, ettd se pystyy kayttdamé&&n laajennettuja toimivaltuuksiaan.
Oikeusasiamiehen toimisto on maan tarkein yhdenvertaista kohtelua edistdva elin, jonka
vaikutus on ennaltaehkaisevd, ja uudesta tehtivastd suoriutuakseen se tarvitsee lisaa
henkildstod, tiloja ja riittdvasti madrarahoja. Hallituksen alkuperdiset toimet ovat ristiriidassa
uuden lain hengen kanssa. Hallituksen olisi osoitettava oikeusasiamiehen toimistolle riittavéat
tilat ja varmistettava sen talousarvion taydellinen riippumattomuus.

Alueellisten oikeusasiamiesten toimistot varmistavat, ettd kansalaiset saavat tietoja
oikeusasiamiehen toimivaltuuksista ja tehtévista.

Hallitus on myds jatkanut romani-, askaali- ja egyptildisvéeston yhteiskuntaan sopeuttamista
koskevan strategian ja toimintasuunnitelman tdytdntéonpanoa. Romani-, askaali- ja
egyptilaisvahemmistdihin kohdistuviin paikallistason toimiin myonnettiin lisérahoitusta.

Rikoslain 147 pykélan tiukka soveltaminen ei Kattaisi kaikkia etnisiin syihin perustuvia
rikoksia, koska kyseinen pykala ei kata rikoksen tarkoitusperid. Kyseisen pykalan
yksinomainen soveltaminen merkitsisi sité, ettd rikosten kirjaamisessa ei saisi ottaa huomioon
mahdollisia etnisia syitd. Tama voitaisiin korjata soveltamalla rikoslain 74.2.12 pykalaa, jossa
otetaan huomioon se, onko rikos tehty etnisista syisté.

Vuonna 2014 Kosovon poliisi kirjasi 19 mahdollisesti etnisiin syihin perustuvaa rikosta.
Vuoden 2014 viimeiselld neljannekselld raportoitiin 26:sta mahdollisesti etnisiin syihin
perustuvasta rikoksesta. Seurantajarjestelma on ollut toiminnassa vuodesta 2014.
Mahdollisesti etnisiin syihin perustuvien rikosten maaréa on kuitenkin edelleen epéselva, koska
Kosovon poliisi ei keraa tilastotietoja yhdenmukaisella tavalla.

Nykyisin on olemassa saannoksid, joiden avulla voidaan vélttad paallekkaisyyksia
kunnallisten turvallisuusneuvostojen ja kunnanvaltuustojen toimivaltuuksien Vélilla.
Neuvostojen kasikirja julkaistiin tammikuussa 2015.
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Suositus nro 8:

- Vapaaseen liikkuvuuteen liittyvien perusoikeuksien alaan liittyvien vaatimusten
taysiméaardiseksi noudattamiseksi Kosovon olisi osoitettava oikeusasiamiehen toimistolle
riittavat tilat ja varmistettava sen talousarvion taydellinen riippumattomuus.

7. PAATELMAT

Komissio on arvioinut viisumivapauden toteuttamista koskevan etenemissuunnitelman
taytantoonpanoa Kosovossa niiden tietojen ja keskeisten lainsd&ddanndllisten ja poliittisten
asiakirjojen perusteella, joita Kosovo on toimittanut sille. Arviointia ovat tdydentineet
paikalla tehdyt arviointikdynnit, joita Euroopan komissio on toteuttanut EU:n jasenvaltioiden
asiantuntijoiden avustuksella.

Sen jélkeen, kun Kosovon kanssa k&ynnistettiin  viisumivapautta koskeva vuoropuhelu
tammikuussa 2012 ja Kosovon viranomaisille luovutettiin  viisumivapautta koskeva
etenemissuunnitelma kesékuussa 2012, komissio on raportoinut sadnnollisesti neuvostolle ja
jasenvaltioille sekd Euroopan parlamentille Kosovon edistymisestd etenemissuunnitelman
vaatimusten tayttamisessa.

Viisumivapautta koskeva vuoropuhelu on osa EU:n vyleistd Lé&nsi-Balkania koskevaa
politiikkaa, ja sitd on kayty vakautus- ja assosiaatioprosessia koskevan vuoropuhelun
puitteissa. Komissio on jarjestanyt nelja johtavien virkamiesten kokousta vuodesta 2012
alkaen sek& useita asiantuntijatason teknisid kokouksia. Viisumivapautta koskevaan
vuoropuheluun kuuluvissa asioissa edistymisesta on keskusteltu ja raportoitu saannollisesti
vakautus- ja assosiaatioprosessia koskevan vuoropuhelun puitteissa.

Kosovossa toteutettavalla Euroopan unionin oikeusvaltio-operaatiolla (EULEX KOSOVO) on
toimeksiantonsa mukaisesti ollut térked tehtdvd valvoa, ohjata ja neuvoa Kosovon
instituutioita, kun ne hyvéksyvat ja panevat taytdntoon viisumivapautta koskevassa
etenemissuunnitelmassa esitettyja uudistuksia ja vaatimuksia. Kosovon viranomaiset ovat
myds osoittaneet toimivansa tehokkaassa yhteistydssé EULEXin kanssa, my6s sen
toteuttaessa toimeenpanotehtaviaan.

Viisumivapautta koskeva vuoropuhelu Kosovon kanssa on osoittautunut tarkeaksi ja erityisen
tehokkaaksi vélineeksi kauaskantoisten ja vaikeiden uudistusten edistamisessa oikeus- ja
sisaasioiden alalla ja muilla aloilla, ja se on vaikuttanut esimerkiksi oikeusvaltion
kehittymiseen ja rikosoikeuden uudistamiseen. Naitd kysymyksid seurataan my0s muissa
yhteyksissa kuten vakautus- ja assosiaatioprosessia koskevan vuoropuhelun oikeus-, vapaus-
ja turvallisuusasioiden alakomiteassa.

Kosovon edistyminen kaikilla viisumivapautta koskevaan etenemissuunnitelmaan sisaltyvilla
aloilla on ollut vakaata ja tuloksellista. Se osoittaa Kosovon instituutioiden pitkaaikaisen
sitoutumisen viisumiasioita koskevan etenemissuunnitelman vaatimusten tayttdmiseen
ensisijaisena tavoitteena.

Komissio on jo esittdnyt kaksi kattavaa kertomusta Kosovon edistymisesta viisumivapautta
koskevan etenemissuunnitelman vaatimusten tayttdmisessd. Helmikuussa 2013 annetussa
ensimmadisessa  kertomuksessa  kasiteltiin  sitd, onko  Kosovon lainsdadanto
etenemissuunnitelman vaatimusten mukainen. Heindkuussa 2014 julkaistussa toisessa
kertomuksessa keskityttiin vaatimusten tayttdmiseen. Jalkimmaisessa esitettiin 52 suositusta
viisumivapautta koskevan etenemissuunnitelman neljan asiakokonaisuuden sek& takaisinoton
ja uudelleen yhteiskuntaan sopeuttamisen osalta. Siind todettiin, ettd Kosovo oli edistynyt
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viisumivapautta koskevan etenemissuunnitelman vaatimusten tdytantdonpanossa, mutta
kyseisten suositusten mukaiset lisdtoimet olivat yhé tarpeen.

Tasséd kertomuksessa esitetddn kahdeksan suositusta, jotka vastaavat kahdeksaa vield
tayttamatta olevaa viisumivapautta koskevan etenemissuunnitelman vaatimusta.

Keskeisend tavoitteena on edistyminen uudistusten taytantdonpanossa seuraavilla aloilla:

- tuomareiden riittdvdn mé&ardn ja asianmukaisen henkiloston siirtdminen vakavaa
rikollisuutta kéasitteleviin tuomioistuinten osastoihin kaikkialla Kosovossa;

- vakavaa jarjestaytynytta rikollisuutta ja korruptiota koskevien asioiden osalta tutkintaa,
lopullisia tuomioita ja menetetyksi tuomitsemista koskevan seurantajarjestelman luominen
erityisesti siten, ettd vakavaa jarjestaytynyttd rikollisuutta ja korruptiota kasittelevélle
keskuskoordinaattorille annetaan toimivaltuudet ja resurssit johtaa talousrikostutkintaa
suorittavia monitieteellisid ryhmia ja valvoa kyseisten asioiden oikeudellista seurantaa;

- julkisten hankintojen tarkastuselimen toiminnallisen riippumattomuuden varmistaminen ja
tiukkojen lahjomattomuussuunnitelmien tdytantéonpano kyseisen elimen ja julkisten
hankintojen s&&ntelykomission riippumattomuuden turvaamiseksi;

- sen osoittaminen, ettd Kosovo on pannut taytantdon nimenmuutoksia koskevan
sekundaarilainsdddannon muutokset.

Komissio seuraa jatkossakin Kosovon edistymistd muiden vield tayttdmattd olevien
vaatimusten taytantéonpanossa ja sen toteuttaessa uudistuksia seuraavilla aloilla: rajan
madrittamistd  koskevan sopimuksen ratifioiminen  Montenegron  kanssa  ennen
viisumivapauden myontamistd Kosovon kansalaisille; uudelleensopeuttamisrahaston varojen
jakaminen siten, ettd keskitytddn tukemaan tyollisyyttd, pienten ja keskisuurten yritysten
perustamista, ammatillista koulutusta ja lasten kielikoulutusta; Kosovon hyvaksyttyjen
turvapaikanhakijoiden maarén vahéaisyyteen liittyvien syiden seuranta; ja riittdvien tilojen
osoittaminen oikeusasiamiehen toimistolle ja sen rahoituksen taydellisen riippumattomuuden
varmistaminen.

Komissio jatkaa edelleen aktiivisesti sen seuraamista, miten Kosovo panee taytantoon
viisumivapautta koskevan etenemissuunnitelman neljassd asiakokonaisuudessa esitetyt
vaatimukset sekd yhteiskuntaan uudelleen sopeuttamisen ja takaisinoton voimassa olevan
vakautus- ja assosiaatioprosessia koskevan vuoropuhelun puitteissa ja tarvittaessa tilapaisten
seurantamekanismien kautta.

Taman arvion perusteella ja ottaen huomioon tammikuussa 2012 Kosovon kanssa
aloitetun viisumivapautta koskevan vuoropuhelun jalkeen toteutetun jatkuvan
seurannan ja raportoinnin tulokset komissio katsoo, ettd taméa kertomus on lopullinen.

Edella mainitut suositukset ovat edelleen voimassa. Heti kun ne on pantu taytantéon, ja
edellyttden, ettd tehokkaita toimenpiteitd sovelletaan ja niitd jatketaan uuden
muuttoliikekriisin  valttamiseksi, komissio antaa ehdotuksen asetuksen (EY)
N:0 539/2001 muuttamisesta.

Kosovon olisi toteutettava vastedeskin kohdennettuja tiedotuskampanjoita Schengen-
alueelle suuntautuvaan viisumivapaaseen matkustamiseen liittyvista oikeuksista ja
velvollisuuksista sekd EU:n tydmarkkinoille paasya koskevista saanngistd. Komissio
seuraa edelleen Kosovon edistymistda ja tekee kaikkensa tukeakseen Kosovoa
viisumivapautta koskevan etenemissuunnitelman vaatimusten tayttamisessa.
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