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l. JOHDANTO

Siirtolaisten salakuljetuksen vastaiset toimet nostettiin painopisteeksi Euroopan
komission 13. toukokuuta 2015 hyvéksymassa Euroopan muuttoliikeagendassa.
Tavoitteena on estéd rikollisverkostoja kdyttaméasta siirtolaisten tilannetta hyvaksi ja
vahentdd laittoman muuttoliikkeen houkuttelevuutta. Yksi agendan tavoitteista on
saada salakuljetusverkostojen ”pienen riskin ja korkean tuoton” operaatiot muutettua
”korkean riskin ja alhaisen tuoton” operaatioiksi.

Myo6s Euroopan turvallisuusagendassa, jonka komissio hyvaksyi 28. huhtikuuta
2015, jarjestaytyneiden rikollisverkostojen vastaisen toiminnan painopisteeksi
nostettiin siirtolaisten salakuljetuksen torjumiseksi tehtavé yhteistyd EU:n sisdlld ja
kolmansien maiden kanssa.

Tassé siirtolaisten salakuljetuksen vastaisessa toimintasuunnitelmassa esitetdan
néaiden kahden agendan taytantoonpanossa tarvittavat erityistoimet. Se sisaltad myds
tarkeimmat agendoissa jo esitellyt toimet.

Haikailemattomat  rikollisverkostot  jarjestavat matkan lukemattomille
siirtolaisille, jotka epétoivoisesti haluavat pa&std Eurooppaan. Voittoja k&ériessaan ne
kuitenkin  vaarantavat  siirtolaisten hengen. Ansioidensa maksimoimiseksi
salakuljettajat ahtaavat usein satoja siirtolaisia merikelvottomiin aluksiin, myds
pieniin  kumiveneisiin ja kaytostd poistettuihin rahtialuksiin, tai rekkoihin.
Joukoittain siirtolaisia hukkuu merelld, tukehtuu kontteihin ja menehtyy
autiomaata ylittdessaan. Kansainvalisen siirtolaisuusjarjeston® (IOM) arvioiden
mukaan Vélimerelld kuoli yli 3000 siirtolaista vuonna 2014. Vuoden 2015
ensimmaisten neljdn kuukauden aikana hukkuneiden mé&ard on arviolta 1 700.
Siirtolaisten erimuotoisessa hyvéksikéyttssa poljetaan usein heidan ihmisoikeuksiaan.

Meriteitse, varsinkin keskisen ja eteldisen Valimeren kautta tapahtuva laiton
muuttoliike liséantyi vuonna 2014 rajahdysmaisesti: tulijoita oli lahes 225 000,
mikd oli ldhes kolme kertaa enemman kuin vuonna 2013.> Samaan tahtiin ovat
lisdantyneet riskit, joille siirtolaiset Valimerta ylittaessadn altistuvat. Muuttoliike on
lisddntynyt vastaavasti myos muilla reiteilld, esimerkiksi Léansi-Balkanin alueella.
Niitd pitkin EU:hun saapuneiden laittomien siirtolaisten maara oli vuonna 2014
korkein sitten vuoden 2007.>

Salakuljettajat kohtelevat siirtolaisia tavarana samoilla reiteilla kuljettamiensa
huumausaineiden ja ampuma-aseiden tapaan. He muuttavat reittejd nopeasti
lapikulkumaissa vallitsevan turvallisuustilanteen tai lainvalvontaoperaatioiden
mukaan. He myos vadrinkayttavat laillisia maahantulo- ja oleskelumenettelyja.
Esimerkiksi Kosovossa toimivat linja-autoyhtiot ovat avoimesti mainostaneet EU:n
etuusjarjestelmien ja avustetun paluun vaarinkayttémahdollisuutta.

Siirtolaisten salakuljettaminen on erittdin tuottoisaa liiketoimintaa, ja
rikollisverkostoja motivoi paljastumisen ja rangaistuksen véhainen riski. Vaikka
rikollisverkostojen saamista voitoista ei ole saatavilla kansainvalisesti kattavia
tietoja, yksittaistapauksista kay ilmi, ettd niissd on Kyse isoista rahoista.
Pelkastdan yhdessa tapauksessa salakuljettajien uskotaan ansainneen 2,5 miljoonaa

Kansainvalinen siirtolaisuusjarjestd: Fatal Journeys - Tracking Lives Lost during Migration, 2014.
Lahde: Euroopan unionin jasenvaltioiden operatiivisesta ulkorajayhteistydstd huolehtiva virasto
(Frontex), 2015.

Ks. edellinen alaviite.



euroa. Kyseessd oli Triton-yhteisoperaatiossa 1. tammikuuta 2015 pyséytetty
Ezadeen-rahtialus, jolta I6ydettiin 360 siirtolaista.

1. EU:N TIUKEMMAT VASTATOIMET SIIRTOLAISTEN SALAKULJETUKSEEN

Vahva yhteistyd EU:n tasolla sekd 1&ht6- ja kauttakulkumaiden, strategisten
kumppaneiden, kansainvalisten jarjestdjen ja kansalaisyhteiskunnan kanssa on
ensisijaisen tarkedd, kun pyritddn saamaan salakuljettajat lopettamaan toimintansa,
tuomaan heidét oikeuteen ja takavarikoimaan heidan omaisuutensa.

Tassd EU:n ensimmdisessa toimintasuunnitelmassa esitetdan konkreettisia toimia
siirtolaisten salakuljettamisen torjumiseksi ja ehkaisemiseksi. Suunnitelma
perustuu monialaiseen l&hestymistapaan, jonka laatimiseen on osallistunut paikallisen,
alueellisen, kansallisen ja kansainvélisen tason toimijoita ja instituutioita. Se kattaa
kaikki siirtolaisten salakuljetuksen vaiheet ja alalajit ja kaikki muuttoreitit.

Toimintasuunnitelma olisi ndhtdva yhtena niista toimista, joilla EU pyrkii ratkomaan
laittoman  muuttoliikkeen  perimmaisia  syitd  yhteisty6ssa  l1ahto-  ja
kauttakulkumaiden kanssa ja estdmaan salakuljettajien ja ihmiskauppiaiden
toiminnasta aiheutuvan ihmishenkien menetyksen. Sitd olisi tarkasteltava myos
samassa yhteydessa kuin ty6td, jonka tavoitteena on perustaa yhteisen turvallisuus- ja
puolustuspolitiikan ~ (YTPP) operaatio salakuljettajien  k&yttdmien  alusten
systemaattista tunnistamista, haltuunottoa ja tuhoamista varten.

Salakuljetusverkostot heikentyvat, jos niiden tarjoamien palvelujen kysyntéé voidaan
vahentda. Siksi onkin tarkeaa tarjota turvallisempia tapoja tulla laillisesti EU:hun.
Siirtolaisten salakuljetuksen torjunnan lisaksi tarvitaan maaratietoisia toimia
sellaisten siirtolaisten palauttamiseksi kotimaihinsa, joilla ei ole oleskeluoikeutta
EU:ssa. Toimiva palautuspolitiikka on tehokas ehkéisykeino, koska siirtolaisia tuskin
kiinnostaa maksaa salakuljettajille korkeaa hintaa EU:hun kuljettamisesta, jos kohta
méaéranpaahén pééastya on tiedossa palautus kotiin.

Tassd  toimintasuunnitelmassa  keskitytéan  siirtolaisten  salakuljetukseen.
Ihmiskauppa on salakuljetuksesta erillinen, vaikkakin siihen kytkeytyva rikollisuuden
muoto”, jota varten on oma EU:n strategia’.

Ta&ssad suunnitelmassa esitettyjen toimien toteutus aloitetaan heti, ja sitd koordinoidaan
muiden aiheeseen liittyvien EU-strategioiden® kanssa. Lahivuosina on tarkoitus
toteuttaa tdydentdvia toimia siirtolaisten salakuljetuksen torjumiseksi taman rikoksen
nopeasti muuttuvan luonteen vuoksi.

1. POLIISIN JA OIKEUSVIRANOMAISTEN TOIMINNAN TEHOSTAMINEN

Jotta siirtolaisten salakuljetuksen riskit saataisiin isommiksi ja tuotot pienemmiksi, on
ensisijaisen tarke&a puuttua rikollisryhmien toimintatapaan ja saada tekijat oikeuteen.
Se edellyttdd, ettd parannetaan niin jasenvaltioiden valmiuksia tutkia siirtolaisten

* Niiden ero on siin4, ettd salakuljetuksessa siirtolaiset osallistuvat omasta tahdostaan laittomaan

toimintaan maksamalla salakuljettajalle siitd, ettd tdma jarjestaa kansainvélisen rajan ylityksen, kun
taas ihmiskaupassa siirtolaiset ovat vakavan hyvéksikaytdn, johon voi siihenkin liittya laiton
rajanylitys, uhreja. 1midita ei ole helppo erottaa toisistaan, koska matkansa vapaaehtoisuuden
pohjalta aloittavat henkil6t ovat alttiina verkostojen organisoimalle tyévoiman tai seksuaaliselle
hyvéksikaytolle.
> Ihmiskaupan havittamiseen tahtdava EU:n strategia vuosiksi 2012-2016, COM(2012) 286 final.
EU:n merellinen turvallisuusstrategia, kyberturvallisuusstrategia ja ihmiskaupan hdvittdmiseen
tdhtddva EU:n strategia vuosiksi 2012—2016.



salakuljetusverkostoja ja panna tekijat syytteeseen kuin EU:n virastojen valmiuksia
tukea jasenvaltioita. Se edellyttdd myds lainvalvonta- ja oikeusviranomaisten
toiminnan tiiviimpéé koordinointia EU:ssa ja virastoille yhteista l&hestymistapaa.

Komissio aikoo tehdd vuonna 2016 ehdotuksia, joilla parannetaan voimassa olevaa
siirtolaisten  salakuljetusta koskevaa EU:n saadoskehysta’ ja tiukennetaan
rikosoikeudellisia puitteita. Sdddoskehyksessd maéaritellaan laittomassa maahantulossa
ja maassa oleskelussa avustamisen rikos. Komissio pyrkii varmistamaan, ettd kaytossa
on asianmukaiset rikosoikeudelliset seuraamukset ilman, ettd kriminalisoidaan
humanitaarisen avun antaminen hadassé oleville siirtolaisille.

Alusten tunnistaminen, haltuunotto ja tuhoaminen

Meriteitse tapahtuvan siirtolaisten salakuljetuksen estamiseksi ja kuriin panemiseksi
aiotaan toteuttaa systemaattisia toimia salakuljettajien kayttoon soveltuvien alusten
tunnistamiseksi, haltuun ottamiseksi ja tuhoamiseksi. Salakuljetukseen
soveltuvista Valimerella todennakoisesti kadytettavistd aluksista laaditaan luettelo.
Luetteloon kirjataan muun muassa elinkaarensa paahan tulleet rekisteroidyt alukset,
jotka on tarkoitus romuttaa. Asianomaisten EU:n virastojen ja jasenvaltioiden
viranomaisten  olisi  laadittava  riskinarviointikriteerit  tallaisten  alusten
tunnistamiseksi ja varmistettava, ettd kriteerit tdyttdvid aluksia valvotaan
systemaattisesti Eurosurin avulla ja hyodyntamélla kaikkien virastojen valmiuksia.

Sen jalkeen kun aluksilla olevien ihmisten turvallisuus on taattu, salakuljettajien
kayttamat tai kayttoon kaavaillut alukset pitdisi hinata maihin tai tuhota vesilla.
Komissio ja asianomaiset EU:n virastot, erityisesti Frontex, antavat jasenvaltioille
taloudellista ja teknistd tukea alusten hinaamiseksi maihin ja romuttamiseksi.
Néité4 toimia olisi tarkasteltava yhdessa myéhemmin perustettavan Y TPP-operaation
kanssa, jolla edistetadn siirtolaisten salakuljetusverkostojen hajottamista.

Voittojen vieminen salakuljettajilta

Ennakoiva talousrikostutkinta, jossa keskitytddn rikoksella hankitun omaisuuden
takavarikointiin ja takaisinperintddn, ja rahanpesun torjunta ovat ratkaisevassa
asemassa, kun pyritddn heikentdmadn siirtolaisten salakuljetusta harjoittavia
rikollisverkostoja. EU:n  olisi  tehostettava  yhteisty6tdéan rahanpesun
selvittelykeskusten ja muiden siirtolaisten salakuljetuksessa liikkuvia rahavirtoja
tutkivien verkostojen kanssa.

Kuten Euroopan turvallisuusagendassa todetaan, lainvalvontaviranomaisten on
voitava  keskittdd voimavaransa  siirtolaisten  salakuljetusta harjoittavien
jarjestaytyneiden rikollisryhmien rahoitukseen. Siirtolaisten salakuljetuksessa
lilkkuva raha pitdisi nostaa varallisuuden takaisinhankinnasta vastaavien kansallisten
toimistojen ja Carin-asiantuntijaverkoston (Camden Asset Recovery Inter-Agency
Network) toiminnan painopisteeksi. Komissio kaynnistdd asianomaisten EU:n
virastojen tuella yhteistydon rahoituslaitosten (mm. pankit, rahansiirtopalveluja
tarjoavat yritykset ja luottokorttiyhtitt) kanssa siirtolaisten salakuljetukseen
kytkeytyvien varojen jéljittdmiseksi. EU:n pitdisi my0s tuntuvasti tehostaa yhteistyota

" EU otti vuonna 2002 kayttéon sadnnot siirtolaisten salakuljetuksen pysayttdmiseksi. Saannot

muodostuvat direktiivistd 2002/90/EY, joka koskee laittomassa maahantulossa, kauttakulussa ja
maassa oleskelussa avustamisen madrittelyd, ja puitepddtoksestd 2002/946/YOS, joka koskee
rikosoikeudellisten puitteiden vahvistamista laittomassa maahantulossa, kauttakulussa ja maassa
oleskelussa avustamisen ehkaisemisté varten.



kolmansien maiden kanssa, jotta rikoshyoty voidaan jaljittdé ja tuomita menetetyksi
siirtolaisten lahto- ja kauttakulkumaissa.

Operatiivisen yhteistyon tehostaminen siirtolaisten salakuljetuksen torjumiseksi

Kuhunkin jéasenvaltioon olisi perustettava yksi siirtolaisten salakuljetusasioiden
yhteyspiste. Nain jasenvaltiot voivat tehostaa operatiivista yhteisty6td, koordinointia
ja tiedonjakoa vélilldan ja EU:n virastojen kanssa.

Komissio perustaa siirtolaisten salakuljetusta koskeviin kysymyksiin Kkeskittyvén
EU:n virastojen yhteysryhman operatiivisen yhteistyén lujittamiseksi ja
tiedonvaihdon parantamiseksi asianomaisten EU:n virastojen valilla.

Samanaikaisesti parannetaan EU:n virastojen valmiuksia puuttua siirtolaisten
salakuljetukseen. Eurojustin pitdisi perustaa siirtolaisten salakuljetusta kasitteleva
ryhmd, jonka tehtdvénd olisi lujittaa kansallisten syyttdjien valista yhteistyotd ja
tehda siitd virallista sekd tehostaa keskinéista oikeusapua.

On erittdin térkeda tukea jasenvaltioiden lainvalvontaviranomaisten valmiuksia
vahentdd siirtolaisten salakuljetusta. Samoin on tarkedd kayttdd yhteisia
tutkintaryhmia ja antaa keskindista oikeusapua siirtolaisten salakuljetustapauksissa.
Eurojustilla on tassé merkittava rooli, kun se rahoittaa yhteisia tutkintaryhmia ja tukee
keskindisen oikeusavun antamista rikosasioissa.

Komissio kartoittaa yhdessd asianomaisten EU:n virastojen, erityisesti Cepolin ja
Europolin, ja Euroopan juridisen koulutusverkoston kanssa EU:n ja jasenvaltioiden
koulutustarpeet, jotta valmiuksia voidaan kehittdd kohdennetummin. Oikeus- ja
lainvalvontaviranomaisille, rajavartijoille ja konsuliviranomaisille olisi tarjottava
raataloitya koulutusta rajatylittdvasta yhteistyostd, jolla torjutaan siirtolaisten
salakuljetusta. Perusoikeusvirasto kehittdd koulutusta perusoikeuksien nakdkulmasta,
ottaen erityisesti huomioon salakuljetettujen siirtolaisten suojelun.

Siirtolaisten salakuljetuksen torjuntatoimia lisatddn osana jarjestaytynyttd ja
vakavaa kansainvalistd rikollisuutta koskevaa EU:n toimintapoliittista syklia
tekemalla muun muassa rajatylittdvaa yhteistyotd, joka kattaa asiakirjavadrennokset,
lumeavioliitot ja muut laillista maahantuloa ja oleskelua koskevien menettelyjen
vaarinkayttomuodot.

Erityistoimet

e siirtolaisten salakuljetusta koskevan EU:n lainsaddannon tarkistaminen
vuoteen 2016 mennessa

e luettelon laatiminen epailyttavista aluksista ja niiden seuranta

e tuki jasenvaltioille salakuljettajien kayttoon soveltuvien alusten maihin
hinaamiseksi tai vesilla tuhoamiseksi

e yhteisty6 rahoituslaitosten kanssa talousrikostutkinnan tehostamiseksi

e siirtolaisten salakuljetusasioita  kasittelevan  keskitetyn  yhteyspisteen
perustaminen kuhunkin jasenvaltioon

e siirtolaisten salakuljetusasioihin keskittyvan EU:n virastojen yhteysryhman
perustaminen

e siirtolaisten salakuljetusta kasittelevan ryhmén perustaminen Eurojustiin




2. TEHOSTETTU TIETOJEN KERUU JA JAKAMINEN

Siirtolaisten salakuljetuksen torjumiseksi tehokkaasti on erittain tarkeaa kerata
ja jakaa tietoja salakuljetusverkostojen toimintatavasta, reiteistd, taloudellisesta
toiminnasta, kytkoksistd ihmiskauppaan ja muihin rikoksiin seka rahasiirroista.

Talla hetkell& tietdamys siirtolaisten salakuljetuksesta on hajanaista, koska kyseessa on
luonteeltaan nopeasti muuttuva rikollisuuden muoto. Verkostojen toimintatapa
riippuu  pitkédlti maantieteellisestd alueesta ja salakuljetettavan tilanteesta.
Aluekohtaiset tiedot ovat olennaisen tarkeitd. Siirtolaisten salakuljetusta harjoittavat
rikollisjarjestot saattavat harjoittaa seka laillista ettd laitonta liiketoimintaa, mutta
tutkimustiedon ja ndyton puute vaikeuttaa niiden vélisten kytkésten hahmottamista.

EU:n virastojen valmiuksia Kkerédtd, vaihtaa ja analysoida tietoja siirtolaisten
salakuljetuksesta  olisi  parannettava.  Frontexin  laatimia  riskianalyyseja
salakuljetusreiteistd olisi hyodynnettdava taysipainoisesti. Europolin yhteydessa
toimivia siirtolaisten salakuljetuksen torjunnan yhteysyksikkdd ja yhteista
operatiivista Mare-ryhmaa olisi vahvistettava osana Euroopan
muuttoliikeagendassa ilmoitettuja valittdbmia toimia. N&in Europolista tulisi EU:n
tietokeskus meriteitse tapahtuvaan siirtolaisten salakuljetukseen liittyvissa asioissa.
Mare-ryhmén yhteyteen olisi perustettava operatiivinen ryhma parantamaan
tiedonkeruuta ja operatiivisia valmiuksia. Frontexin ja ehdotetun uuden YTPP-
operaation (EUNavFor MED) pitdisi tehda operatiivisen ryhmén kanssa tiivista
yhteisty6td, joka perustuisi ennen muuta tehokkaisiin tiedonjakojarjestelyihin.

Tiedonkeruun ja -vaihdon tehostaminen kolmansissa maissa

EU:n edustustojen valmiuksia muuttoliikkeen alalla olisi parannettava lahettamalla
muuttoliikeasioista vastaavia eurooppalaisia yhteyshenkil6ita tarkeimpiin maihin.
Heidat olisi sijoitettava nykyiseen maahanmuuttoalan yhteyshenkiléiden verkostoon
ja asianomaisiin EU:n virastoihin. Komissio aikoo arvioida maahanmuuttoalan
yhteyshenkildita koskevaa EU:n lainsaadantsa® ja sen tarkistustarvetta vuonna
2016. Tavoitteena on parantaa yhteyshenkiléiden mahdollisuuksia saada ja jakaa
tietoa.

Yhteisty6td Interpolin aluetoimistojen kanssa olisi lisattdva tarkeimmissa Afrikan
maissa, jotta poliisitietojen vaihtoa siirtolaisten salakuljetuksesta voitaisiin tehostaa.
Afrikan ja Frontexin tiedusteluyhteison (AFIC) roolia tietojen jakamisen ja
yhteisten analyysien foorumina kolmansien maiden kanssa olisi kehitettava edelleen.
Lisaksi olisi harkittava vastaavien foorumien perustamista muiden avainalueiden
kanssa.

Kaytettavissa olevien tiedonkeruuvalineiden taysipainoinen kaytto

EU:n olisi edelleen kehitettdva ulkorajojensa tuntumassa sijaitsevien alueiden
seurantaa kayttaméalla muun muassa Frontexin vélineita (esim. Eurosur). Seurannan
tarkoituksena on havaita salakuljettajat hyvissd ajoin ja estaa siirtolaisten laittomat
lahdot. Frontexin ja EU:n satelliittikeskuksen (SatCen) allekirjoittaman sopimuksen
mahdollistamaa satelliittikuvien kéyttéa olisi hyddynnettdvd maksimaalisesti. EU:n
tietotekniikkajarjestelmia  (esim.  SISIl  ja VIS) ja eurooppalaista
asiakirjavadrennoksia kasittelevdda verkostoa olisi kaytettdvd riskianalyysin

& Neuvoston asetus (EY) N:0377/2004, annettu 19 paivand helmikuuta 2004, maahanmuuttoalan
yhteyshenkildverkoston perustamisesta (EUVL L 64, 2.3.2004, s. 1).



kehittdmiseen ja sellaisen laittoman maahantulon ja oleskelun havaitsemiseen, joka
perustuu vaariin tai vaarennettyihin asiakirjoihin tai kansalaisuusvilppiin.

Y hteisty6té asianomaisten EU:n verkostojen ja virastojen kanssa pitdisi lisaté. Lisaksi
olisi pohdittava sellaisten vélineiden edelleen kehittdmista ja kdyton laajentamista,
joiden avulla voidaan vaihtaa tietoja vaarennetyista henkil6todistuksista ja
matkustusasiakirjoista. Tallaisia vélineitd ovat esimerkiksi Interpolin Dial-Doc ja
Frontexin késikirja rajavartijoille ja lainvalvontaviranomaisille.

Euroopan muuttoliikeagendassa lanseeratun lahestymistavan ansiosta EU:n
virastojen pitéisi voida antaa tuntuvaa tukea etulinjassa oleville jasenvaltioille
siirtolaisten salakuljetuksen torjuntaan. Europolin pitéisi yhteistydsséd Frontexin ja
Eurojustin kanssa lahettdd yhteisia liikkuvia ryhmi& antamaan operatiivista tukea ja
viestintdtukea etulinjassa  oleville valtioille.  Koulutettuja raportointi- ja
arviointiryhmia voitaisiin l&hettdd haastattelemaan EU:n ulkorajoille saapuvia
siirtolaisia. Nain saatujen tietojen yhdistamisesta pitéisi olla apua tapausten
tutkimisessa.

Liséksi olisi kehitettdvd vakiomenettelyja laittomassa maahanmuutossa avustamista
koskevien tietojen kerddmiseen sopivassa vaiheessa kunnioittaen taysiméaaraisesti
turvapaikkamenettelyd EU:n ja kansainvalisia humanitaarisia oikeuksia ja
pakolaislainsdddantod. L&htokohtana t&ssd toimii Euroopan turvapaikka-asioiden
tukiviraston kokeiluhanke.

Komissio antaa jasenvaltioiden lainvalvontaviranomaisille suosituksia salakuljetusta
koskevien tietojen kerddmisesta kiinni otetuilta laittomilta siirtolaisilta perusoikeuksia
taysimaardisesti kunnioittaen. Suositukset sisdllytetddn palautuskasikirjaan, jonka
komissio aikoo esittdd vuoden 2015 aikana.

Verkkosisallon seuranta ja tietopohjan kehittdminen

Salakuljettajat kayttavat internetia siirtolaisten houkutteluun. Europol tukee
kansallisia viranomaisia niiden pyrkiessa tunnistamaan salakuljettajien kayttaman
internet-sisallon ja tarvittaessa pyytdmaan sen poistamista kansallisten lakien
mukaisesti. Taltd osin olisi tiivistettdvd yhteistyotd verkkopalvelujen tarjoajien ja
sosiaalisen median kanssa. Eurojustilla on térked rooli sahkoisten todisteiden
kerdamistd ja kayttda siirtolaisten salakuljetukseen liittyvissd tutkinta- ja
syytetoimissa koskevien parhaiden kaytantdjen edistamisessa ja tallaiseen keruuseen
ja kayttoon liittyvien ongelmien kartoittamisessa. Toiminnassa on sovellettava
asianmukaisia turvatakeita.

Salakuljetuksen ja muiden rikosten valisia kytkoksid koskeva tutkimus ja
riskianalyysi ovat etusijalla pyrittdessd kuromaan umpeen alan tietovajetta, joka
koskee erityisesti ihmiskauppaa, tyévoiman vakavaa hyvéksikaytt6d, huumausaineita
ja muita hyodykkeitd seka terrorismia. Siirtolaisten salakuljetuksen ja talousrikosten
valisid yhteyksid olisi selvitettdvd huolellisesti yhteistydssa rahanpesunvastaisen
toimintaryhmén kanssa.

Komissio aikoo asianomaisten EU:n virastojen tuella laajentaa Eurostatin
saannollisen  rikostilastojen  keruun kattamaan myo6s tiedot siirtolaisten
salakuljetuksesta.



Erityistoimet

e muuttoliikeasioista vastaavien eurooppalaisten yhteyshenkilGiden
l&hettdminen tarkeimmissa maissa sijaitseviin EU:n edustustoihin

e maahanmuuttoalan yhteyshenkilditd koskevan EU:n lainsdddannon arviointi
vuonna 2016 ja tarvittaessa sen tarkistaminen

e Mare-ryhman  vahvistaminen EU:n  tietokeskuksena siirtolaisten
salakuljetukseen liittyvissa asioissa

e Afrikan ja Frontexin tiedusteluyhteisdn edelleen kehittdminen

e EU:n ulkorajojen tuntumassa sijaitsevien alueiden seurannan tehostaminen
Eurosur-jarjestelmaé taysipainoisesti kayttaen

e tuen lisdédminen Europolille salakuljettajien kayttdman verkkosisallon
tunnistamiseksi

e siirtolaisten salakuljetusta koskevien tietojen sisallyttdminen Eurostatin
saénndlliseen rikostilastojen keruuseen

3. TOIMINNAN TEHOSTAMINEN SALAKULJETUKSEN EHKAISEMISEKSI JA
HAAVOITTUVASSA ASEMASSA OLEVIEN SIIRTOLAISTEN
AUTTAMISEKSI

Tietoisuuden lisdaminen salakuljetuksen ja laittoman muuttoliikkeen riskeista on
avainasemassa pyrittdessa estamé&an potentiaalisten siirtolaisten, my6s muita
haavoittuvammassa asemassa olevien ihmisryhmien kuten lapsien, l&dhteminen
vaaralliselle matkalle 18hto- tai kauttakulkumaasta. Siirtolaisilta kerétyt tiedot
vahvistavat sen, etta salakuljettajat kayttavat yleisesti sosiaalista mediaa jakaakseen
tietoa tarjoamistaan palveluista. Siksi on térkedd, ettd tiedotusvalineissa, myds
sosiaalisessa mediassa, levitetddn vastapropagandaa salakuljettajien esittamien
valheiden paljastamiseksi ja ettd EU:ssa asuvat maahanmuuttajayhteisét osallistuvat
sen laadintaan.

Komissio kdynnistaa tarkeimmissé siirtolaisten 1ahto- ja kauttakulkumaissa tiedotus-
ja ehkdisykampanjoita yhteistydssdé Euroopan ulkosuhdehallinnon (EUH) ja
asianomaisten maiden kanssa sen jalkeen, kun se on arvioinut Etiopiassa ja Nigerissa
parhaillaan rahoittamiensa kampanjoiden vaikutukset. Kampanjoissa lahtoa
harkitseville jaetaan tietoa heidédn oikeuksistaan ja laillisista saapumiskanavista
EU:hun.

Haavoittuvassa asemassa olevien siirtolaisten avustaminen

EU:n pitdisi lisatd avun ja suojelun tarjoamista salakuljetetuille siirtolaisille, varsinkin
haavoittuvassa asemassa oleville ryhmille, kuten lapsille ja naisille. Komissio
kéynnistad vuonna 2016 kuulemisen ja vaikutustenarvioinnin direktiivin
2004/81/EY® mahdollisesta tarkistuksesta. Direktiivi koskee oleskeluluvan
myontamistd sellaisille ihmiskaupan uhreille ja salakuljetetuille siirtolaisille, jotka
tekevat yhteistyotd viranomaisten kanssa.

° Neuvoston direktiivi 2004/81/EY, annettu 29 piivand huhtikuuta 2004, oleskeluluvasta, joka
myonnetddn yhteisty6td toimivaltaisten viranomaisten kanssa tekeville kolmansien maiden
kansalaisille, jotka ovat ihmiskaupan uhreja tai jotka ovat joutuneet laittomassa maahantulossa
avustamisen kohteiksi (EUVL L 261, 6.8.2004, s. 19-23).



Elinkeinonharjoittajien tukeminen siirtolaisten salakuljetuksen ehk&isemiseksi

Ehkaisytoimien kohteeksi olisi otettava yritykset, joita salakuljetus koskettaa eniten.
On olennaisen tarke&& solmia kumppanuuksia kaikkein riskialteimmilla aloilla eli
kuljetus- ja merenkulkualalla toimivien elinkeinonharjoittajien kanssa, jotta ne
voivat ryhtya tarvittaviin toimiin.

Komissio laatii vuoteen 2017 mennessa kasikirjan siirtolaisten salakuljetuksen
ehkaisemisestd. Siihen saatetaan siséllyttdd kdytdnnesaannot kauppa- ja
kalastusalusten kuljettajille ja toiminnanharjoittajille. Késikirjassa viranomaisille ja
elinkeinonharjoittajille esitetddn parhaat tavat edistdd turvatoimia ja riittdvaa
valvontaa laittoman muuttoliikkeen ehkaisemiseksi. Komissio aikoo myds selvittaa
siirtolaisten salakuljetusta koskevien ohjeiden laatimista rajaviranomaisille ja
konsulaateille.

Palautusten tehostaminen salakuljetuksen ehkaisykeinona

Jotta potentiaaliset siirtolaiset eivat EU:hun pyrkiessaan turvautuisi salakuljettajien
palveluihin, heille on tehtdva selvéksi, etté tulijat palautetaan nopeasti kotimaihinsa,
jos heilla ei ole oikeutta jaadd EU:hun laillisesti. Nykytilanteessa
salakuljetusverkostot houkuttelevat siirtolaisia vetoamalla siihen tosiseikkaan, ettd
laheskaan kaikkia palautuspéétoksia ei panna taytantoon (39,2 % palautuspaatoksista
pantiin tadytantdon vuonna 2013).

EU:n jarjestelm&a laittomien siirtolaisten tai Kkielteisen turvapaikkapaédtoksen
saaneiden palauttamiseksi on tehostettava EU:n palauttamisdirektiivin'® mukaisesti
niin, ettd noudatetaan taysimaaréisesti ihmisarvoisen ja inhimillisen palauttamisen
varmistavia vaatimuksia ja suojakeinoja. Kuten Euroopan muuttoliikeagendassa
ilmoitetaan, komissio ehdottaa, ettd Frontexin oikeusperustaa muutetaan sen
roolin vahvistamiseksi palautusasioissa tdna vuonna loppuun saatettavan arvioinnin
perusteella.

Schengenin tietojarjestelman (SIS) kayttda palautuspdatosten taytantdonpanossa
pitéisi tehostaa. Komissio arvioi jarjestelméé vuosina 2015 ja 2016. Siind yhteydessa
komissio selvittdd, onko jasenvaltioiden tekemien palautuspadtdsten vieminen SIS-
jarjestelImaan mahdollista ja suhteellisuusperiaatteen mukaista. Se parantaisi paatosten
jaljitettavyyttd. Ndin jasenvaltioiden viranomaiset voisivat ndhda, onko Kkiinni otetusta
laittomasta siirtolaisesta tehty palauttamispédatds toisessa jasenvaltiossa. Komissio
my6s harkitsee jasenvaltioiden viranomaisten velvoittamista viem&an kaikki
maahantulokiellot SIS-jarjestelmaan, jotta ne voitaisiin panna taytantoon koko EU:n
alueella. Jarjestelman nykyisen séaddoskehyksen mukaan tdma on vapaaehtoista. Jos
kaikki maahantulokiellot olisivat SIS-jarjestelmassd, olisi helpompi estda sellaisten
laittomien siirtolaisten, joille on annettu maahantulokielto yhdesséa jasenvaltiossa, uusi
maahantulo Schengen-alueelle jonkin toisen jasenvaltion kautta.

Komissio antaa siirtolaisten 1ahto- ja kauttakulkumaille teknistd tukea sen
varmistamiseksi, ettd palautukset ovat kestavalla pohjalla, ja maiden auttamiseksi
parantamaan valmiuksiaan palautettavien uudelleensopeuttamisessa. EU:n pitdisi
my6s pyrkid vaikuttamaan madratietoisemmin kolmansiin maihin, jotta ne
noudattaisivat kansainvélistd velvoitettaan ottaa takaisin Euroopassa laittomasti
oleskelevat kansalaisensa. Komissio ehdottaa tarvittaessa neuvottelujen aloittamista

19 Jasenvaltioissa sovellettavista yhteisistd vaatimuksista ja menettelyista laittomasti oleskelevien
kolmansien maiden kansalaisten palauttamiseksi 16 péivand joulukuuta 2008 annetun direktiivin
2008/115/EY (EUVL L 348, 24.12.2008, s. 98-107) johdanto-osan 29 kappale.



takaisinottosopimusten tekemisestda EU:n ja laittomien siirtolaisten térkeimpien
lahtomaiden valilla. Afrikan, Karibian ja Tyynenmeren (AKT) maiden kanssa tehtyyn
Cotonoun sopimukseen siséltyy erityinen takaisinottovelvoite™.

Komissio aikoo toteuttaa tiukempia toimia laittomien siirtolaisten tyéhénoton
estamiseksi, jotta laiton muuttoliike ja siirtolaisten tyGvoiman hyvéksikayttd
nayttaytyisi vdhemmén houkuttelevana. Se tehostaa laittomien siirtolaisten
tybhonotosta madréttavien seuraamusten taytantoonpanoa pyrkimalla parantamaan
tallaisen tyonteon paljastumista ja lisaéamalla tarkastuksia. Komissio maéarittelee
yhdessa jé&senvaltioiden kanssa tavoitem&ardn vuosittain tehtdville tarkastuksille
aloilla, joilla laiton tyénteko™ on yleisinta. Tallaisia aloja ovat rakentaminen, maa- ja
puutarhatalous, kodinhoito/siivous seka hotelli- ja ravintola-ala.

Erityistoimet

o salakuljetukseen liittyvida riskejd koskevat tiedotus- ja ehkaisykampanjat
kolmansissa maissa

e kuulemisen aloittaminen oleskelulupia koskevasta direktiivista 2004/81/EY
(vuonna 2016) ja direktiivin  mahdollista tarkistamista koskeva
vaikutustenarviointi

e Kkasikirjan laatiminen siirtolaisten salakuljetuksen ehkaisemisesta (vuoteen
2017 mennessa)

e ohjeiden laatiminen rajaviranomaisille ja konsulaateille

e SIS-jarjestelméd koskevan EU:n saaddskehyksen arviointi, jotta 16ydettaisiin
keinoja tehostaa palauttamista ja vahentéa laitonta muuttoliiketta

e cehdotukset neuvottelujen aloittamiseksi takaisinottosopimuksista laittomien
siirtolaisten tarkeimpien lahtémaiden kanssa

e tavoitemaardn asettaminen vuotuisten tarkastusten tekemiseksi aloilla, joilla
laiton tyonteko on yleisinta.

4. YHTEISTYON LUJITTAMINEN KOLMANSIEN MAIDEN KANSSA

Siirtolaisten salakuljetuksen torjumiseksi on térkeda tiivistad yhteistyota kaikkien
salakuljetusreitin varrella sijaitsevien kolmansien maiden kanssa. Yhteistyota
tarvitaan my0s rankaisemattomuuden kaytdnnon lopettamiseksi tehostamalla
tutkimus- ja syytetoimia. Taméa pitéisi ndhda osana EU:n méaéaratietoista toimintaa
puuttua laittoman muuttoliikkeen perimmaisiin syihin yhteistydssa lahto- ja
kauttakulkumaiden kanssa. Yhteisty0ssa pitdisi keskittya rajaturvallisuuteen,
nuorisoon, tyollisyyteen ja liikkuvuuteen.

EUH ja komissio ottavat tarkeimpien kumppaneiden kanssa kayttodn kahdenvaliset
ja alueelliset yhteistyokehykset tai tehostavat niitd. Tallaisessa yhteistydssa
keskitytdan kaytannon toimenpiteisiin, joilla siirtolaisten salakuljetukseen puututaan
Rabatin, Khartumin, Budapestin ja Prahan prosessien avulla, osana AKT-maiden ja

' Cotonoun sopimuksen 13 artiklan mukaisesti kukin AKT-valtio hyvaksyy niiden kansalaistensa
palauttamisen ja takaisinoton, jotka oleskelevat laittomasti jonkin Euroopan unionin jasenvaltion
alueella, ja ottaa heidat vastaan kyseisen jasenvaltion pyynnostd ilman lisamuodollisuuksia, ja
kukin Euroopan unionin jasenvaltio hyvéksyy niiden kansalaistensa palauttamisen ja takaisinoton,
jotka oleskelevat laittomasti jonkin AKT-valtion alueella, ja ottaa heidat vastaan kyseisen valtion
pyynnosta ilman lissmuodollisuuksia.
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EU:n vuoropuhelua ja maahanmuutosta ja liikkuvuudesta kéytavaad EU:n ja Afrikan
vuoropuhelua sekd muuttoliikkeestd jarjestettavdssa Maltan huippukokouksessa.
Tarvittaessa perustetaan erityisid tyoryhmid, jollainen on esimerkiksi suunnitteilla
Nigerid varten. AKT-maiden ja EU:n viliseen Cotonoun sopimukseen ja Euroopan
naapuruuspolitiikkaan perustuvia poliittisen vuoropuhelun mekanismeja samoin kuin
alan monenvélisia kehyksia pitaisi hyodyntda taysimaaraisesti. EU ja Turkki
kamppailevat samojen laittomaan muuttoliikkeeseen liittyvien haasteiden kanssa,
mista syysta niiden vélinen yhteisty6 on ratkaisevassa asemassa.

EU:n pitédisi kannustaa kumppanimaitaan liittymaén kansainvalisen jarjestaytyneen
rikollisuuden vastaiseen YK:n yleissopimukseen ja sen lisdpdytakirjaan maitse,
meritse ja ilmateitse tapahtuvan maahanmuuttajien salakuljetuksen
kieltimisesta. Komissio myontda rahoitusta hankkeisiin, joilla kolmansia maita
tuetaan poytakirjan mukaisen lainsaddannén antamisessa.

Kolmansien maiden valmiuksien kehittdminen

Lainvalvontaviranomaisten heikko valmiustaso haittaa tiedonvaihtoa ja yhteistyota
seka salakuljetusrikosten tutkinta- ja syytetoimia kolmansissa maissa, mistd syystéa
taitojen ja resurssien siirto on olennaisen térkeaa.

Komissio ja EUH lisadvat taloudellista ja teknista apua kolmansille maille tukeakseen
niita sellaisten kansallisten ja alueellisten strategioiden ja
korruptiontorjuntapolitiikkojen  laatimisessa,  joilla ~ puututaan  siirtolaisten
salakuljetukseen, sekd yhdennetyn rajaturvallisuuden jarjestelmien perustamisessa.
Tallaisen avun olisi Kkatettava riskianalyysien laatiminen, yhteinen rajavalvonta ja
partiointi sekd passien, henkilotodistusten ja muiden matkustusasiakirjojen
turvallisuuden parantaminen samoin kuin rajaviranomaisten valmiuksien lisadmisen,
jotta ndm& pystyvat tunnistamaan asiakirjavaarennokset. Rajaturvallisuuteen
keskittyvien YTPP-operaatioiden (esim. EUCAP Sahel Nigerissdé ja Malissa)
vahvistaminen tukee néiden tavoitteiden saavuttamista. On huolehdittava EU:n eri
valineiden k&yton koordinoinnista ja tarvittaessa parannettava sitd. Apuna voidaan
kéayttdd muun muassa yhteista ohjelmasuunnittelua ja EU:n erityisrahastoja.

Komissio myoOntdd runsaasti rahoitusta, jolla tehostetaan kolmansien maiden
toteuttamia salakuljetuksen vastaisia poliisitoimia ja rikosoikeudellisia toimia.
Rahoituksella pyritddn parantamaan yksittaisten maiden valmiuksia sekd edistiméén
niiden vélistd yhteisty6td tiedonvaihdon, alueellisen yhteiskoulutuksen ja yhteisten
tutkintatoimien avulla. Komissio antaa taloudellista ja teknistd tukea myods lahto-,
kauttakulku- ja mé&&ramaiden valilla tapahtuvaa siirtolaisten salakuljetusta koskevien
tietojen keruun, jakamisen ja analysoinnin aloittamiseksi tai parantamiseksi.

EU:n kolmansissa maissa toteuttamien toimien yhtendisyyden ja vaikuttavuuden
lisédminen

Yhdessa toimimalla sek& varoja, asiantuntemusta ja keskindisia vahvuuksia
yhdistamalld voidaan tehostaa niiden toimien vaikuttavuutta, joita EU toteuttaa
ulkomailla siirtolaisten salakuljetuksen torjumiseksi. Yhtendisyyden lisddminen
EU:n, jasenvaltioiden ja alan sidosryhmien ulkoisten toimien valilla on ennakkoehto
pyrittdessd maksimoimaan vaikutukset ja vélttdmaan paallekkaisyyksié.

EU:n olisi aloitettava salakuljetukseen liittyva saanndéllinen yhteistyd ja
koordinointi siirtolaisten tarkeimmissa 1aht6- ja kauttakulkumaissa. Siihen voisivat
osallistua maahanmuuttoalan  yhteyshenkil6t, muuttoliikkeen eurooppalaiset
yhteyshenkilot, EU:n virastojen yhteyshenkilot, jasenvaltioiden
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diplomaattiedustustojen  henkilostd,  YTPP-operaatioiden  henkilostd  sek&
kansainvélisten jarjestjen (esim. 10M, UNHCR, UNODC tai Interpol) edustajat.
N&in pitéisi pystya sovittamaan kaikilta osin yhteen EU:n sis&- ja ulkopolitiikat, joilla
puututaan siirtolaisten salakuljetukseen.

EU:n ja jasenvaltioiden kolmansille maille siirtolaisten salakuljetuksen torjuntaan
antaman tuen yhteisen tai koordinoidun suunnittelun, joka perustuu toimien
kartoitukseen avainmaissa ja -alueilla, pitéisi mahdollistaa resurssien optimaalinen
kaytto.

Erityistoimet

o kahdenvélisten ja alueellisten yhteistykehysten luominen tai tehostaminen

¢ rahoitus hankkeille, joilla kolmansia maita autetaan laatimaan siirtolaisten
salakuljetuksen torjuntastrategioita, tehostamaan poliisi- ja
oikeusviranomaisten toimintaa ja kehittdmaan yhdennettyd rajaturvallisuutta

o siirtolaisten salakuljetusta késittelevien EU:n yhteisty6foorumien
perustaminen avainmaihin ja -alueille

e EU:n rahoituksen optimointi yhteisen tai koordinoidun suunnittelun avulla
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