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I. Johdanto

Ihmiset ovat kautta historian siirtyneet paikasta toiseen. Eurooppaan pyritdéan eri syista ja eri
kanavia ké&yttden. Siirtolaiset hakevat laillisia pé&asykeinoja mutta ovat valmiita myos
vaarantamaan henkensé voidakseen paeta poliittista sortoa, sotaa tai kdyhyyttd, seuratakseen
perheenjasenidén, perustaakseen yrityksen tai hankkiakseen koulutuksen. Jokaisella
siirtolaisella on oma tarinansa. Virheellisiin tietoihin perustuvissa stereotyyppisissé tarinoissa
painopiste on usein tietyntyyppisissé tulijoissa, eika niissa nahda muuttoliikkeelle tyypillista
monisyisyyttd, joka vaikuttaa yhteiskuntaan eri tavoin ja edellyttdd my06s erilaisia
lahestymistapoja. Tah&n agendaan on koottu toimet, joista osa Euroopan unionin olisi
toteutettava heti ja osa ladhivuosina. Toimilla pyritddn luomaan yhtendinen ja
kokonaisvaltainen ldhestymistapa muuttoliikkeen hyGtyjen maksimointiin ja siihen liittyvien
ongelmien ratkomiseen.

Valittoméana ja vaistamattomana velvollisuutena on suojella hadanalaisia. Valimeren henkensé
uhalla ylittdméén pyrkivien tuhansien siirtolaisten kohtalo ei jata ketdan kylmaksi. Ensiapuna
tilanteeseen komissio on laatinut kymmenkohtaisen suunnitelman vélittdmaésti toteutettavista
toimista. Euroopan parlamentti ja Euroopan neuvosto ovat antaneet suunnitelmalle tukensa, ja
myo6s jasenvaltiot ovat sitoutuneet konkreettisiin toimiin, jotta voitaisiin vélttyd uusilta
ihmishenkien menetyksilta.

Toimiin on ryhdytty valittdmasti, mutta ne eivat ole olleet riittavid. Kyse ei voi myoskaan olla
kertaluontoisista toimista. Hatatoimia on tarvittu, koska Euroopan yhteinen lahestymistapa
asiaan on ollut puutteellinen. Vaikka suurin osa eurooppalaisista on pyrkinyt auttamaan
tulijoita, tosiasia on, ettd eri puolilla Eurooppaa on noussut vakavia epdilyksid siita,
pystytddnkdé EU:n muuttoliikepolitiikalla vastaamaan tuhansien siirtolaisten aiheuttamaan
paineeseen, tarpeeseen kotouttaa siirtolaiset yhteiskuntiimme tai talouden vaatimuksiin
Euroopassa, jonka véestd vanhenee ja vahenee.

EU:n on maailmanlaajuisen asemansa ja monien kaytdssadn olevien vélineiden avulla
puututtava muuttoliikkeen perimmaisiin syihin, jotta voidaan lopettaa inhimillinen kéarsimys,
jota siirtolaisia hyvaksi kayttdvat tahot toiminnallaan aiheuttavat. Osa syistd on syvaén
juurtuneita, mutta niihin on siitd huolimatta puututtava. Globalisaatio ja viestinnén
perinpohjainen muuttuminen ovat luoneet mahdollisuuksia ja nostattaneet odotuksia. Muut
syyt ovat seurausta sodista ja kriiseistd Ukrainassa, L&hi-iddssd, Aasiassa ja Pohjois-
Afrikassa. Koyhyyden ja konfliktien vaikutukset levidvat maiden rajojen yli.

Euroopan olisi jatkossakin oltava turvasatama vainoa pakeneville ja samalla houkutteleva
kohde taitaville ja/tai yrittdjahenkisille opiskelijoille, tutkijoille ja tyontekijoille. Se, etta
rajaturvallisuudesta huolehtiessamme piddmme kiinni kansainvélisistd sitoumuksistamme ja
omista arvoistamme ja samalla luomme otolliset olosuhteet Euroopan taloudelliselle
hyvinvoinnille ja sosiaaliselle yhteenkuuluvuudelle, on vaikea yhtal6 ja edellyttda
koordinoitua toimintaa Euroopan tasolla.

Tahan tarvitaan valikoituja toimenpiteitd ja yhteinen politiikka, joka on johdonmukainen ja
selked. Meidan on palautettava luottamus kykyymme yhdistdd eurooppalaiset ja kansalliset
pyrkimykset hallita muuttoliikettd, hoitaa kansainvéliset ja eettiset velvoitteemme ja tehda
tuloksellista yhteistyota solidaarisuuden ja vastuunjaon periaatteita noudattaen. Yksiké&éan
jasenvaltio ei selvid muuttoliikkeen seurauksista yksin. On selvad, ettd tarvitsemme uuden
eurooppalaisemman lahestymistavan. Se edellyttaa, ettd valjastamme kayttoon kaikki sisdisen
ja ulkoisen toiminnan politiikat ja vélineet parhaiden tulosten saavuttamiseksi. Kaikkien
toimijoiden —  ja&senvaltioiden, EU:n toimielinten, kansainvéalisten  jérjestojen,



kansalaisyhteiskunnan ja kolmansien maiden — on tehtdvd yhdessd tyotd, jotta Euroopan
yhteisestd muuttoliikepolitiikasta tulee totta.

I1. Valittoméat toimet

Euroopan muuttoliikeagendan ensimmainen osa on vastaus siihen, ettd inhimillisen tragedian
lopettamiseksi koko Valimeren alueella on ryhdyttdva nopeisiin ja paattavaisiin toimiin.
Eurooppa-neuvoston 23. huhtikuuta 2015 antama julkilausuma® ja muutama paiva sen jalkeen
annettu Euroopan parlamentin paatoslauselma ® osoittavat, ettd nopeasta toiminnasta
ihmishenkien pelastamiseksi ja EU:n toimien tehostamisesta vallitsee yksimielisyys.®

Nopean reagoinnin on oltava EU:n toiminnan l&htdkohtana myo6s tulevissa kriiseissa
rilppumatta siitd, mista suunnasta yhteiseen ulkorajaan kohdistuva paine tulee.

Merih&adéssa olevien pelastaminen

Eurooppa ei voi katsoa vierestd, kun ihmisid kuolee. Etsinta- ja pelastustoimia lisataan, jotta
paastddn  samalle  toimintatasolle  kuin Italian aiemmin toteuttamassa Mare
Nostrum -operaatiossa. Komissio on jo esittanyt vuotta 2015 koskevan lisdtalousarvion
Frontexin yhteisoperaatioiden (Triton ja Poseidon) méaararahojen kolminkertaistamiseksi,
ja se aikoo esittdd vuotta 2016 koskevan ehdotuksensa toukokuun loppuun mennessa.
Madréarahojen  kolminkertaistaminen mahdollistaa  operaatioiden  toimintakyvyn ja
maantieteellisen toiminta-alan kasvattamisen niin, ettd Frontex voi hoitaa kaksoisroolinsa eli
koordinoida  paineen alaisina  oleville  jasenvaltioille  annettavaa  operatiivista
rajavalvontatukea® ja pelastaa siirtolaisia hukkumiselta. Samalla kun EU lisd4 toiminnan
rahoitusta, useat jasenvaltiot luovuttavat kayttéon resursseja (meri- ja ilma-aluksia). Téllainen
solidaarisuus on arvokasta, ja sen on jatkuttava niin kauan kuin muuttopainekin jatkuu.
Tritonin uusi toimintasuunnitelma esitetaan ennen toukokuun loppua.”

Polttopisteessa salakuljettajien verkostot

Toimet on kohdistettava rikollisverkostoihin, jotka kayttavat hyvéksi haavoittuvassa asemassa
olevia siirtolaisia. Korkea edustaja, komission varapuheenjohtaja on jo esittanyt vaihtoehtoja
mahdollisista yhteisen turvallisuus- ja puolustuspolitiikan (YTPP) operaatioista, joiden
tavoitteena on salakuljettajien kayttamien alusten jarjestelmallinen tunnistaminen, haltuunotto

Eurooppa-neuvoston yliméarainen kokous, 23.4.2015 — Julkilausuma: http://www.consilium.europa.eu/fi/press/press-
releases/2015/04/23-special-euco-statement/. Euroopan muuttoliikeagendan tdma osa sisaltaa aloitteet, jotka esitetddn 23.
huhtikuuta annetun Eurooppa-neuvoston julkilausuman johdosta laaditussa etenemissuunnitelmassa ja joita agendassa
kehitetdan edelleen.

http://www.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?lang=fi&reference=2015/2660(RSP)

Turvapaikka-asioita, maahanmuuttoa, viisumeja ja ulkorajojen valvontaa koskeva EU:n yhteinen politiikka perustuu
Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) V osastoon (Vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alue).
Perussopimusten poytékirjojen 21 ja 22 mukaisesti Yhdistynyt kuningaskunta, Irlanti ja Tanska eivat osallistu SEUT-
sopimuksen V osaston nojalla ehdotettujen toimenpiteiden hyvéksymiseen neuvostossa. Yhdistynyt kuningaskunta ja
Irlanti voivat kolmen kuukauden kuluessa ehdotuksen tai aloitteen esittdmisestd tai milloin tahansa sen hyvaksymisen
jalkeen ilmoittaa neuvostolle, ettd ne haluavat osallistua asianomaisen toimenpiteen hyvaksymiseen ja soveltamiseen.
Tanska voi milloin tahansa ilmoittaa valtioséanttnsé asettamien vaatimusten mukaisesti muille jésenvaltioille, ettd se
haluaa soveltaa tdysiméaardisesti SEUT-sopimuksen V osaston nojalla hyvéksyttyja toimenpiteité.

Tallaista tukea annetaan kyseisille jasenvaltioille sisdasioiden rahastoista myonnettdvan huomattavan avun liséksi, jonka
suurin saaja on Italia absoluuttisesti tarkasteltuna ja Malta henkea kohti laskettuna.

Triton ja Poseidon ovat Frontexin koordinoimia ulkorajojen turvaamiseen liittyvid operaatioita. Ne perustuvat Schengen-
s&anngdstoon, jonka taytantéonpanoon Irlanti ja Yhdistynyt kuningaskunta eivét osallistu (ks. alaviite 25). Tdma seikka ei
kuitenkaan estd Yhdistyneen kuningaskunnan aluksia osallistumasta Tritonin ja Poseidonin koordinoimiin etsintd- ja
pelastustoimiin VValimerella.



ja tuhoaminen. Téllainen kansainvalisen oikeuden nojalla tapahtuva toiminta olisi vahva
osoitus EU:n paattavaisyydesta.

Tietojen kokoamista ja kayttéa on tarkoitus parantaa, jotta salakuljettajat voidaan
tunnistaa ja ottaa toimien kohteeksi. Europol aikoo valittdmasti vahvistaa hiljattain
perustamaansa yhteista operatiivista Mare-ryhmaé ja siirtolaisten salakuljetuksen torjuntaan
keskittynytta yhteysyksikkoaan. Néiden toimenpiteiden tuloksena on keskitetty yhteyspiste
virastojen viliselle yhteistyélle, jolla torjutaan ihmisten salakuljetusta.® Frontex ja Europol
laativat liséksi profiilit salakuljettajien kayttéon soveltuvista aluksista. Profiilit perustuvat
malleihin, joiden avulla potentiaaliset alukset tunnistetaan ja niiden liikkeitd seurataan.
Europol myo6s etsii laitonta verkkosisaltod, jota salakuljettajat kayttavat siirtolaisten ja
pakolaisten houkuttelussa, ja pyytda sen poistamista verkosta.

EU:n sisdiset siirrot keinona reagoida suuriin tulijamaariin

Jasenvaltioiden turvapaikkajarjestelmiin kohdistuu ndina aikoina ennennakeméton paine, ja
kesén lahestyessé siirtolaisten virta etulinjassa oleviin jasenvaltioihin tulee l&hikuukausina
kasvamaan. EU:n ei pitéisi odottaa, kunnes paine kasvaa sietdaméattomaksi: tulijoita on niin
paljon, ettd paikalliset resurssit heidén vastaanottamiseksi ja hakemusten kasittelemiseksi on
jo venytetty aarimmilleen. Valimeren tilanteen takia komissio aikoo ehdottaa toukokuun
loppuun mennessé, ettd SEUT-sopimuksen 78 artiklan 3 kohdassa tarkoitettu jarjestelma
hatatilanteiden varalta otetaan kayttoon. © Ehdotukseen sisdltyy kansainvalisen suojelun
tarpeessa selvasti olevien henkildiden sijoittamista koskeva tilapainen jarjestely, jonka avulla
varmistetaan kunkin jésenvaltion osallistuminen oikeudenmukaisella ja tasapainoisella
panoksella tdhan yhteiseen hankkeeseen. Vastaanottava jasenvaltio vastaa hakemuksen
kasittelysta sovittujen séantdjen ja takeiden mukaisesti. Liitteessé esitetddn jakoperuste, joka
méaaraytyy BKT:n, védestomairan, tyottdbmyysasteen ja maan aiemmin vastaanottamien
turvapaikanhakijoiden ja uudelleensijoitettujen pakolaisten maaran mukaan.

Taméa on pysyvaa ratkaisua edeltdva vaihe. EU tarvitsee pysyvén jarjestelmén, jolla vastuu
suurista pakolais- ja turvapaikanhakijamadristd jaetaan jasenvaltioiden kesken. Komissio
aikoo esittdd vuoden 2015 loppuun mennessi lainsaddantdehdotuksen ®, jolla luodaan
pakollinen ja automaattisesti aktivoituva uudelleensijoitusjarjestelma kansainvalista suojelua
selvasti tarvitsevien pakolaisten jakamiseksi EU:n sisdlla joukoittaisen maahantulon
tilanteissa. Jérjestelméssd otetaan huomioon j&senvaltioiden vapaaehtoisuuden pohjalta jo
toteuttamat toimet.

Né&iden kahden toimenpiteen taytdntéonpanoa odotellessa jésenvaltioiden on osoitettava
solidaarisuutta ja panostettava etulinjassa olevien maiden auttamiseen entistd enemman.

Uudelleensijoittaminen — yhteinen l&hestymistapa hatasiirtolaisten suojeluun

EU:n maaperéllda jo olevien henkildiden sisdisten siirtojen lisaksi EU:lla on velvollisuus
osallistua kansainvélista suojelua selvasti tarvitsevien hétasiirtolaisten auttamiseen. Tdma on
kansainvélisen yhteison yhteinen vastuu, ja Yhdistyneiden kansakuntien pakolaisasiain
paévaltuutetun viraston (UNHCR) tehtdvand on tunnistaa tilanteet, joissa kotimaahan
jadminen ei ole turvallista. Tallaisia haavoittuvassa asemassa olevia ihmisid ei saa jattaa
salakuljettajien ja ihmiskauppiaiden armoille, vaan tarjolla on oltava turvallisia ja laillisia
keinoja pééstd EU:n alueelle. UNHCR on vahvistanut EU:n tavoitteeksi 20 000 henkilon

®  Euroopan meriturvallisuusviraston, Euroopan kalastuksenvalvontaviraston ja Eurojustin pitéisi osallistua tahan tyshen.
" Ehdotus ei koskisi Tanskaa, ja se koskisi Yhdistynyttd kuningaskuntaa ja Irlantia vain, jos ne kayttavat erivapauttaan ja
paattavat osallistua toimintaan (ks. alaviite 3).

8 Ehdotuksen soveltamisalasta on tarkemmin alaviitteessa 3.



vuotuisen uudelleensijoituskiintion vuoteen 2020 mennessd. ° Osa jasenvaltioista on jo
osallistunut merkittavalla panoksella maailmanlaajuisiin uudelleensijoitustalkoisiin. Toiset
eivat sen sijaan tee mitdan eivéatkd usein auta myosk&an vaihtoehtoisella tavalla ottamalla
vastaan ja hyvaksymallad turvapaikkahakemuksia tai osallistumalla muiden toiminnan
rahoittamiseen.

Toukokuun  loppuun  mennessd komissio antaa suosituksen EU:n  laajuisen
uudelleensijoitusjarjestelman perustamisesta 20 000 hatasiirtolaiselle. Jarjestelma kattaa
kaikki jasenvaltiot. Liitteessa esitetddn jakoperuste, joka maaraytyy BKT:n, vaestoméaaran,
tyottdmyysasteen ja aiempien turvapaikanhakijoiden ja uudelleensijoitettujen pakolaisten
méaéaran mukaan. J&senvaltioiden vapaaehtoisuuden pohjalta jo toteuttamat toimet otetaan
huomioon. EU:n talousarviosta myonnetddn vuosina 2015 ja 2016 ylima&ardinen 50
miljoonan euron maararaha jarjestelman tukemiseen. Tarvittaessa tehdaan myds ehdotus™
sitovaksi ja pakolliseksi lainsdadantokehykseksi, joka ulottuu vuotta 2016 pidemmélle.
Yhteisten ponnistelujen lisdksi komissio kehottaa jasenvaltioita hyddyntaméaan turvapaikka-,
maahanmuutto- ja kotouttamisrahaston tarjoamia mahdollisuuksia ja sitoutumaan
kansallisessa ohjelmasuunnittelussaan uusien sijoituspaikkojen tarjoamiseen, koska rahastosta
mydnnettavaa rahoitusta voidaan nopeasti mukauttaa.

Jasenvaltioiden pitdisi kéyttda taysimaardisesti my0ds muita suojelun tarpeessa oleville
henkildille tarjolla olevia laillisia keinoja, kuten yksityisié / valtiosta riippumattomien tahojen
yllapitositoumuksia, humanitaarisista syistd myonnettdvia lupia ja perheenyhdistamis-
lausekkeita.

Kumppanuudet kolmansien maiden kanssa muuttoliikkeen patoamiseksi sen lahtdmaissa

EU voi toteuttaa muuttoliiketta hillitsevia valittémia toimia myds lahto- ja kauttakulkumaissa.
Komissio ja Euroopan ulkosuhdehallinto (EUH) tekevéat kumppanimaiden kanssa yhteistyota
sellaisten konkreettisten toimenpiteiden kayttoon ottamiseksi, joilla vaaralliset matkat
Eurooppaan estetaan.

Ensinndkin EU:n pitdisi lisatd tukeaan maille, joihin kohdistuu suurin pakolaiskuormitus.
Alueellisia kehitys- ja suojeluohjelmia perustetaan tai syvennetadn, aluksi Pohjois-Afrikassa
ja Afrikan sarvessa. Lisaksi on tarkoitus kehittdd Lahi-idan vastaavaa ohjelmaa. Rahoitusta
myonnetddn 30 miljoonaa euroa vuosina 2015 ja 2016, ja sitd olisi tdydennettava
jasenvaltioilta saatavalla lisarahoituksella.

Toiseksi Nigeriin perustetaan kokeiluhankkeena monitoimikeskus vuoden loppuun
mennessd. Yhteistydssa Kansainvalisen siirtolaisuusjérjeston (I0M), UNHCR:n ja Nigerin
viranomaisten kanssa keskus jakaa tietoa ja tarjoaa suojelua ja uudelleensijoitusta
paikallistasolla. Téllaiset lahto- tai kauttakulkumaissa toimivat keskukset auttavat luomaan
realistisen kuvan siirtolaisten matkan onnistumismahdollisuuksista, ja ne tukevat laittomien
siirtolaisten vapaaehtoista paluuta.

Kolmanneksi muuttoliikkeestd tehdaan yksi esimerkiksi Nigerissa ja Malissa jo kaynnissa
olevien YUTP-operaatioiden osa-alue, ja rajaturvallisuuden osa-aluetta vahvistetaan. Maltalla
jarjestetddan syksylla huippukokous tarkeimpien kumppaneiden, muun muassa Afrikan
unionin, kanssa. Kokouksessa on tarkoitus laatia alueen yhteinen ldhestymistapa, joka kattaa
laittoman muuttoliikkeen tyOntotekijat, suojelun tarjoamisen sitd tarvitseville seka
ihmissalakuljetuksen ja -kaupan.

® UNHCR:n varapasjohtajan lausunto asiakirjassa Progress Report on Resettlement, jonka paavaltuutetun ohjelman
toimeenpanevan komitean alainen pysyva komitea laati Genevessa 26.-28.6.2012 jérjestetyssa kokouksessa.
10" Ehdotuksen soveltamisalasta on tarkemmin alaviitteessi 3.



Tyo liittyy laheisesti laajempiin poliittisiin aloitteisiin, joilla edistetddn vakautta. Erityisen
tarkeitd ovat korkean edustajan, komission varapuheenjohtajan Libyan tilanteen johdosta
vetdméat toimet sekd taysi tuki YK:n vetdmille toimille, joilla edistetddn kansallisen
yhtendisyyden hallituksen muodostamista. Syyrian kriisin ratkaisemiseksi hellittdmatta
toteutettujen toimien liséksi on annettu 3,6 miljardia euroa humanitaariseen apuun seka
vakautus- ja kehitysapuun Syyrian sisalla ja syyrialaispakolaisten auttamiseksi esimerkiksi
Libanonissa, Jordaniassa, Turkissa ja Irakissa. Ndma ovat esimerkkejd raikeimmista
poliittisista kriiseistd, joilla tulee lahikuukausina olemaan huomattava vaikutus EU:hun
suuntautuvaan muuttoliikkeeseen. My0s itdisia kumppaneita seurataan tarkkaan, ja Lansi-
Balkanin ja Aasian osalta edistetddn olemassa olevia yhteisty0jarjestelyja.

EU:n vélineet etulinjassa olevien jasenvaltioiden auttamiseksi

Etulinjassa olevien jasenvaltioiden auttamiseksi selviytyméédn tulijatulvan aiheuttamista
valittdmista haasteista aiotaan tehdd enemman.

Komissio aikoo ottaa kayttdén uuden lahestymistavan, jonka mukaisesti Euroopan
turvapaikka-asioiden tukivirasto (EASO), Frontex ja Europol tekevat paikan pééalla
yhteistyotd etulinjassa olevien jasenvaltioiden kanssa tulijoiden henkildllisyyden
selvittdmiseksi, rekisterdimiseksi ja sormenjalkien ottamiseksi nopeasti. Virastot tdydentavat
toistensa tyotd. Turvapaikkaa hakevat ohjataan suoraan EASOn puoleen, jonka tukiryhmét
auttavat kasitteleméaan turvapaikkahakemukset mahdollisimman nopeasti. Sellaisten tulijoiden
osalta, jotka eivat tarvitse suojelua, Frontex auttaa jasenvaltioita palauttamisen
koordinoinnissa. Europol ja Eurojust auttavat vastaanottavaa jasenvaltiota tutkimuksissa,
joiden tarkoituksena on hajottaa salakuljettajien ja ihmiskauppiaiden verkostot.

Lisédksi komissio osoittaa 60 miljoonaa euroa ylimaérdistd hatdapua muun muassa
tukeakseen kovan paineen alaisena olevien jé&senvaltioiden valmiuksia ottaa siirtolaisia
vastaan ja tarjota heille terveydenhuoltopalveluja.' Tata koskeva tarvearviointi on tekeilla.

e rahoituspaketti Triton- ja Poseidon-operaatioiden méaararahojen kolminkertaistamiseksi
vuosina 2015 ja 2016 ja EU:n laajuisen uudelleensijoitusjérjestelmén rahoittamiseksi

o véliton tuki mahdollisesti perustettavalle siirtolaisten salakuljetusta torjuvalle YTPP-
operaatiolle

e s&adosehdotus SEUT-sopimuksen 78 artiklan 3 kohdassa tarkoitetun
hatatilannejérjestelmén aktivoimisesta liitteessa esitetyn jakoperusteen mukaisesti
(toukokuun loppuun mennessd)

o ehdotus héatatilanteita varten luotavasta EU:n sisdisten siirtojen pysyvasta jarjestelmésta
(vuoden 2015 loppuun mennessé)

e EU:n uudelleensijoitusjarjestelmaa koskeva suositus ja tarvittaessa yli vuoden 2016
ulottuvaa vakituisempaa ldhestymistapaa koskeva ehdotus (toukokuun loppuun
mennessa)

e 30 miljoonaa euroa alueellisiin kehitys- ja suojeluohjelmiin

o Nigeriin kokeiluhankkeena perustettava monitoimikeskus (vuoden 2015 loppuun
mennessd)

Tarkeimmat
toimet

" T4ta tarkoitusta varten jasenvaltiot voivat kayttdd turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahaston varoja. Suurten
siirtolais- ja turvapaikanhakijamé&arien koettelemat maat voivat tarvittaessa pyytdd apua myds unionin
pelastuspalvelumekanismilta.




I11. Nelja toimintalohkoa muuttoliikkeen hallinnan
parantamiseksi

Valimeren kriisitilanne on nostanut vélittdmat tarpeet valokeilaan. Se on myos paljastanut
EU:n muuttoliikepolitiikan ja sen kaytossa olevien vélineiden rakenteelliset rajoitukset.
EU:lla on nyt tilaisuus saattaa muuttoliikepolitiikkansa eri nakdkohdat tasapainoon ja antaa
kansalaisille selvé viesti siitd, ettd muuttoliikettd voidaan hallita paremmin, kunhan kaikki
EU:n toimijat osallistuvat siihen.

Kuten puheenjohtaja Juncker on poliittisissa suuntaviivoissaan esittanyt, EU:n on
méaératietoisesti torjuttava laitonta muuttoliikettd, salakuljetusta ja ihmiskauppaa ja samalla
turvattava Euroopan ulkorajat. Vastapainoksi tarvitaan vahva yhteinen turvapaikkapolitiikka
ja uusi eurooppalainen l&dhestymistapa lailliseen muuttoliikkeeseen. On selvés, ettd tamé
edellyttdd suurempaa johdonmukaisuutta eri politiikanaloilta, kuten kehitysyhteistyo-,
kauppa-, tyollisyys-, ulko- ja siséasiainpolitiikoilta.

Laillista pdasya EU:hun s&antelevd selked ja hyvin tdytantdonpantu kehys (kdytannossa
tehokas turvapaikka- ja viisumijarjestelmd) vahentda laittoman maahantulon ja oleskelun
tyontotekijoitd ja parantaa osaltaan sekd Euroopan rajojen ettd muuttovirtojen turvallisuutta.

EU:n on jatkossakin tarjottava suojelua sitd tarvitseville. Sen on my6s tunnustettava, ettd
elinvoimaisessa taloudessa tarvittavia taitoja ei aina I0ydy EU:n omilta tydmarkkinoilta tai
ettd niiden kartuttaminen vie aikaa. Jasenvaltioiden vastaanottamien laillisten siirtolaisten ei
pitéisi joutua kohtaamaan vastentahtoista ja torjuvaa suhtautumista, vaan heité olisi autettava
kaikin tavoin kotoutumaan uusiin yhteisOihinsa. Téllainen suhtautumistapa pitéisi n&hda
keskeisend osana eurooppalaisia arvoja, joista meidan on syytd olla ylpeitd, ja sitd olisi
tehtdva tunnetuksi kumppaneillemme maailmanlaajuisesti.

EU:n on kuitenkin toimittava johdonmukaisesti myds silloin, kun tulijat eivat tdytd maahan
jaamisen edellytyksia. Turvapaikanhakijat, joiden hakemus on hylatty ja jotka yrittavat valttaa
palautusta, viisumin rauettua maahan jdaneet henkil6t ja laittomina siirtolaisina pysyvasti
maassa asuvat henkilét muodostavat vakavan ongelman. Tam& heikentdd luottamusta
jarjestelmaén ja antaa sytykkeitd niille, jotka haluavat kritisoida maahanmuuttopolitiikka ja
leimata tulijat. Se myos vaikeuttaa EU:ssa laillisesti oleskelevien siirtolaisten kotouttamista.

EU:n on jatkettava yli rajojensa vaikuttamista, tehostettava yhteistyotda kansainvélisten
kumppaneiden kanssa, puututtava muuttoliikkeen perimmaisiin syihin ja edistettdva sellaista
laillista muuttoliikettd, joka tukee kasvua ja kehitysta sekd lahto- ettd kohdemaissa. Téaté
lahestymistapaa késitelldédn laajemmin korkean edustajan, komission varapuheenjohtajan
kaynnistdmassé strategisessa tarkastelussa, jossa arvioidaan muutosten vaikutusta
maailmanlaajuisessa toimintaymparistosséd. Asiaa késitelladn myds pian julkaistavassa
Euroopan naapuruuspolitiikan uudelleentarkastelussa, jonka yhteydesséd on tarkoitus laatia
tiiviissa yhteistyosséd naapureidemme kanssa ehdotuksia siitd, miten yhteisty6td molempia
osapuolia askarruttavissa kysymyksissa voidaan tarkentaa, muuttoliike mukaan lukien.

Agendassa esitetddn neljantasoisia toimia, joilla EU:n muuttoliikepolitiikasta saadaan
oikeudenmukainen, vakaa ja realistinen. Toimien taytantédnpanon myota ** EU:lla on

2 Mit4 tulee SEUT-sopimuksen V osaston nojalla jo sovellettavien ja/tai ehdotettavien toimenpiteiden soveltamisalaan,
katso alaviite 3 Yhdistyneen kuningaskunnan ja Irlannin osallistumisoikeudesta ja Tanskan mahdollisuudesta jattaytya
toiminnan ulkopuolelle.



muuttoliikepolitiikka, joka puolustaa turvapaikkaoikeutta, vastaa humanitaarisiin haasteisiin,
luo selkedt eurooppalaiset puitteet yhteiselle muuttoliikepolitiikalle ja pysyy ajankohtaisena.

I11.1 Laittoman muuttoliikkeen houkuttelevuuden vahentaminen

Laittoman muuttoliikkeen taustalla on monia eri syitd. Usein se kuitenkin osoittautuu
karvaaksi pettymykseksi. Matka on usein luultua huomattavasti vaarallisempi ja usein se
my0s taittuu rikollisverkostojen armoilla — verkostojen, joille raha on kalliimpi kuin
ihmishenki. Niit4, joiden turvapaikkahakemus hylatdan, uhkaa palauttaminen. Niilla taas,
jotka jadvat Eurooppaan laittomasti, on edessadn epdvarma toimeentulo, ja he voivat helposti
joutua hyvaksikayton uhriksi. On kaikkien edun mukaista puuttua niihin perustavanlaatuisiin
syihin, jotka saavat ihmiset etsimdidn parempaa eldmad, isked salakuljettajien ja
ihmiskauppiaiden verkostoihin ja lisata palautuspolitiikkojen ymmarrettavyyttd ja
ennustettavuutta.

Laittoman muuttoliikkeen ja pakkosiirtojen perimmaisiin syihin puuttuminen kolmansissa
maissa

Monet muuttoliikkeen perimmaisista syistd ovat tiiviisti kytkoksissa maailmanlaajuisiin
ongelmiin, joita EU on yrittdnyt ratkoa jo vuosien ajan. Muuttoliike pitéisi tunnustaa yhdeksi
painopistealaksi, jota koskevalla aktiivisella ja vuorovaikutteisella EU:n ulkopolitiikalla on
valiton vaikutus EU:n kansalaisiin. Siséllissota, vaino, kdyhyys ja ilmastonmuutos ruokkivat
suoraan muuttoliikettd, joten niiden ehkdiseminen ja lieventdminen ovat muuttoliikkeesta
keskusteltaessa asialistan kérjessa.

Kumppanuudet l1&ht6- ja kauttakulkumaiden kanssa ovat ensisijaisia, ja muuttoliikkeen alalla
on olemassa erityyppisia kahdenvalisia ja alueellisia yhteistyokehyksia'®. Niitd taydennetaan
kasvattamalla tarkeimmissd maissa sijaitsevien EU:n edustustojen roolia muuttoliikkeeseen
liittyvisséd asioissa. Edustustot raportoivat merkittavistd muuttoliikkeeseen liittyvista
tapahtumista  isdntdmaissa, osallistuvat  muuttoliikekysymysten  viemiseen  osaksi
kehitysyhteisty6td ja tukevat isdntdmaita toiminnan koordinoinnissa. Muuttoliikkeen
eurooppalaisia yhteyshenkildita lahetetddn tarkeimmissa kolmansissa maissa sijaitseviin
EU:n edustustoihin. He tekevat tilvistda  yhteistyota maahanmuuttoalan
yhteyshenkiloverkoston* seka paikallisten viranomaisten ja kansalaisyhteiskunnan kanssa
tietojen kerddmista, vaihtamista ja analysointia varten.

Turkki on hyva esimerkki yhteistyon lisaéamisen hyddyllisyydestd. Turkki on saanut vuoden
2014 alusta lahtien 79 miljoonaa euroa toimiin, joilla se lievittdd pakolaisten
hallintajarjestelméénsa kohdistuvaa painetta ja pyrkii estamaan vaaralliset merimatkat itaisella
Valimerella. Yhteistyon edistamiseksi Frontex lahettad Turkkiin yhteyshenkilon.

EU:n ulkoisen yhteistydn avun maarérahat ovat 96,8 miljardia euroa jaksolle 2014-2020.
Sill& ja varsinkin kehitysyhteisty6lld on merkittava rooli pyrittdessa ratkaisemaan koyhyyden,
turvattomuuden, epatasa-arvon ja tyottémyyden kaltaisia maailmanlaajuisia ongelmia, jotka
ovat tarkeimpid laittoman ja pakon saneleman muuttoliikkeen taustalla vaikuttavia tekijoita.

" Rabatin, Khartumin, Budapestin ja Prahan prosessit sekd muuttoliikettd ja liikkuvuutta koskeva EU:n ja Afrikan

vuoropuhelu.

1 Neuvoston asetus (EY) N:o 377/2004, 19.2.2004 (EUVL L 64, 2.3.2004, s. 1). Maahanmuuttoalan yhteyshenkil6t ovat
jasenvaltioiden edustajia, jotka on l&hetetty kolmanteen maahan tukemaan toimenpiteitd, jotka EU on ottanut kdytt6on
laittoman maahanmuuton torjumiseksi. Yhdistynyt kuningaskunta ja Irlanti ovat p&4ttaneet osallistua tdhan asetukseen
(ks. alaviite 3).


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32004R0377:FI:NOT

Tasséd yhteydessd tuetaan niitd Afrikan, Aasian ja Itd-Euroopan alueita, joista valtaosa
Eurooppaan pééatyvista siirtolaisista on lahtoisin.

Sen liséksi, ettda EU pyrkii vaikuttamaan pitk&an jatkuneisiin taustatekijoihin, se pyrkii
lievittamédan kriisien vaikutusta paikallistasolla. Se edellyttdd pitkdjanteistd toimintaa:
maailmanlaajuisesti yli 70 prosenttia maiden sisdisistd ja muista pakolaisista joutuu
selviytymaan tilapdisolosuhteissa vahintdan viiden vuoden ajan. EU on maailman suurin
pakolaisavun antaja: k&ynnissd oleviin hankkeisiin on myonnetty 200 miljoonaa euroa
kehitysavun maardrahoista ja maiden siséisille ja muille pakolaisille tarkoitettua
humanitaarista apua on rahoitettu yli miljardilla eurolla vuoden 2014 alusta l&htien. Tuen
vaikutuksen maksimoimiseksi on aloitettu strateginen tarkastelu, jonka on maard valmistua
vuonna 2016.

Salakuljettajien ja ihmiskauppiaiden vastaiset toimet

Salakuljettajien ja ihmiskauppiaiden verkostojen torjunnassa on ennen kaikkea kyse
siirtolaisten hyvaksikayton ehkaisemisesta. > Se toimii my®s laittoman muuttoliikkeen
pidikkeend. Tavoitteeksi on asetettava salakuljetusverkostojen pienen riskin ja korkean
tuoton” operaatioiden muuntaminen “korkean riskin ja alhaisen tuoton” operaatioiksi.
Komissio esittad asiasta toimintasuunnitelman toukokuun loppuun mennessa.

Yhteistyd kolmansien maiden kanssa on &irimmaisen tarkedd. Useimmat salakuljettajat
eivat toimi Euroopasta késin, ja Valimerella seilaavilta aluksilta kiinni otettavat henkil6t ovat
yleensa ketjun viimeinen lenkki. Yhteistyd salakuljetusreittejd hallitsevien paikallisten ja
kansainvélisten rikollisryhmien hajottamiseksi on yksi tehostetun yhteistyOn pééatavoitteista
edell& esitetyn mukaisesti.

EU:n virastot voivat auttaa jasenvaltioiden viranomaisia tehostamaan
salakuljetusverkostojen vastaisia toimiaan. Virastot auttavat salakuljettajien tunnistamisessa,
tutkinnassa, syytteeseenpanossa sek& heiddn omaisuutensa jaadyttamisessa ja menetetyksi
tuomitsemisessa. Toiminta nojaa Vvélittdmiin toimiin, joilla alukset pyritddn tunnistamaan,
ottamaan haltuun ja tuhoamaan ennen kuin rikollisverkostot ehtivat kayttaa niita (ks. edelld).
Ennakoivaa talousrikostutkintaa, jonka tavoitteena on rikoksella hankittujen varojen
takavarikointi ja takaisinperintd, sek& salakuljetukseen liittyvan rahanpesun torjuntatoimia
tuetaan tehostamalla rahavirtoihin keskittyvaa yhteisty6ta rahanpesun selvittelykeskusten
kanssa ja aloittamalla asiaa koskeva yhteisty0 pankkien, rahansiirtopalveluja tarjoavien
kansainvélisten yritysten ja luottokorttiyhtididen kaltaisten rahoituslaitosten kanssa. Tassa
hyédynnetddn myo6s tehostettua tiedonvaihtoa, josta on tarkemmin Euroopan
turvallisuusagendassa.

Komissio aikoo parantaa voimassa olevaa EU:n sdaddoskehystd, jotta syyttéjilla olisi
tehokkaammat keinot keinoja puuttua siirtolaisten salakuljettajien ja muiden
salakuljetuksesta hy6tyvien toimintaan. '° Komissio aikoo myds viedd paatokseen

%5 Toimintaa jatketaan myds Euroopan turvallisuusagendan ja merellisen turvallisuusstrategian puitteissa. Siirtolaisten

salakuljetus ja ihmiskauppa ovat kaksi erillistd mutta toisiinsa kytkeytyvaa, rikollisverkostojen harjoittaman rikollisen
toiminnan muotoa. Niiden ero on siina, ettd salakuljetuksessa siirtolaiset osallistuvat omasta tahdostaan laittomaan
toimintaan maksamalla salakuljettajalle siitd, ettd tdmd jérjestad kansainvélisen rajan ylityksen, kun taas ihmiskaupassa
laittomat siirtolaiset ovat vakavan hyvéksikdyton, johon voi siihenkin liittyd laiton rajanylitys, uhreja. Todellisuudessa
nditd ilmiditd ei ole helppo erottaa, koska matkansa vapaaehtoisuuden pohjalta aloittavat henkil6t ovat alttiina verkostojen
organisoimalle tydvoiman tai seksuaaliselle hyvéksikaytolle.

Osaa niista poliisiyhteisty6ta ja rikosasioissa tehtdvaa oikeudellista yhteisty6ta koskevista toimenpiteistd, jotka unioni on
hyvéaksynyt ennen 1. joulukuuta 2009, ei ole 1. joulukuuta 2014 ldhtien en&a sovellettu Yhdistyneeseen kuningaskuntaan
perussopimusten poytékirjassa 36 olevien 9 ja 10 artiklan nojalla. Kyseisissé artikloissa méaratéén erityisestd toiminnan
ulkopuolelle jattaytymistd ja siihen mydhemmin osallistumista koskevasta menettelystd (ks. komission ja neuvoston
paatokset Yhdistyneen kuningaskunnan ilmoittamista toimenpiteistd, EUVL L 345, 1.12.2014, s. 1, ja EUVL C 430,
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ihmiskaupan vastaisessa strategiassa esitetyt aloitteet ja selvittdd, miten tyotd voidaan
edelleen parantaa vuonna 2016. Né&in voidaan ryhtya ihmiskauppaverkostojen vastaisiin
erityistoimiin ja auttaa ihmiskaupan uhreja.'” Toinen mahdollinen hyvaksikayttajaryhma ovat
tybnantajat EU:ssa. Samalla kun komissio pyrkii parantamaan laillisten siirtolaisten
sijoittumista tyomarkkinoille, se tehostaa kolmansien maiden kansalaisten laittoman
tyollistdmisen vastaisia toimia muun muassa parantamalla tydnantajiin kohdistettavia
seuraamuksia koskevan direktiivin '® taytantddnpanoa ja soveltamista. Direktiivilla
kielletd&n sellaisten kolmansien maiden kansalaisten palvelukseen ottaminen, joilla ei ole
oleskeluoikeutta EU:ssa. Se myos nostaa etusijalle rikkomismenettelyt, jotka liittyvat kyseisen
direktiivin noudattamiseen.

Palauttaminen

Yksi kannustin laittomaan maahanmuuttoon on tieto siit4, ettd EU:n jarjestelma laittomien
maahanmuuttajien tai niiden, joiden turvapaikkahakemukset hylataan, palauttamiseksi toimii
puutteellisesti. Salakuljetusverkostot kayttavat hyvéakseen sitéd seikkaa, ettd suhteellisen harvat
palautuspéaatokset pannaan taytantoon: vuonna 2013 tehdyistd palautuspédétoksista ainoastaan
39,2 prosenttia pantiin tosiasiallisesti taytantoon.

Taytantéonpanoasteen nostamiseksi on ensin varmistettava, ettd kolmannet maat tayttavét
kansainvalisen velvoitteensa®® ottaa takaisin omat kansalaisensa, jotka oleskelevat laittomasti
Euroopassa. EU:n pitéisi olla valmis hyodyntdmaan kaikki kaytossédan olevat vaikutuskeinot
ja kannustimet. Hiljattain hyvaksytystda Pakistaniin ja Bangladeshiin palauttamista
koskevasta kokeiluhankkeesta saadaan hyddyllista kéytannon kokemusta siitd, miten
jatkossa tulee toimia.?’ EU auttaa kolmansia maita niiden velvoitteiden tayttamisessa
tukemalla esimerkiksi palautusten hallintavalmiuksien kehittamistd, tiedotuskampanjoita ja
uudelleenkotouttamistoimia. Komissio my0s tarkistaa l&hestymistapaansa
takaisinottosopimuksiin® ja nostaa tarkeimmét laittomien siirtolaisten lahtémaat etusijalle.

Samanaikaisesti jasenvaltioiden on sovellettava palauttamisdirektiivia®’. Komissio asettaa
etusijalle direktiivin taytantdonpanon valvonnan. Nopeamman palauttamisjarjestelman on

1.12.2014, s. 1). EU vahvisti vuonna 2002 saannét siirtolaisten salakuljetuksen torjumiseksi: direktiivi 2002/90/EY
laittomassa maahantulossa, kauttakulussa ja maassa oleskelussa avustamisen maarittelysta (EYVL L 328, 5.12.2002, s.
17) ja puitepaatds 2002/946/Y OS rikosoikeudellisten puitteiden vahvistamisesta laittomassa maahantulossa, kauttakulussa
ja maassa oleskelussa avustamisen ehkaisemistd varten (EYVL L 328, 5.12.2002, s. 1). Yhdistynyt kuningaskunta ja
Irlanti paattivat osallistua sekd direktiiviin ettd puitepdatokseen. Yhdistyneen kuningaskunnan tapauksessa puitepdétosta
ei kuitenkaan endd sovelleta edelld mainitun, pdytékirjassa 36 madratyn toiminnan ulkopuolelle jattdytymistd koskevan
menettelyn mukaisesti. Maa voi kuitenkin edelleen paattad osallistua puitepdatokseen.

Kyseisten aloitteiden ja voimassa olevien toimenpiteiden osalta, ks. alaviitteet 3 ja 17.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2009/52/EY, annettu 18 pdivand kesdkuuta 2009, maassa laittomasti
oleskelevien kolmansien maiden kansalaisten tyonantajiin kohdistettavia seuraamuksia ja toimenpiteitd koskevista
vahimmadisvaatimuksista (EUVL L 168, 30.6.2009, s. 24-32). Yhdistynyt kuningaskunta ja lIrlanti paattivat olla
osallistumatta tdhan direktiiviin, ja siksi direktiivi ei sido niita eika sita sovelleta niihin.

AKT-maiden kanssa tehtyyn Cotonoun sopimukseen siséltyy asiaa koskeva velvoite. Sopimuksen 13 artiklan mukaisesti
kukin Euroopan unionin jésenvaltio hyvéksyy niiden kansalaistensa palauttamisen ja takaisinoton, jotka oleskelevat
laittomasti jonkin AKT-valtion alueella, ja ottaa heidét vastaan kyseisen valtion pyynndstd ilman lisimuodollisuuksia, ja
kukin AKT-valtio hyvédksyy niiden kansalaistensa palauttamisen ja takaisinoton, jotka oleskelevat laittomasti jonkin
Euroopan unionin j&senvaltion alueella, ja ottaa heiddt vastaan Kkyseisen jdsenvaltion pyynndstd ilman
lisamuodollisuuksia.

Oikeus- ja sisdasioiden neuvoston 5. ja 6. kesédkuuta 2014 pidetyssa kokouksessa hyvaksytyt neuvoston paatelmét EU:n
palauttamispolitiikasta.

Takaisinottosopimus helpottaa kolmansien maiden kansalaisten palauttamista. Sopimuspuolet ottavat alueelleen takaisin
ilman muodollisuuksia oman maansa kansalaiset, jotka oleskelevat ilman lupaa toisessa maassa tai ovat ylittdneet sen
rajan laittomasti.

Direktiivi 2008/115/EY, annettu 16 paivana joulukuuta 2008, jasenvaltioissa sovellettavista yhteisista vaatimuksista ja
menettelyista laittomasti oleskelevien kolmansien maiden kansalaisten palauttamiseksi (EUVL L 348, 24.12.2008, s. 98—
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kuljettava kési kadessa niiden menettelyjen ja normien noudattamisen kanssa, joiden ansiosta
Eurooppa pystyy varmistamaan palautettavien henkildiden inhimillisen ja kunnioittavan
kohtelun ja pakkokeinojen oikeasuhtaisen k&yton perusoikeuksien ja palauttamiskiellon
periaatteen * mukaisesti. Laittomien maahanmuuttajien palauttamista koskevien EU:n
séantdjen soveltamista arvioidaan parhaillaan perusteellisesti Schengenin
arviointimekanismin puitteissa, ja “palautuskésikirjassa” aiotaan esittdd yhteisid ohjeita,
parhaita kdytantoja ja suosituksia jasenvaltioiden tukemiseksi.

Vaikka EU:lla on yhteiset palautusta koskevat saannot, tehokas operatiivinen yhteistyo
puuttuu. Frontex tarjoaa nykyisin huomattavaa tukea jasenvaltioille, mutta sen toimeksiantoa
on vahvistettava, jotta voidaan lisatd sen valmiuksia tarjota kokonaisvaltaista operatiivista
apua. Talla hetkelld Frontex voi ainoastaan koordinoida palautusoperaatioita, mutta se ei voi
kéynnistaa niitd itse. Meneilld&n olevan, timan vuoden aikana loppuun saatettavan arvioinnin
perusteella komissio aikoo ehdottaa Frontexin oikeusperustan muuttamista sen roolin
vahvistamiseksi palauttamisasioissa.”*

e laittoman muuttoliikkeen perimmaisiin syihin puuttuminen kehitysyhteistyon ja
humanitaarisen avun vélityksella

e muuttoliikkeen nostaminen EU:n edustustojen asialistan k&rkeen

o salakuljetuksen vastainen toimintasuunnitelma (toukokuu 2015)

e toimien tiukentaminen, jotta kolmannet maat noudattavat velvollisuuttaan ottaa omat
kansalaisensa takaisin

o palautuskasikirjan kayttddnotto ja palauttamisdirektiivin taytantdonpanon seuranta

e Frontexin oikeusperustan muuttaminen sen roolin vahvistamiseksi palautusasioissa

Tarkeimmat
toimet

I11.2 Rajaturvallisuus — ihmishenkien pelastaminen ja ulkorajojen
turvaaminen

Edelld esitetyt toimet, joilla puututaan Vélimerelld vallitsevaan tilanteeseen, on laadittu
tietyssa kriisissa toteutettaviksi hatatoimiksi. Olisi itsepetosta kuvitella, ettd kyseessa on
lyhytikdinen tarve, joka ei toistu. Frontexin vahvistaminen ja uusien yhteistydmuotojen
kehittdminen jasenvaltioiden kanssa olisi n&htdvd sentasoisena tukena ja solidaarisuutena,
joka on tarkoitus séilyttaa.

Triton-operaatioon osallistumisesta sovitut sd&nnot olisi otettava malliksi kaikille maa- ja
meriulkorajoilla jatkossa toteutettaville toimille. Jokainen kriisi tulee olemaan erilainen. EU:n
on otettava oppia kokemastaan ja oltava valmis toimimaan ennakoivasti, ei vain reagoimaan
jo tapahtuneeseen.

Rannikkovartiostoilla on ratkaiseva rooli sekd ihmishenkien pelastamisessa ettd merirajojen
turvaamisessa. Yhteistyon lisdédminen parantaisi niiden toiminnan tuloksellisuutta. Komissio
ja asianomaiset virastot tukevat tallaista yhteistyotd ja tarvittaessa tiettyjen
rannikkovartiostojen toimintojen yhdistadmista EU:n tasolla.

107). Yhdistynyt kuningaskunta ja Irlanti paattivat olla osallistumatta tahan direktiiviin, ja siksi direktiivi ei sido niita

eika sit4 sovelleta niihin.

Palauttamiskielto on perusoikeuskirjassa vahvistettu kansainvélisen oikeuden periaate, jonka mukaan henkildd ei saa

palauttaa paikkaan, jossa hanelld on riski joutua kuolemaan tuomituksi, kidutetuksi taikka kohdelluksi epainhimillisella tai

halventavalla tavalla.

> Frontex perustettiin asetuksella (EY) N:o 2007/2004 (EUVL L 349, 25.11.2004, s. 1). Irlanti ja Yhdistynyt kuningaskunta
eivat osallistu Schengen-sadnnostéon. Koska Frontex on tulosta s&anndston kehittdmisestd, kyseiset maat eivét osallistu
sen toimintaan. Asetuksen 12 artiklan nojalla Irlannin ja Yhdistyneen kuningaskunnan kanssa tehd&an kuitenkin
yhteisty6td varsinkin yhteisten palauttamisoperaatioiden organisoinnissa.
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Riskisuuntausten tunnistaminen on operatiivisen valmiuden kannalta entistd tarkedmpéa.
Eurosurin® kéyttd6notto on toiminut hyvana mallina, jota on syyta kehittaa edelleen ja jota
kaikkien merirajojen valvontaan osallistuvien siviili- ja sotilasviranomaisten pitdisi kayttaa
taysimaardisesti. Asianomaisten virastojen % pitaisi laatia realistinen tilannekuva
politiikanteon ja valmistelutoimien tueksi kansallisella ja eurooppalaisella tasolla.

EU toteuttaa politiikkaa, jolla se auttaa jasenvaltioita luomaan kestavat ja johdonmukaiset
ulkorajat. Sisdisen turvallisuuden rahastosta osoitetaan jo yli 2,7 miljardia euroa
jasenvaltioille vuosina 2014-2020. Rajavalvontasdénndistd huolimatta rajaturvallisuuden taso
vaihtelee; se perustuu lukuisiin alakohtaisiin asiakirjoihin ja vélineisiin, jotka komissio aikoo
yhdistdd vuonna 2016 unionin rajaturvallisuusnormiksi, joka kattaa kaikki unionin
ulkorajaturvallisuuden nékdkohdat.

Rajaturvallisuuden tehostaminen tarkoittaa myos tietotekniikan ja tietoteknisten jarjestelmien
tarjoamien mahdollisuuksien parempaa hyddyntamistd. EU:lla on kolme laaja-alaista
tietojarjestelmad, joita k&ytetddn turvapaikkahakemusten hallinnoinnissa (Eurodac),
viisumihakemusten hallinnoinnissa  (viisumitietojarjestelmad) ja tietojen jakamiseksi
henkilbistd ja esineistd, joista toimivaltaiset viranomaiset ovat antaneet kuulutuksen
(Schengenin tietojarjestelmd). Naiden jarjestelmien tdysimittainen k&ytté voi parantaa
rajaturvallisuutta ja Euroopan valmiuksia véhent&dd laitonta muuttoliikettd ja palauttaa
laittomat siirtolaiset. Rajanylityksia tehostamaan tarkoitetun alykkaat rajat -aloitteen myo6té
paastdan uuteen vaiheeseen, jossa rajanylitys helpottuu suurelle enemmistolle kolmansista
maista vilpittoméassd mielessa tulevia matkustajia. Samalla vahvistetaan laittoman
muuttoliikkeen torjuntaa laatimalla rekisteri kaikista kolmansien maiden kansalaisten
rajanylityksistd suhteellisuusperiaatetta tdysimaaréisesti noudattaen. Komissio aikoo esittéa
vuoden 2016 alkuun mennessa alykkaat rajat -aloitteesta tarkistetun ehdotuksen®’ siita
tehdystd ensimmadisestd ehdotuksesta kaytyjen alustavien keskustelujen perusteella ja
ottaakseen huomioon lains&atajien ilmaisemat huolenaiheet.

Tiukkojen normien luominen EU:n sisalld auttaa EU:ta tukemaan kolmansia maita niiden
laatiessa omia ratkaisujaan rajaturvallisuutensa parantamiseksi. Frontex voisi tukea aloitteita
tarkeimmissa Afrikan maissa ja naapuruuspolitiikan maissa, ja niille voidaan myéntaa EU:n
rahoitusta. Lisdksi EU:n naapuruus- ja kehitysyhteistyOpolitiikan puitteissa voidaan laatia
oheisaloitteita. Tavoitteena pitaisi olla rajaturvallisuuden parantaminen sek& Pohjois-Afrikan
maiden valmiuksien lisddminen puuttua tilanteeseen ja pelastaa hadassé olevia siirtolaisia.

&lykkaita rajoja koskeva tarkistettu ehdotus
kolmansien maiden rajavalvontavalmiuksien parantaminen

e  Frontexin roolin ja toimintakyvyn vahvistaminen
e unionin rajaturvallisuusnormin laatiminen
Tarkeimmat | ¢  rannikkovartiostojen toimintojen koordinoinnin parantaminen EU-tasolla
toimet o
[ ]

% Asetus (EU) N:o1052/2013, annettu 22 paivana lokakuuta 2013, Euroopan rajavalvontajarjestelman (Eurosur)

perustamisesta (EUVL L 295, 6.11.2013, s. 1). Eurosur on tiedonvaihtojérjestelmd, joka on suunniteltu parantamaan EU:n
ulkorajojen turvallisuutta. Se mahdollistaa rajoihin liittyvan tiedon lahes reaaliaikaisen jakamisen Schengen-maiden ja
Frontexin muodostamassa verkostossa. Irlanti ja Yhdistynyt kuningaskunta eivét osallistu Schengen-saanndstoon. Koska
Eurosur on tulosta s&&nndstdn kehittdmisestd, kyseiset maat eivat osallistu sen toimintaan. Asetuksen 19 artiklassa
tarkoitettu rajoitettu aluetason yhteistyd on parhaillaan unionin tuomioistuimen tarkasteltavana (vireilld oleva asia C-
88/14).

% Frontex koordinoi, ja EASO, Europol, EU:n satelliittikeskus ja Euroopan meriturvallisuusvirasto osallistuvat.

%’ Ehdotuksen soveltamisalasta on tarkemmin alaviitteessa 3.
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I11. 3. Euroopan velvollisuus suojella: vahva yhteinen
turvapaikkapolitiikka

EU tarvitsee selkeén jarjestelman turvapaikanhakijoiden vastaanottamista varten EU:n siséll.
Vuonna 2014 ennétykselliset 600 000 henkiléd haki turvapaikkaa EU:sta. Kaikki
turvapaikkahakemukset on kasiteltdvd, ja vaatimukset téyttaville on myonnettdva suojelu.
Yksi nykyisen politiikan heikkouksista on ollut jasenvaltioiden keskindisen luottamuksen
puute, joka on seurausta turvapaikkajarjestelmén hajanaisuudesta. Talla on suora vaikutus
turvapaikanhakijoihin, jotka pyrkivét “turvapaikkashoppailemaan”, mutta myds EU:n yleiseen
mielipiteeseen: se edistdd tunnetta, ettd nykyinen jarjestelmda on pohjimmiltaan
epdoikeudenmukainen. EU:lla on kuitenkin yhteiset sd&dnnot, joiden pitéisi jo luoda perusta
keskindiselle luottamukselle. Kehittdmalla néitd séantdja edelleen on mahdollista aloittaa
puhtaalta poydalta.

Euroopan yhteisen turvapaikkajarjestelman johdonmukainen taytantéénpano

Tarkeimpéna tavoitteena on varmistaa Euroopan yhteisen turvapaikkajarjestelman
taysiméardinen ja johdonmukainen taytdntéonpano. Tété tuetaan uudella jarjestelmallisella
seurantaprosessilla, jolla voidaan tarkastella turvapaikkasaantdjen taytantdonpanoa ja
soveltamista ja lisdtd keskindistd luottamusta. Liséksi komissio antaa yhteistydssa
jasenvaltioiden ja Euroopan turvapaikka-asioiden tukiviraston (EASO) kanssa lisdohjeita,
jotta voitaisiin parantaa vastaanotto-olosuhteita ja turvapaikkamenettelyjd koskevia
vaatimuksia ja luoda jasenvaltioille tarkoin maaritellyt ja yksinkertaiset laatuindikaattorit.
Tavoitteena on myds vahvistaa turvapaikanhakijoiden perusoikeuksien suojelua kiinnittéen
erityistd huomiota haavoittuviin ryhmiin, kuten lapsiin®. Komissio aikoo myds asettaa
hiljattain hyvéksytyn turvapaikkasaantdja koskevan lainsaadannon 2° saattamisen osaksi
kansallista lainsd&dant6a ja taytantéonpanon etusijalle harkitessaan jasenyysvelvoitteiden
noudattamatta jattamisté koskevien menettelyjen aloittamista.

Samaan aikaan EASO lisda kaytannon yhteistyotd, jonka myota siitd tulee selvityskeskus
kansallisille lahtomaata koskeville tiedoille, joihin turvapaikkapéatokset perustuvat. Tama
parantaisi paatdsten yhdenmukaisuutta. Muita keskeisia toimenpiteita ovat koulutus® ja uusi
vastaanottoviranomaisten verkosto, joka voisi luoda perustan vastaanottopaikkojen
yhdistdmiselle hatatilanteissa.

Euroopan yhteisen turvapaikkajérjestelmdn vahvistaminen tarkoittaa myds tiukempaa
lahestymistapaa vaarinkaytoksiin. Liian monet hakemukset ovat perusteettomia: vuonna
2014 turvapaikkahakemuksista 55 prosenttia johti kielteiseen péatokseen ja tiettyjen
kansallisuuksien osalta lahes kaikki turvapaikkahakemukset hylattiin. Tama haittaa
jasenvaltioiden kykyé& tarjota nopeasti suojelua hadanalaisille. Lainsdadantoon siséltyy
erityisia sdannoksid, joilla torjutaan vadrinkdytoksida, muun muassa mahdollistamalla
perusteettomien turvapaikkahakemusten nopea kasittely. Tamén tueksi komissio kehittada
yhdessd EASOn ja jasenvaltioiden kanssa suuntaviivat, jotka auttavat maksimoimaan tallaiset
mahdollisuudet.

% Jotta voitaisiin tarkastella lasten, ei pelkastaan maahanmuuttajataustaisten lasten, erityista haavoittuvuutta, komissio laatii

kokonaisvaltaisen strategian jatkona ilman huoltajaa olevia alaikdisia koskevalle toimintasuunnitelmalle (2011-2014).
Kyseinen strategia kattaa kadonneet ja ilman huoltajaa olevat lapset.

Direktiivi 2013/32/EU, annettu 26 péivand kesdkuuta 2013, kansainvélisen suojelun myontdmistd tai poistamista
koskevista yhteisistd menettelyistd (EUVL L 180, 29.6.2013, s. 60) ja direktiivi 2013/33/EU, annettu 26 paivana
kesakuuta 2013, kansainvalistd suojelua hakevien henkildiden vastaanottoa jasenvaltioissa koskevista vaatimuksista
(EUVL L 180, 29.6.2013, s. 96). Yhdistynyt kuningaskunta ja Irlanti paattivét olla osallistumatta néihin direktiiveihin.
EASOnN koulutusohjelma on yhteinen ammatillista koulutusta koskeva jérjestelma, joka on suunniteltu turvapaikka-
asioiden parissa tydskenteleville ja muille kohderyhmille kuten johtajille ja lakimiehille eri puolilla EU:ta.
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Toisen ongelman muodostavat turvapaikkahakemukset sellaisilta kolmansien maiden
kansalaisilta, jotka eivat tarvitse viisumia tullakseen EU:hun. Ndma tapaukset voidaan osittain
kasitella viisumipakon poistamisen jélkeisten seurantamekanismien avulla®. Taman lisaksi
komissio ehdottaa myds turvapaikkamenettelydirektiivin  turvallista alkuperamaata
koskevien sadnnodsten vahvistamista, mika edistdisi turvallisiksi luokitelluista maista tulevien
turvapaikanhakijoiden hakemusten nopeaa kasittelya®.

Dublin-jarjestelma — vastuunjaon lisédminen jasenvaltioiden valilla

Vaikka viimeisimmét lainsd&ddannon parannukset ovat vasta vuodelta 2014, jarjestelméa
turvapaikkahakemusten kasittelya koskevien vastuiden jakamiseksi (ns. Dublin-jarjestelma®)
el toimi niin kuin sen pitéisi. Vuonna 2014 viisi jasenvaltiota késitteli 72 prosenttia kaikista
turvapaikkahakemuksista EU:n alueella. EU voi antaa lisdapua, mutta sdantdja on sovellettava
taysimaaraisesti.

Jasenvaltiot ovat vastuussa Dublin-jarjestelmén soveltamisesta. Niiden olisi erityisesti
osoitettava tarvittavat varat, jotta voitaisiin lisata siirtojen maaraa ja vahentaa viivastyksié,
sovellettava ennakoivasti ja johdonmukaisesti perheenyhdistdmistd koskevia lausekkeita ja
kaytettdvd enemmaén ja sadnnollisesti harkintavaltalausekkeita, joiden ansiosta ne voivat
kasitelld turvapaikkahakemuksen ja vahent&a etulinjassa olevien jasenvaltioiden paineita.
Unionin tasolla EASO tukee jasenvaltioita perustamalla kansallisten Dublin-yksikoiden
verkoston.

Jasenvaltioiden on pantava my0ds taysimadraisesti taytantddn saannot, jotka koskevat
tulijoiden sormenjalkien ** ottamista rajoilla. Erityisten paineiden kohteeksi joutuneille
jasenvaltioille annetaan erityista operatiivista tukea (ks. edelld). Komissio antaa toukokuun
loppuun mennessa ohjeita, joiden tarkoituksena on helpottaa jarjestelmallista sormenjélkien
ottamista perusoikeuksia taysin kunnioittaen. Ohjeita tdydennetddn kaytdnnon yhteisty6lla ja
hyvien toimintatapojen vaihdolla. Komissio aikoo myo6s selvittdd, miten biometristen
tunnisteiden kayttda voidaan lisdtd Eurodac-jarjestelméssa (kuten digitaalisiin valokuviin
perustuvien kasvontunnistustekniikoiden kayttaminen).

Kun Dublin-jarjestelma suunniteltiin, turvapaikka-asioita koskeva yhteisty6 oli Euroopassa eri
vaiheessa. Maahantulovirrat olivat luonteeltaan ja suuruudeltaan erilaisia. Kun komissio tekee
arvioinnin Dublin-jarjestelmasta vuonna 2016, se voi hyddyntdd myds siirto- ja
uudelleensijoitusmekanismeista saatuja kokemuksia. T&méa auttaa méarittdmaan, onko Dublin-
jarjestelman oikeudellisten muuttujien tarkistaminen tarpeen, jotta turvapaikanhakijat
jakautuisivat tasaisemmin Euroopassa.®®

%1 Taman ansiosta EU voi toteuttaa ennaltachkaisevia toimia yhteistyossa alkuperamaiden kanssa, laatia kohdennettuja

tiedotuskampanjoita ja vahvistaa yhteisty6ta rajaturvallisuuden alalla ja taistelussa salakuljettajia vastaan.

Edell& mainittu direktiivi 2013/32/EU.

Asetus (EU) N:o 604/2013, annettu 26 pdivand kesékuuta 2013, kolmannen maan kansalaisen tai kansalaisuudettoman
henkilon johonkin jasenvaltioon jattdmén kansainvélistd suojelua koskevan hakemuksen kasittelystd vastuussa olevan
jasenvaltion maarittdmisperusteiden ja -menettelyjen vahvistamisesta (EUVL L 180, 29.6.2013, s. 31). Yhdistynyt
kuningaskunta ja Irlanti ovat ilmoittaneet haluavansa osallistua tdméan asetuksen hyvaksymiseen ja soveltamiseen. Tanska
osallistuu Dublin-jarjestelméan erillisella kansainvalisell& sopimuksella, jonka se on tehnyt EU:n kanssa vuonna 2006.
Vastuun madrittelyssd huomioon otettavia seikkoja (tarkeysjarjestyksessd) ovat perhesyyt, hiljattain saatu viisumi tai
oleskelulupa jésenvaltiossa ja se, onko hakija saapunut EU:hun laittomasti vai laillisesti.

Asetus (EU) N:o 603/2013, annettu 26 paivana kesakuuta 2013, Eurodac-jarjestelmén perustamisesta (uudelleenlaadittu).
Yhdistynyt kuningaskunta ja Irlanti ovat p&atténeet osallistua tdhdn asetukseen. Tanska osallistuu Eurodac-jarjestelméan
erilliselld kansainvaliselld sopimuksella, jonka se on tehnyt EU:n kanssa vuonna 2006.

Tallaisen uuden aloitteen soveltamisalasta on tarkemmin alaviitteessa 3.
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e uuden seuranta- ja arviointijarjestelmdn  luominen  Euroopan  yhteiselle
turvapaikkajarjestelmalle  ja ohjeiden laatiminen  vastaanotto-olosuhteita ja
turvapaikkamenettelyja koskevien vaatimusten parantamiseksi

e suuntaviivat turvapaikkajarjestelman vaarinkayton torjumiseksi

Tarkeimmat o turvapaikkamenettelydirektiivin turvallista alkuperdmaata koskevien saénndsten
toimet vahvistaminen, jotta edistetddn turvallisiksi  luokitelluista maista tulevien
turvapaikanhakijoiden hakemusten nopeaa kasittelya

e toimenpiteet, joilla edistetadn jarjestelméllista tunnistamista ja sormenjélkien ottamista

e  Dbiometristen tunnisteiden lisdédminen Eurodac-jérjestelméaan

e Dublin-asetuksen arviointi ja mahdollinen tarkistus vuonna 2016

111.4 Laillista muuttoliikettd koskeva uusi polititkka

Eurooppa kilpailee muiden talouksien kanssa houkutellakseen sellaisia tyontekijoitd, joilla on
EU:ssa tarvittavia ammattitaitoja. EU:ssa vuosien 2012 ja 2025 valisend aikana tarvittavien
ammattitaitojen muuttumisen odotetaan johtavan korkeamman koulutustason tyévoimaa
tydllistavien tydpaikkojen osuuden voimakkaaseen nousuun (23 %).% Tydvoimapulaa on jo
havaittu sellaisilla keskeisilla aloilla kuten luonnontieteet, teknologia, insindoritieteet ja
terveydenhuolto. Euroopan on parannettava omaa osaamispohjaansa ja annettava ihmisille
valmiudet paastd nykypaivan tyomarkkinoille. Komissio aikoo esittdd uuden tydvoiman
liikkuvuutta koskevan paketin ja uuden ammattitaitoa koskevan aloitteen®” vuonna 2015,
mutta edes keskipitkan ja pitkdn aikavalin maarétietoisella toiminnalla EU ei todennakdisesti
pysty tayttdmaan kaikkia tarpeita.

EU:n edessa on myos useita pitkan aikavélin taloudellisia ja vaestdrakenteellisia haasteita.
EU:n véesto ikaantyy, ja sen talous on yhé& riippuvaisempi korkeaa ammattitaitoa vaativista
tyopaikoista. llman muuttoliikettd EU:n tydikdisen vaeston maara vahenee 17,5 miljoonalla
seuraavien kymmenen vuoden aikana. Muuttoliike on yha tarkedmpi tapa edistéa
hyvinvointivaltiojarjestelmamme kestavyytta ja varmistaa EU:n talouden kestava kasvu.

Vaikka lailliselle muuttoliikkeelle on aina vaikea 16yt&é perusteluja korkean ty6ttomyyden ja
yhteiskunnallisen muutoksen aikoina, edell& mainituista syistd on kuitenkin tarkedd, ettd
kéytossa on selked ja tiukka yhteinen jarjestelmd, joka on EU:n etujen mukainen ja myos
sailyttaa Euroopan houkuttelevana kohteena maahanmuuttajille.*®

Hyvin hallittu laillinen muuttoliike ja viisumipolitiikka

Jésenvaltioilla sailyy edelleen yksinomainen toimivalta tehdad pé&&tokset siita, kuinka paljon
kolmansien maiden kansalaisia ne padstavdat maahan hakemaan tyotd. EU:lla on kuitenkin
erityinen rooli. Seuraavien seitseman vuoden aikana EU:n ohjelmat, kuten Horisontti 2020 ja
Erasmus+, houkuttelevat lahjakkaita ihmisia EU:hun. Opiskelijoita ja tutkijoita koskevalla
direktiivillg, josta lainsaatajat neuvottelevat parhaillaan, pyritddn luomaan ndille ryhmille
uusia mahdollisuuksia liikkuvuuteen ja tydnhakuun. Lainsaadanndn*® nopea hyvaksyminen
johtaisi siihen, ettd ndma strategisesti tarkedt ryhmat nékisivat EU:n hyvéanad tyodskentely-
ymparistona.

% Ppascaline Descy (2014), “Projected labour market imbalances in Europe: Policy challenges in meeting the Europe 2020

employment targets”, OECD:n julkaisussa OECD/European Union, Matching Economic Migration with Labour Market
Needs (http://dx.doi.org/10.1787/9789264216501-12-en).

Molemmat aloitteet ovat jo suunnitteilla komission vuoden 2015 ty&ohjelman liitteessa 1.

Komissio aikoo myds tehdd arvioinnin (kuntotarkastuksen) laillista muuttoliikettd koskevasta voimassa olevasta
lainsd&danndsta. Arvioinnin tavoitteena on yksil6id4 puutteet ja epdjondonmukaisuudet ja tarkastella mahdollisia tapoja
yksinkertaistaa ja jarkeistdd nykyisid EU:n puitteita, jotta voitaisiin parantaa laillisten muuttovirtojen hallintaa. Tallaisen
uuden aloitteen soveltamisalasta on tarkemmin alaviitteessé 3.

3 COM/2013/0151 final. Ehdotuksen soveltamisalasta on tarkemmin alaviitteessa 3.
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Seuraavana vaiheena olisi oltava houkutteleva EU:n laajuinen jérjestelmé erittain péateville
kolmansien maiden kansalaisille. Sinistd korttia koskevalla direktiivilla*® luodaan jo
tallainen jarjestelmd, mutta sen kahden ensimmaéisen vuoden aikana myonnettiin ainoastaan
16 000 sinista korttia ja niistd 13 000 myonnettiin yhdessa ja samassa jasenvaltiossa.
Komissio kaynnistdd toukokuun loppuun mennessé julkisen kuulemisen sinistd Kkorttia
koskevan direktiivin tulevaisuudesta. Direktiivin uudelleentarkastelussa pohditaan sitd, miten
voitaisiin lisdtd sen tehokkuutta houkutella osaajia Eurooppaan. Uudelleentarkastelussa
késitelladn soveltamisalaan liittyvié seikkoja, kuten sellaisten yrittdjien lisddmista direktiivin
soveltamisalaan, jotka ovat halukkaita investoimaan Euroopassa, tai sinisen kortin haltijoiden
lilkkumismahdollisuuksien parantamista Euroopan sisalla.

Myos palvelualalla on merkittdvd taloudellinen vaikutus. Palvelualalla toimii hyvin
koulutettuja, erittdin ammattitaitoisia ulkomaalaisia, joiden on matkustettava EU:hun
lyhytaikaista oleskelua varten tarjotakseen palveluja yrityksille tai valtioille. Komissio arvioi
tapoja taata oikeusvarmuus néille henkiléryhmille, jotta voidaan lujittaa EU:n asemaa vaatia
vastavuoroisuutta neuvoteltaessa vapaakauppasopimuksia.

Jasenvaltioiden rooli néissa paatoksissa edellyttdd suorempaa ja avoimempaa vuoropuhelua
yhteisten ajattelu- ja toimintatapojen kehittdmiseksi ja parhaiden kéytantdjen vaihtamiseksi
Euroopan tasolla. Komissio tukee jésenvaltioita edistamélld jatkuvaa vuoropuhelua ja
vertaisarviointia Euroopan tasolla muun muassa ty6voimapulasta, laillistamisesta ja
kotouttamisesta. Nama ovat seikkoja, joita koskevilla yhden jasenvaltion paatoksilla on
vaikutusta muihin jasenvaltioihin.

Komissio perustaa myds foorumin vuoropuhelulle, johon yrityksid, ammattiliittoja ja muita
tyomarkkinaosapuolia  pyydetddn  osallistumaan.  Tarkoituksena ~on  maksimoida
muuttoliikkeen tuottama hyoty Euroopan taloudelle ja muuttajille itselleen.

EU tarvitsee vélineitd, joilla tunnistetaan sellaiset talouden alat ja ammatit, jotka kérsivét tai
tulevat karsimaan rekrytointivaikeuksista tai osaamisvajeesta. Jo olemassa olevat vélineet
antavat jonkin verran tietoa, mutta kattavampi kuva*' asiasta on tarpeen. Olemassa olevat
verkkoportaalit, kuten EU:n muuttoliikeasioiden portaali ja Euroopan ammatillisen
liilkkuvuuden portaali (EURES), voivat my0s merkittavasti edistdd sopivien tydpaikkojen
I6ytymista kolmansien maiden kansalaisille, jotka jo ovat EU:ssa. Ammattitaitoisten
siirtolaisten ja tyOpaikkojen yhteensaattamisessa erityisen ongelman muodostaa se, ettei
siirtolaisten kotimaassaan hankkimia tutkintoja tunnusteta. EU voi auttaa parantamaan EU:n
ulkopuolella hankittujen tutkintojen tuntemista*.

Pyrkimykset kehittdd EU:n uusi laillista muuttoliikettd koskeva politiikka ovat yhteydessé
viisumipolitiilkkamme uudistamiseen®. Vuonna 2014 komissio esitti viisumisaanndston
tarkistamista ja ehdotti uutta viisumilajia, kiertomatkaviisumia*’. Nama ehdotukset lisaavat

*% Neuvoston direktiivi 2009/50/EY, annettu 25 paivand toukokuuta 2009, kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja
oleskelun edellytyksistd korkeaa patevyyttd vaativaa tydta varten (EUVL L 155, 18.6.2009, s. 17-29). Yhdistynyt
kuningaskunta ja Irlanti paattivét olla osallistumatta tdhan direktiiviin, ja direktiivi ei sido niita eiké sitd sovelleta niihin.
Kuten EU:n osaamispanoraama ja osaamisyhteenliittymat.

Esimerkiksi eurooppalaisen tutkintojen viitekehyksen kautta ja Europass-jérjestelmén tulevan tarkistuksen yhteydessa.
Yhteisessé viisumipolitiikassa, josta sdddetddn padasiassa viisumisadnnostdssé (asetus 810/2009), vahvistetaan sadannot,
jotka koskevat viisumien myontdmistd lyhytaikaista oleskelua varten kolmansien maiden kansalaisille, joiden matkan
tarkoitus on esimerkiksi turismi, tydmatka, vierailu perheen tai ystdvien luona tai kulttuuri- ja urheilutapahtumat. Se on
osa Schengenin sadnndstdd, johon Irlanti ja Yhdistynyt kuningaskunta eivéat osallistu. Schengen-valtiot myonsivét vuonna
2014 noin 15,8 miljoonaa viisumia eli noin 60 prosenttia enemman kuin vuonna 2009. Viisumisadnndston
uudelleenlaadintaa koskevasta ehdotuksesta keskustellaan parhaillaan parlamentissa ja neuvostossa (COM(2014) 164).
Kyseessa on uudentyyppinen viisumi, joka voidaan myont&a sek& viisumivelvollisten ettd viisumivapaiden kolmansien
maiden kansalaisille, joiden oikeutetun edun mukaista on voida matkustaa Schengen-alueella yli 90 pdiva4 mink& tahansa

41
42
43

44

16



EU:n viisumipolitiikan valineiden joutavuutta tavoitteena maksimoida myo0nteiset
taloudelliset vaikutukset, joita aiheutuu siitd, ettd EU:hun houkutellaan enemman turisteja ja
henkilokohtaisista tai ammatillisista syistd tulevia vierailijoita, samalla kun minimoidaan
laittoman maahantulon riskit ja turvallisuusriskit. Komissio saa myés vuoden 2015 loppuun
mennessé paatokseen meneillddn olevan viisumipakon alaisia kansalaisuuksia koskevan
uudelleentarkastelun ja voi ehdottaa viisumipakon poistamista tietyiltd kansalaisuuksilta
vastavuoroisuuden hengessa tai palauttaa viisumipakon toisille kansalaisuuksille. Téssa
yhteydessd otetaan huomioon muuttoliikettd ja liikkuvuutta koskevista asioista kdynnissé
oleva poliittinen vuoropuhelu tarkeimpien maiden kanssa.

Tehokas kotouttaminen

EU:n muuttoliikepolitiikka onnistuu, jos sitd tuetaan tehokkaalla kotouttamispolitiikalla.
Vaikka kotouttaminen kuuluu ensisijaisesti jasenvaltioiden toimivaltaan, Euroopan unioni voi
tukea kansallisten hallitusten, paikallisviranomaisten ja kansalaisyhteiskunnan toimia siina
monimutkaisessa ja pitkdsséd prosessissa, jolla edistetddn kotoutumista ja keskindista
luottamusta.

Rahoitusta myonnetadén turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahastosta. Euroopan
aluekehitysrahastolla (EAKR) ja Euroopan sosiaalirahastolla (ESR) voi mydos olla erityinen
merkitys.* Uudella ohjelmakaudella (2014-2020) vahintaan 20 prosentilla ESR:n varoista
edistetadn sosiaalista osallisuutta, johon sisdltyy toimenpiteitd maahanmuuttajien
kotouttamiseksi. Toimenpiteet kohdistetaan erityisesti turvapaikanhakijoihin, pakolaisiin ja
lapsiin. Rahastoista voidaan tukea kohdennettuja aloitteita, joilla parannetaan kielitaitoa,
ammatillisia taitoja ja palvelujen saantia sekéd edistetddn tydmarkkinoille ja koulutukseen
paasya, kulttuurienvalista kanssakdymistd ja tiedotuskampanjoita, jotka on suunnattu sek&
vastaanottaville yhteisoille etta siirtolaisille.

Lahtomaille koituvien kehityshyotyjen maksimointi

EU:n laillista muuttoliikettda koskevalla politiikalla olisi tuettava myds lahtémaiden
kehitysta.*® Yhdistyneet kansakunnat hyvaksyy pian kestavan kehityksen tavoitteet. Niihin
olisi siséllytettdva muuttoliikkeeseen liittyvia tavoitteita ja tavoitteita, jotka koskevat
esimerkiksi ihmisarvoisen tyon ja nuorisotyollisyyden edistamistd ja palkkoja ja sosiaalista
suojelua koskevia politiikkoja ja joilla voidaan auttaa lahtdmaita kehittdmaan parempia
taloudellisia mahdollisuuksia kotona. EU aikoo edelleen tukea aktiivisesti muuttoliikkeeseen
liittyvia tavoitteita osana lopullista yleiskehystd ja korostaa, ettd on tarkedd hyddyntaa
muuttoliikkeen  myonteisid  vaikutuksia vuoden 2015 jalkeisen  kehitysohjelman
horisontaalisena taytantdonpanokeinona. Tama taydentaisi EU:n
liikkuvuuskumppanuuksia * ja EU:n pyrkimyksia sisallyttdd muuttoliikekysymykset
keskeisille kehityssektoreille.

180 pdivan jakson aikana (COM(2014)163). Tdmé& ehdotus on osa Schengenin sddnndstdd, johon Irlanti ja Yhdistynyt
kuningaskunta eivét osallistu.

Néiden toimenpiteiden toteuttamista arvioidaan vuoden 2015 loppuun mennessd, jotta nahtéisiin, ovatko jasenvaltiot
saavuttaneet tavoitteensa ja onko ESR:n varojen uudelleenohjelmointi tarpeen.

Komission tiedonanto: Muuttoliikkeen kehitysvaikutusten maksimoiminen (COM(2013)292 final) ja neuvoston paatelmét
muuttoliikkeestd EU:n kehitysyhteistydssé, 12.12.2014.

Komission tiedonanto: Maahanmuuttoa ja liikkuvuutta koskeva kokonaisvaltainen l&hestymistapa (KOM/2011/0743
lopullinen). Namé& ovat tarkeimmat kahdenvéliset yhteistydmuodot muuttoliikkeen alalla. Ne tarjoavat poliittisen
kehyksen kattavalle, tehostetulle ja rataldidylle vuoropuhelulle ja yhteisty6lle kumppanimaiden kanssa. Niihin siséltyy
my0s joukko tavoitteita ja sitoumuksia seka erityisia tukitoimenpiteitd, joita EU ja asianomaiset jasenvaltiot tarjoavat.
Niihin kuuluvat muun muassa neuvottelut viisumimenettelyjen helpottamista ja takaisinottoa koskevista sopimuksista.
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Komissio tukee myds vahintddn 30 miljoonalla eurolla kumppanimaita niiden luodessa
valmiuksia hallita tehokkaasti tydvoiman muuttoliikettd. Tyossa keskitytddn
vaikutusmahdollisuuksien antamiseen siirtoty6ldisille ja tydvoiman hyvaksikayton torjuntaan.
EU on myds kaynnistanyt 24 miljoonan euron aloitteen, jolla tuetaan vapaata liikkuvuutta
Lansi-Afrikan  valtioiden  talousyhteisgssa.  Esikuvana on  Euroopassa  luodut
yhtendismarkkinat, joita tydvoiman liikkuvuus tukee. Alueelliset tydvoiman eteld-etela-
lilkkuvuutta edistavat ohjelmat voivat edistdd merkittavasti paikallista kehitystd. Komissio
aikoo my0s edistédd eettistd rekrytointia aloilla, joilla on puutetta patevista tyontekijoista
lahtomaissa, tukemalla tdimén alan kansainvalisia aloitteita.

Yksi tapa, jolla EU voi auttaa varmistamaan, ettd ldhtémaat hyotyvat muuttoliikkeestd, on
halvempien, nopeampien ja turvallisempien rahaléhetysten helpottaminen. EU:n toista
maksupalveludirektiivia koskevan ehdotuksen “*® hyvéaksyminen auttaisi vahvistamaan
rahaldhetysten sadntely-ympéristod, ja véhintddn 15 miljoonaa euroa asetetaan k&yttdon
kehitysyhteistyon rahoitusvélineesta lippulaivahankkeiden tukemiseksi kehitysmaissa.

e sinisen Kortin jarjestelmén uudistaminen

e foorumi  tydmarkkinaosapuolten  kanssa  taloudellisiin  syihin  perustuvasta
muuttoliikkeestd kaytavalle vuoropuhelulle

e voimakkaampia toimia muuttoliike- ja kehitysyhteistyGpolitiikan linkittdmiseksi
paremmin yhteen

e  kotouttamispolitiikkojen rahoituksen uudelleenpriorisointi

e halvemmat, nopeammat ja turvallisemmat rahaldhetykset

Tarkeimméat
toimet

V. Tulevat toimet

T&ssd agendassa esitetddn padasiassa ratkaisuja, joiden avulla Eurooppa voi edistyd nailla
aloilla lyhyelld ja keskipitkédlla aikavalilla. Ongelmien ratkaisemiseksi tehokkaasti ja
kestavélla tavalla pidemmalla aikavélillai on EU:n muuttoliikettd koskevassa yhteistydssa
kuitenkin mentavé pidemmalle.

Agendan sisaltdmat aloitteet ovat ratkaisevan téarkeitd kehitettdessa tehokasta ja tasapainoista
EU:n muuttoliikepolitiikkaa. Komissio kdynnistdd perussopimusten ja niiden asiaankuuluvien
poytékirjojen soveltamisalan puitteissa rinnakkaiset pohdinnat useista kysymyksista:

1. Euroopan yhteisen turvapaikkajarjestelméan loppuunsaattaminen: EU:n
perussopimuksissa asetetaan tavoitteeksi koko unionissa voimassa oleva yhdenmukainen
turvapaikka-asema. Komissio aikoo kéaynnistaa laajan keskustelun Euroopan yhteisen
turvapaikkajarjestelman kehittdmisen seuraavista vaiheista. Siind yhteydessé kasitellaan
muun muassa Yyhteista turvapaikkasaannostdda ja turvapaikkapéatdsten vastavuoroista
tunnustamista *° . Keskustelussa kasitellaan myds pidemman aikavalin pohdintaa
yhtendisesta turvapaikkamenettelystd, jolla pyritddn takaamaan turvapaikanhakijoiden
yhdenvertainen kohtelu kaikkialla Euroopassa.

2. Euroopan rajojen yhteinen valvonta: Toiminnan lisédminen Valimerella paljastaa, etté
vastuu ulkorajojen valvonnasta on yha suuremmassa madrin yhteinen. Tamé Kkattaisi

*® COM/2013/0547 final.
* Myeénteisen turvapaikkapaatoksen vastavuoroinen tunnustaminen merkitsee sitd, ettd jasenvaltio tunnustaa toisen
jasenvaltion tekemat mydnteiset turvapaikkapaatokset.
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eurooppalaisen rajavartiojarjestelman ~ *° lisaksi uuden ldhestymistavan

rannikkovartiotoimintaan EU:ssa, ja siind tarkasteltaisiin sellaisia aloitteita kuten
resurssien jakaminen, yhteiset harjoitukset ja resurssien kaksoiskayttd seka
mahdollisuutta edetd kohti Euroopan rannikkovartioston perustamista.

3. Uusi laillisen muuttoliikkeen malli: EU:n perussopimusten mukaan jasenvaltiot tekevat
lopullisen paatoksen taloudellisista syistd maahan pyrkivien henkildéiden maahanpéasysta.
EU:n on kuitenkin pohdittava, mill& tavoin tdma rajoitus voidaan yhdistdaa EU:n talouden
kollektiivisten tarpeiden kanssa. Komissio tarkastelee erityisesti mahdollisuutta kehittad
jasenvaltioiden  kanssa  “’kiinnostuksenilmaisujérjestelmd”.  Siind  kaytettdisiin
todennettavissa olevia kriteerejd, joiden perusteella jarjestelma suorittaisi automaattisesti
potentiaalisten siirtolaisten alustavan valinnan. TyOnantajia pyydettaisiin maarittdmaan
ensisijaiset hakijat ehdokkaiden joukosta, ja maahantulo tapahtuisi sen jalkeen, kun
siirtolaiselle on tarjottu tyOpaikka. Nain voitaisiin luoda ammattitaitoisten siirtolaisten
EU:n laajuinen reservi, joka olisi seka tyonantajien ettd jasenvaltioiden viranomaisten
kéytettavissd. Varsinainen valinta- ja maahanpdasymenettely pysyisi kansallisena ja
perustuisi jasenvaltion todellisiin tydvoimatarpeisiin.

% Englanninkielinen selvitys mahdollisuudesta perustaa Euroopan rajavartiointijarjestelma (http:/ec.europa.eu/dgs/home-
affairs/what-we-do/policies/borders-and-visas/border-
crossing/docs/20141016_home_esbg_frp_001 esbg_final _report 3_00_en.pdf), meneilld oleva tutkimus Frontexin
tulevaisuudesta.
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LIITE

EU:n siirto- ja uudelleensijoitusjarjestelmét

Siirto

’Siirrolla’  tarkoitetaan selvésti kansainvélisen suojelun tarpeessa olevien henkildiden
jakamista jasenvaltioiden kesken.

Komissio ehdottaa jakoperusteen perusteella toukokuun loppuun mennessa Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen 78 artiklan 3 kohdassa tarkoitetun hatétilannejérjestelman
aktivointia ja ottaa kayttoon valiaikaisen EU:n siirtojarjestelmén turvapaikanhakijoille,
jotka ovat selvasti kansainvalisen suojelun tarpeessa.

Jakoperuste maaraytyy objektiivisten, mitattavissa ja todennettavissa olevien Kriteerien
pohjalta, jotka ilmentévat jasenvaltioiden kykya ottaa vastaan ja kotouttaa pakolaisia.
Kriteerien suhteellinen painoarvo otetaan huomioon asianmukaisilla painotuskertoimilla (ks.
taulukko 1 jaljempana). Jakoperuste maaraytyy seuraavien seikkojen pohjalta®:

a) vaestomaara (40 %), koska se ilmentdd valmiutta ottaa vastaan tietty maara pakolaisia;

b) yhteenlaskettu BKT >* (40 %), koska se ilmentad maan absoluuttista vaurautta ja
osoittaa néin ollen talouden kyvyn ottaa vastaan ja kotouttaa pakolaisia;

c) oma-aloitteisten turvapaikkahakemusten keskim&irda ja uudelleensijoitettujen
pakolaisten lukum&&ra miljoonaa asukasta kohden vuosina 2010-2014 (10 %), koska
ne ilmentévat jasenvaltioiden viime aikaisia toimia;

d) tyottomyysaste (10 %) indikaattorina, joka ilmentdd valmiuksia pakolaisten
kotouttamiseen.

Kuhunkin jasenvaltioon todella siirrettdvien siirtolaisten maara riippuu siirrettavien
henkil6iden kokonaismaarésta, ja se sisallytetddn lainsadadantdéehdotukseen.

Vastaanottava jasenvaltio vastaa turvapaikkahakemusten késittelystd sovittujen saantdjen ja
takeiden mukaisesti.

Perustason jakoperusteen soveltamisessa otetaan huomioon kulloinenkin kriisitilanne.
Jasenvaltioiden, joista siirto tapahtuu, ei siirtdvand jasenvaltiona itse pitdisi olla siirtojen
kohteena. Ehdotuksessa otetaan huomioon Yhdistyneen kuningaskunnan, Irlannin ja Tanskan
asema, joka on esitetty perussopimusten asiaa koskevissa poytékirjoissa.

Uudelleensijoitus

’Uudelleensijoituksella’ tarkoitetaan yksittdisten, selvésti kansainvélisen suojelun tarpeessa
olevien asuinsijoiltaan siirtym&&n joutuneiden henkilGiden siirtdmistd Yhdistyneiden
kansakuntien pakolaisasiain paavaltuutetun viraston ehdotuksesta ja uudelleensijoitusmaan
suostumuksella kolmannesta maasta jésenvaltioon, jossa heidat otetaan vastaan ja heille
myonnetédan oleskeluoikeus ja kaikki muut oikeudet, jotka myonnetddn kansainvalista
suojelua saaville.

> Ottaen huomioon aiemmat keskustelut uudelleensijoittamista ja siirtoa késittelevéssa foorumissa.
> Asukasta kohden laskettua BKT:t4 ei voida kaytta, koska asukaskohtaiset ndkékohdat huomioidaan jo vaestémaaraa
koskevassa kriteerissa.
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Komissio antaa toukokuun loppuun mennessa suosituksen EU:n
uudelleensijoitusjarjestelmasta.

Jarjestelma kattaa kaikki jasenvaltiot. Assosioituneita valtioita pyydetaan osallistumaan
jarjestelmaéan. Kullekin jasenvaltiolle jaetaan osuus sovitusta uudelleensijoituskiintiosta
saman jakoperusteen perusteella kuin edelld selitetyssa siirtojarjestelmassé (ks. taulukko 2
jaljempéana).

Jarjestelm& muodostuu EU:n lupaamasta 20 000 henkilon uudelleensijoituskiintiosta.

Komissio osallistuu jarjestelm&an antamalla lisarahoitusta yhteensa 50 miljoonaa euroa
vuosiksi 2015 ja 2016.

Uudelleensijoituksen ensisijaisia alueita ovat Pohjois-Afrikka, Lahi-itd ja Afrikan sarvi,
erityisesti maat, joissa toteutetaan parhaillaan alueellisia kehitys- ja suojeluohjelmia.
Jarjestelma4 sidotaan tiukasti naihin ohjelmiin.

Yhdistyneiden kansakuntien pakolaisasiain péaavaltuutetulta (UNHCR) ja muilta
asianomaisilta jarjestoilta pyydetddn yhteistyota taytantdonpanossa nykyisen ké&ytannon
mukaisesti (henkildinti, ehdotus, siirto jne.). Mybds Euroopan turvapaikka-asioiden
tukiviraston osallistumista jarjestelm&én voidaan harkita. Kukin jasenvaltio on edelleen
vastuussa yksittaisistd maahanpéésya koskevista paatoksista.

Komissio on tietoinen siitd riskistd, joka koskee uudelleensijoitettujen henkildiden oma-
aloitteista myohempad liikkumista. Tdhan puututaan asettamalla uudelleensijoituksen
edellytykseksi, ettd uudelleensijoitettu henkild suostuu pysymaéan uudelleensijoitusmaassa
véahintadn viisi vuotta, ja ilmoittamalla henkil6lle seurauksista, joita aiheutuu siirtymisesta
EU:n sisdlla toiseen maahan, ja siitd, ettei tdimédn ole mahdollista saada laillista asemaa
toisessa jasenvaltiossa tai padstd sosiaalisten oikeuksien piiriin. Sellaisten henkildiden nopea
tunnistaminen ja palauttaminen, jotka eivét noudata téllaista sopimusta, on jo nyt mahdollista
EU:n lainsdddannon nojalla. Komissio kehittdd yhteistydssé jasenvaltioiden ja asianomaisten
virastojen kanssa uusia valineitd ndiden toimenpiteiden kéytdnnon soveltamista varten.
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Taulukko 1 — EU:n siirtojarjestelma

Jasenvaltio® > Jakoperuste
Alankomaat 4,35 %
Belgia 2,91 %
Bulgaria 1,25 %
Espanja 9,10 %
Italia 11,84 %
Itavalta 2,62 %
Kreikka 1,90 %
Kroatia 1,73 %
Kypros 0,39 %
Latvia 121 %
Liettua 1,16 %
Luxemburg 0,85 %
Malta 0,69 %
Portugali 3,89 %
Puola 5,64 %
Ranska 14,17 %
Romania 3,75 %
Ruotsi 2,92 %
Saksa 18,42 %
Slovakia 1,78 %
Slovenia 1,15 %
Suomi 1,72 %
Tsekki 2,98 %
Unkari 1,79 %
Viro 1,76 %

Laskelmat perustuvat Eurostatin tilastotietoihin (tilanne 8. huhtikuuta 2015).

> Turvapaikkaa, maahanmuuttoa, viisumeja ja ulkorajojen valvontaa koskeva EU:n yhteinen politiikka perustuu Euroopan

unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) V osastoon (Vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alue).
Perussopimusten pdytakirjojen 21 ja 22 mukaisesti Yhdistynyt kuningaskunta, Irlanti ja Tanska eivét osallistu SEUT-
sopimuksen V osaston nojalla ehdotettujen toimenpiteiden hyvéaksymiseen neuvostossa. Yhdistynyt kuningaskunta ja
Irlanti voivat kolmen kuukauden kuluessa ehdotuksen tai aloitteen esittdmisesta tai milloin tahansa sen hyvaksymisen
jalkeen ilmoittaa neuvostolle, ettd ne haluavat osallistua asianomaisen toimenpiteen hyvéksymiseen ja soveltamiseen.
Tanska voi milloin tahansa ilmoittaa valtiosd&ntonsa asettamien vaatimusten mukaisesti muille jésenvaltioille, ettd se
haluaa soveltaa tdysiméaardisesti SEUT-sopimuksen V osaston nojalla hyvéksyttyja toimenpiteitd. Jos Yhdistynyt
kuningaskunta ja Irlanti paattavat osallistua siirtojarjestelméan, jasenvaltioiden osuuksia mukautetaan vastaavasti. Jos
Tanska ja assosioituneet valtiot paattavat osallistua vapaaehtoisesti siirtojarjestelmaéan, myds siind tapauksessa valtioiden
osuuksia muutetaan vastaavasti.

Jakoperusteessa vahvistettuja prosenttiosuuksia mukautetaan sen Kriisitilanteen huomioon ottamiseksi, jonka vuoksi
SEUT-sopimuksen 78 artiklan 3 kohtaan perustuva héatétilanteessa sovellettava siirtojarjestelma on aktivoitu .
Jasenvaltioiden, joista siirto tapahtuu, ei siirtdvand jasenvaltiona itse pitéisi olla siirtojen kohteena.
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Taulukko 2 — EU:n uudelleensijoitusjarjestelma

Jasenvaltio™ Kokonaismaara
Jakoperuste | iinvis 20 000)

Alankomaat 3,66 % 732
Belgia 2,45 % 490
Bulgaria 1,08 % 216
Espanja 7,75 % 1549
Irlanti®® 1,36 % 272
Italia 9,94 % 1989
Itdvalta 2,22 % 444
Kreikka 1,61 % 323
Kroatia 1,58 % 315
Kypros 0,34 % 69
Latvia 1,10 % 220
Liettua 1,03 % 207
Luxemburg 0,74 % 147
Malta 0,60 % 121
Portugali 3,52 % 704
Puola 4,81 % 962
Ranska 11,87 % 2 375
Romania 3,29 % 657
Ruotsi 2,46 % 491
Saksa 15,43 % 3086
Slovakia 1,60 % 319
Slovenia 1,03 % 207
Suomi 1,46 % 293
Tanska®® 1,73 % 345
Tsekki 2,63 % 525
Unkari 1,53 % 307
Viro 1,63 % 326
Yhdistynyt

kuningaskunta® 11,54 % 2309

Laskelmat perustuvat Eurostatin tilastotietoihin (tilanne 8. huhtikuuta 2015).

Prosenttiosuuslaskelmat tehtiin viiden desimaalin tarkkuudella ja pydristettiin ylds- tai alaspéin kahden
desimaalin tarkkuudella taulukossa esittdmista varten; henkilomaarat laskettiin kokonaislukuina.

> Jos assosioituneet valtiot paattévat osallistua uudelleensijoitusjarjestelmézn, jakoperustetta ja kokonaismaaraa muutetaan

vastaavasti.

Vaikka ehdotettu uudelleensijoitusjérjestelmd esitetddn suosituksen muodossa, unionin yhteinen muuttoliikepolitiikka
perustuu SEUT-sopimuksen V osastoon. Sen vuoksi otetaan huomioon edelld alaviitteessd 3 mainitut erityisseikat, jotka
koskevat perussopimusten pdytékirjoja 21 ja 22 Yhdistyneen kuningaskunnan, Irlannin ja Tanskan asemasta.
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