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1. JOHDANTO

Vuonna 2000 annetun vesipolitiikan puitedirektiivin® taytantédnpano on riippuvainen
kustannustehokkaista toimenpiteistd, joita jasenvaltiot lapinakyvasti ja osallistavalla
tavalla toteuttavat. Jasenvaltioiden on esitettdva ndmé (niiden toimenpideohjelmiin
sisdltyvét) toimenpiteet tiivistetyssa muodossa vesienhoitosuunnitelmissaan, jotka
tarkistetaan kuuden vuoden valein. Komissio julkaisi vuonna 2012 arvionsa silla
hetkell4 kaytettavissa olleista vesienhoitosuunnitelmista®.

Puitedirektiivin edellyttdmd tehokas vesienhoito auttaa j&senvaltioita varautumaan
aarimmaisiin sadilmioihin, jotka ilmastonmuutoksen johdosta ovat yleistyméssé ja jotka
aiheuttavat valtavia vahinkoja®. Tulvadirektiivi annettiin vuonna 2007 taydentamaan
vesipolitiikan puitedirektiivid. Se velvoittaa jasenvaltion arvioimaan ja kartoittamaan
tulvariskeja ja -vaaroja ja varautumaan niihin tulvariskien hallintasuunnitelmien avulla®.

Kummankin direktiivin tdytdntdonpanossa on edetty ratkaisevaan vaiheeseen. Tassa
tiedonannossa esitetddn arvio tahdnastisesta edistymisesta taytantdonpanossa ottaen
huomioon se, ettd ndma kaksi direktiivia liittyvat toisiinsa ja ettd niiden taytantéonpano
olisi sovitettava yhteen. Arviointi perustuu ensimmaisiin kertomuksiin niista
erityistoimista, joita jasenvaltiot ovat toteuttaneet pannakseen tdytantoon
vesienhoitosuunnitelmissa esitetyt toimenpiteet. Se rakentuu komission laatimaan
vuonna 2012 kaytettavissa olleiden vesienhoitosuunnitelmien arviointiin® ja tayttaa
vesipolitiikan puitedirektiivin 18 artiklan 4 kohdan vaatimukset. Tdman kohdan mukaan
komission on julkaistava vuonna 2015 valiraportti jasenvaltioiden toimenpideohjelmien
taytantoonpanosta.

Taman asiakirjan lopussa annettavien suositusten pohjana on komission arvio
jasenvaltioiden toimenpideohjelmista seka jasenvaltioiden alustavien
tulvariskiarviointien tarkastelu. Jasenvaltiot hyvéksyvat toiset
vesienhoitosuunnitelmansa ja ensimmaiset tulvariskien hallintasuunnitelmansa vuoden
2015 lopussa. Téll hetkella niista jarjestetdan julkisia kuulemisia.

Tahan tiedonantoon liittyy seitseman komission yksikdiden valmisteluasiakirjaa.
Kahdessa niistd arvioidaan yksityiskohtaisemmin vesipolitiikan puitedirektiivin ja
tulvadirektiivin taytantddnpanossa tahan mennessa saavutettua edistymista®. Viidessa

! Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2000/60/EY,, annettu 23 paivana lokakuuta 2000, yhteisén
vesipolitiikan puitteista (EYVL L 327, 22.12.2000).

2 Ks. http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52012DC0670.

% Jos tilanteeseen ei sopeuduta (eli oletetaan, ettd nykyinen tulvasuojelu jatkuu ja tulvia esiintyy noin 100
vuodessa), EU:lle ilmastonmuutoksen ja sosioekonomisten muutosten yhteisvaikutuksista aiheutuvien
vahinkojen ennustetaan nousevan 6,9 miljardista eurosta vuodessa 20,4 miljardiin euroon vuodessa
vuoteen 2020 mennessd, 45,9 miljardiin euroon vuodessa vuoteen 2050 mennessa ja 97,9 miljardiin
euroon vuodessa vuoteen 2080 mennessé. Ks. Rojas et al. (2013) Climate change and river floods in the
European Union: Socio-economic consequences and the costs and benefits of adaptation, Global
Environmental Change 23, 1737-1751. Se on saatavilla osoitteessa
http://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0959378013001416#.

* Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2007/60/EY, annettu 23 paivana lokakuuta 2007,
tulvariskien arvioinnista ja hallinnasta (EUVL L 288, 6.11.2007).

® Ks. http://ec.europa.eu/environment/water/water-framework/impl_reports.htm#third.

® Report on the progress in implementation of the Water Framework Directive Programmes of Measures;
Report on the progress in implementation of the Floods Directive.
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muussa valmisteluasiakirjassa késitellddn Belgian, Kreikan, Espanjan, Portugalin ja
Kroatian’ vesienhoitosuunnitelmia, joita ei ollut vield hyvaksytty vuonna 2012.

2. EU:N VESIPOLITIIKAN MAHDOLLISUUKSIEN HYODYNTAMINEN

Vesipolitiikan puitedirektiivi ja muut veteen liittyvat direktiivit® ovat edistaneet
vesiensuojelua EU:ssa. Yleisesti ottaen eurooppalaiset voivat huoletta juoda
vesijohtovettd ja uida tuhansilla rannikkoalueilla ja tuhansissa joissa ja jarvissa
kaikkialla EU:ssa. Taajamien, teollisuusalueiden ja maatalouden aiheuttamaa
pilaantumista sdannellaan.

EU:n makean veden toimintapolitiikan tarkastus’® vuonna 2012 vahvisti sen, ettd
nykyisessa vesipolitiikassa kasitellddn niitd haasteita, joita Euroopan makeat vedet
kohtaavat. Vield on kuitenkin paljon ty6ta tehtdvang, jotta EU:n vesien tila olisi
riittdvan hyva. Tdma johtuu aikaisempien vuosikymmenten aikana tapahtuneesta vesien
tilan huononemisesta ja tehottomasta vesienhoidosta: Vuonna 2012 julkaistussa
komission tiedonannossa “Suunnitelma Euroopan vesivarojen turvaamiseksi"*
todettiin, ettd vesien hyva ekologinen tila jaa saavuttamatta vuonna 2015 mennessé noin
puolelta EU:n pintavesista. Lisaksi puutteet pintavesien kemiallisen tilan seurannassa
olivat niin merkittavat, ettd vuonna 2012 vesiston tila oli tuntematon yli 40 prosentin
osalta vesistOisté ja ndin ollen oli mahdotonta vahvistaa vesiston perustilaa. Pohjavesien
osalta tilanne nayttdd myonteisemmalta, mutta joillakin vesistoalueille ongelmat ovat
edelleen vakavia™.

Kuten komissio  totesi vastauksessaan ensimmaiseen eurooppalaiseen
kansalaisaloitteeseen, joka koski ihmisten oikeutta veteen'?, komissio aikoo vahvistaa
vesilainsdddannon  tdytantbonpanoa  seitsemdnnessa  ympadristéd  koskevassa
toimintaohjelmassa ja EU:n vesiensuojelustrategiassa (Water Blueprint) esitettyjen
sitoumusten pohjalta. Vesiensuojelustrategiassa ehdotettiin monia

’ Reports on the implementation of the Water Framework Directive River Basin Management Plans.

® Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2006/118/EY, annettu 12 paivana joulukuuta 2006,
pohjaveden suojelusta pilaantumiselta ja huononemiselta, EUVL L 372, 27.12.2006; Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivi 2008/105/EY, annettu 16 péivand joulukuuta 2008,
ympéristonlaatunormeista vesipolitiikan alalla, EUVL L 348, 24.12.2008; Neuvoston direktiivi
91/676/ETY, annettu 12 péivana joulukuuta 1991, vesien suojelemisesta maataloudesta peréisin olevien
nitraattien aiheuttamalta pilaantumiselta, EYVL L 375, 31.12.1991; Neuvoston direktiivi 91/271/ETY,
annettu 21 paivand toukokuuta 1991, yhdyskuntajatevesien kasittelystd, EUVL L 135, 30.5.1991;
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2010/75/EU, annettu 24 paivand marraskuuta 2010,
teollisuuden paéstdista (yhtendistetty ympariston pilaantumisen ehkdiseminen ja vahentdminen), EUVL L
334, 17.12.2010; Neuvoston direktiivi 98/83/EY, annettu 3 paivand marraskuuta 1998, ihmisten kéayttoon
tarkoitetun veden laadusta, EYVL L 330, 5.12.1998; Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi
2006/7/EY, annettu 15 péivéna helmikuuta 2006, uimaveden laadun hallinnasta, EUVL L 64, 4.3.2006;
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2008/56/EY, annettu 17 péivana kesakuuta 2008, yhteison
meriympéristopolitiikan puitteista (meristrategiadirektiivi), EUVL L 164, 25.6.2008; Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivi 2009/128/EY, annettu 21 péivana lokakuuta 2009, yhteistn politiikan
puitteista torjunta-aineiden kestavan kéyton aikaansaamiseksi, EUVL L 309, 24.11.2009.

° SWD(2012) 393 final.

10 coM(2012) 673 final.

1 Kun otetaan huomioon Euroopan vesistoalueiden erilaiset tilanteet, EU:n keskiarvon (noin 90
prosenttia vesistOistd saavuttaneet pohjaveden hyvan maarallisen laadun ja 77 prosenttia pohjaveden
hyvan kemiallisen laadun vuonna 2015) taakse piiloutuu merkittavia alueellisia ongelmia. Liséksi naita
lukuja olisi tulkittava varovasti joissakin jasenvaltioissa kaytettdvien pohjaveden tilan
arviointimenetelmien aukkojen ja heikkouksien vuoksi.

2 KOM(2014) 177 lopullinen.



taytantoonpanovalineitd, gotka on sisallytetty vesipolitiikan puitedirektiivin yhteisté
taytantdonpanostrategiaa'® koskevaan vuosien 2013-2015 tydohjelmaan. Komissio on
lisdksi vuodesta 2012 vahvistanut vuoropuheluaan jasenvaltioiden kanssa ja jarjestanyt
laajoja kahdenvalisida kokouksia jasenvaltioiden kanssa keskustellakseen niiden
vesienhoitosuunnitelmia  koskevista arvioista ja sopiakseen taytantdonpanon
parantamista koskevista erityistoimista.

Yhteisestd taytantdonpanostrategiasta ja kahdenvalisistd prosesseista on ollut apua
jasenvaltioille, koska vesipolitiikan puitedirektiivin vaatimukset ovat selkeytyneet, on
luotu uusia taytantéonpanovélineitd ja on ehdotettu aikaisempaan kokemukseen
perustuvia ratkaisuja. Jos jasenvaltiot siséllyttdvat ndma onnistuneesti vuonna 2015
tehtaviin vesienhoitosuunnitelmien tarkistuksiin ja panevat ne taytantéon, el muiden
taytantdonpanotoimien pitaisi olla tarpeellisia™. Komissio jatkaa kuitenkin tarkeimmilla
aloilla kaynnissa olevia rikkomusmenettelyja™, jos edella mainitut keinot eivét paranna
taytantoonpanoa tehokkaasti.

EU:n vesipolitiikka on myds mahdollistanut EU:lle dynaamisen, maailman johtavan
vesialan kehittamisen. Alalla toimii 9 000 aktiivista pk-yritysta'® ja se tarjoaa lahes
500 000 kokoaikaista tydpaikkaa vastaavan maaran tyopaikkoja'’. Kyseessa on tasta
syysta paljon enemmén kuin vain ympéristosyihin perustuva politiikka: ala on yksi
niistd rakennuspalikoista, joiden avulla EU kédynnistdd vihredn ja sinisen kasvun ja
joiden avulla siitd tulee resurssitenokkaampi. Esimerkiksi vesihuoltoteknologiat ovat
ekoinnovaatioiden keskiossa ja komissio kaynnistikin vuonna 2012 vesialan
eurooppalaisen innovaatiokumppanuuden®® helpottamaan sellaisten innovatiivisten
ratkaisujen kehittdmistd, joilla voidaan mahdollisesti edistdd talouden kestavéa
elpymista ja sopeutumista ilmastonmuutokseen.

3. KOMISSION ARVIO VESIPOLITIIKAN PUITEDIREKTIIVIN
TOIMENPIDEOHJELMISTA

Toimenpideohjelmat koostuvat pakollisista perustoimenpiteistd, joista osa toteutetaan
muutamien vesipolitiikan puitedirektiivia edeltavien direktiivien mukaisesti ja osa
vesipolitiikan puitedirektiivin mukaisesti, kuten esimerkiksi vedenoton, péastdjen,
hajakuormituksen tai vesistdjen fyysisten muutosten valvonta. Liséksi jasenvaltioita
velvoitetaan toteuttamaan lisdtoimenpiteitd, jos ne ovat tarpeen ymparistotavoitteiden
saavuttamiseksi.

3 Yhteinen taytantodnpanostrategia on komission, jasenvaltioiden ja sidosryhmien yhteistoimintaan
perustuva avoin prosessi. Sen taytantéénpano kaynnistyi vuonna 2001 ja sen avulla pyritdén helpottamaan
vesipolitiikan puitedirektiivin tdytdntéonpanoa.

1% Vesipolitiikan puitedirektiivin  toimenpideohjelman taytdntédnpanossa edistymistd koskevan
kertomuksen liitteessd on jasenvaltioille tarkoitettuja erityisid toimenpidesuosituksia. Suositukset
pohjautuvat komission arviointiin ja kahdenvélisten prosessien tuloksiin.

> Toimiin sisdltyy muun muassa vesienhoitosuunnitelmien hyvaksymisen méaaraaikojen noudattamisen
valvonta, seuranta ja arviointi, maatalouden hajakuormitus, direktiivin sd&nndsten vastainen
infrastruktuuri. Toimet sovitetaan yhteen nitraattidirektiivin ja yhdyskuntajatevesien puhdistusta
koskevan direktiivin tdytantéonpanon valvonnan kanssa.

6 COM(2012) 216 final.

7 <potential for stimulating sustainable growth in the water industry sector in the EU and the marine
sector — input to the European Semester’, Water Industry Final REPORT, Acteon — ei ole vield
julkaistu.

18 http://ec.europa.eu/environment/water/innovationpartnership/about_en.htm.
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Kuva 1. Yksinkertaistettu kuvaus prosessista, jolla yksiloiddan ja korjataan puutteet lisatoimien
toteuttamatta jattdmisen ja vesien hyvéaa tilaa koskevien vuoden 2015 tavoitteiden valilla.

Komission arvio osoittaa, ettd useat jasenvaltiot ovat suunnitelleet toimenpiteensé sen
mukaan, mitd toimenpiteitd on jo kdyt0ssa ja/tai suunnitteilla, tai sen mukaan, mika on
toteutettavissa, ottamatta huomioon vesistdjen nykytilaa ja vesienhoitosuunnitelmissa
yksilGityja paineita, jotka estavat hyvan tilan saavuttamisen. Sen sijaan, ettd jasenvaltiot
suunnittelisivat asianmukaisimpia ja kustannustehokkaimpia toimenpiteitd sen
varmistamiseksi, ettd niiden vesist0t saavuttaisivat hyvan tilan, ja pyrkisivat ndin
poistamaan taytantdonpanossa esiintyvat puutteet, useat jasenvaltiot ovat ainoastaan
arvioineet sen, miten pitkalle nykyisilla toimenpiteilld voidaan saavuttaa vesipolitiikan
puitedirektiivin tavoitteet. Tasta syysta poikkeuksia sovelletaan liian laajasti ja ilman
asianmukaisia perusteita. Jos poikkeuksia sovelletaan ja jos vesien hyvén tilan
saavuttamista lyk&tdan, ei useimmissa tapauksissa ole selvédd, toteutetaanko
toimenpiteita tavoitteiden saavuttamiseksi, kuten direktiivi edellyttéa.

Vesipolitiikan  puitedirektiivin  ymparistdtavoitteet on  kvantifioitu ja niiden
toteuttamiselle on selked aikataulu. Useimpien jasenvaltioiden lahestymistapa (“kehitys
oikeaan suuntaan" péaasiassa "business-as-usual™-skenaarion mukaisesti ei selvastikééan
ole riittdvd ympéristotavoitteiden saavuttamiseksi useimmissa vesistoissa.



3.1. Maatalouden, teollisuuden ja kotitalouksien aiheuttama vesien
pilaantuminen

Pilaantumisen vahentdminen vesipolitiikan puitedirektiivin tavoitteiden saavuttamiseksi
edellyttdd, ettd useat muut direktiivit ja asetukset pannaan ensin asianmukaisesti
taytantoon. Naitd ovat yhdyskuntajatevesien puhdistusta koskeva direktiivi,
nitraattidirektiivi, torjunta-aineiden kestavéa kayttoa koskeva direktiivi ja teollisuuden
paastdja koskeva direktiivi, joilla on keskeinen rooli torjuttaessa piste- ja
hajakuormituksesta aiheutuvaa pilaantumista ja jotka olisi otettava huomioon
vesienhoitosuunnitelmissa ja toimenpideohjelmissa.

Maatalousalalla viimeisin nitraattidirektiivia koskeva kertomus'® osoitti, etta nitraatin
aiheuttama pohjaveden pilaantuminen on hieman véhentynyt. Siind korostettiin
kuitenkin lisatoimien tarvetta pilaantumisen vahentdmiseksi ja ehkaisemiseksi. Tamé
vahvistettiin  jasenvaltioiden toimittamien toimenpideohjelmien analyysissa. Siita
huolimatta, ettd 63 prosenttia vesienhoitoalueista raportoi siitd, ettei nitraattidirektiivin
taytantoonpano ole riittdva hajakuormituksen aiheuttaman pilaantumisen rajaamiseksi
sellaiselle tasolle, jolla vesipolitiikan puitedirektiivin tavoitteet varmistettaisiin, jaljella
olevia puutteita koskevia tarvittavia toimenpiteitd ei ole otettu kayttoon.
Hajakuormituksesta aiheutuvaa pilaantumista esiintyy merkittavassa maarin®® EU:n
alueella 90 prosentissa vesienhoitoalueista, 50 prosentissa pintavesistoistd ja 33
prosentissa pohjavesistd. Maatalous on merkittdvin hajapaastdjen lahde. Vaikka
mineraalilannoitteiden kulutus® on jonkin verran laskenut, jasenvaltioiden toteuttamissa
toimissa on edelleen paljon puutteita siind, miten maatalouden paineisiin vastataan.
Esimerkkeind voidaan mainita fosfaatti- ja nitraattipdastdjen rajoittaminen
nitraattidirektiivissa vahvistettujen pilaantumiselle alttiiden vyohykkeiden ulkopuolella.
Raportoidut maatalouteen liittyvét toimenpiteet ovat suurelta osin vapaaehtoisia, kuten
esimerkiksi yhteisen maatalouspolitiikan neuvontajérjestelméat ja maatalouden
ympéristotoimenpiteet, joita ovat muun muassa tilojen laajaperédistiminen ja
luomumaatalous.

Kotitalouksille puolestaan on ollut haasteellista yhdyskuntien jatevesidirektiivin
taytantdonpano padasiassa viemarijarjestelmiin ja puhdistuslaitoksiin tehtdvien
merkittdvien infrastruktuuri-investointien taloudellisten ja suunnittelundkékohtien
vuoksi. Taytantdonpano on edistynyt EU:n 15 jasenvaltiossa® ja useiden
jasenvaltioiden tilanne on jo ldhes kokonaan sdadnndsten mukaista. Useimmilta EU-13-
mailta liittymissopimuksissa neuvotellut siirtymdaajat ovat paattyméssa. Suurin osa niista
ei kuitenkaan vield noudata sdinnoksia tdysimadaréisesti viimeisen vuosikymmenen
aikana tehdystda merkittavastd tyostd huolimatta. EU-15-maiden suurimmat haasteet
liittyvat jateveden Kkerdys- ja Kasittelyjarjestelmien yllapitoon ja uudistamiseen.
Uudempien jasenvaltioiden on sen sijaan jatkettava ty6taan vahimmaisvaatimukset
tayttavan infrastruktuurin kayttoon ottamiseksi. Lisaksi vieméarien ylivuodot®® ovat yksi
merkittdvimmista pilaantumisen aiheuttajista taajama-aluilla. Taman ongelman ratkaisu
edellyttdd merkittdvia investointeja tulevina vuosina EU:n alueella. Saanndsten
noudattamisen tason parantamiseksi jasenvaltioita pyydettiin vuonna 2014 toimittamaan

¥ COM(2013)683 final.

20 Merkittavia paineita kohtaava vesisto ei vélttamatta saavuta hyvaa tilaa nykyisilla toimenpiteilla.

*http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Agri-environmental_indicator -
mineral_fertiliser_consumption.

22 Euroopan unioniin ennen 1. toukokuuta 2004 liittyneet jasenvaltiot. EU-13-jasenvaltiot liittyivat timan

ajankohdan jalkeen.

23 Seka hulevesiviemareiden etta sekaviemareiden (jatevesi + hulevesi) ylivuodot.
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yksityiskohtaisia taytantdonpano-ohjelmia, mukaan lukien infrastruktuuriin liittyvat
investointisuunnitelmat. Komissio analysoi parhaillaan ndita ohjelmia.

Teollisuustoimintojen aiheuttama pilaantuminen voi olla erityisen merkittdvaa
tiettyjen epapuhtauksien ja vesistdjen osalta. Teollisuuden paéstéja koskevassa
direktiivissda sdadetddn padasiallisista tavoista, joilla tdtd voidaan torjua.
Teollisuuslaitosten  toiminnanharjoittajien on  esimerkiksi  sovellettava parasta
kaytettavissa olevaa tekniikkaa ymparistonsuojelun korkean tason varmistamiseksi
kokonaisuudessaan (eli veden, ilman ja maaperdan laadun osalta). Kansalliset
vastuuviranomaiset varmistavat, ettd teollisuuslaitosten toimilupiin kirjatut paéstéraja-
arvot ovat parhaiden kaytettavissa olevien tekniikoiden mukaisia ja ettd niissa otetaan
huomioon asiaankuuluvat vesitavoitteet. Vaikka ndin toimitaankin tietyssda madrin,
osoittavat toimenpideohjelmat, ettd toiminta ei ole jarjestelméllistd, ja jos sité on, siité ei
raportoida”.

Useimmat jé&senvaltiot ovat ryhtyneet laatimaan prioriteettiaineiden paastoja
koskevien inventaarioita, joita edellytetddn ympadriston laatustandardeja koskevan
direktiivin mukaisesti. Ne kayttavat tat4 tyotd sekd paine- ja vaikutusanalyyseja
yksilGidessadn pilaantumisen ldhteitd. Sellaisten vesistGjen osuus, joiden on todettu
kérsivan piste- ja hajapéaastolahteists, vaihtelee merkittavasti jasenvaltioiden valilla.
Useimmat jasenvaltiot eivat vield kvantifioi inventaarioissa eri l&hteista peréisin olevia
hajapéastoja. Jasenvaltiot ovat myds yksildineet hyvin erilaisia maaria epapuhtauksia
kansallista huolta aiheuttaviksi aineiksi?>. Nain ollen kemiallisen pilaantumisen osalta
useimmat jasenvaltioiden yksiléimat toimenpiteet ovat liian yleisia sen sijaan, etta ne
olisivat aine- tai lahdekohtaisia. Liséksi niiden tuloksia ei ole kvantifioitu.

3.2. Vetta kaytetaan liikaa: liiallinen vedenotto

Se, ettd vetta otetaan yli luonnon uudistumiskyvyn, aiheuttaa suuria paineita EU:n pinta-
ja pohjavesille. Syyna liialliseen vedenottoon ovat kastelutoimet erityisesti Véalimeren ja
Mustanmeren maissa, mutta myos kaupungistuminen ja muu taloudellinen toiminta eri
puolilla EU:ta. Liiallinen vedenotto vaikuttaa merkittavésti 10 prosenttiin pintavesistojéa
ja 20 prosenttiin  pohjavesialueita. Vesipolitiilkan puitedirektiivi edellyttad, etta
sellaisilla vesialueilla, joilla esiintyy jo veden liikaottoa intensiivisen vedenkayton
vuoksi, jasenvaltioiden on toteutettava toimenpiteitd, joilla saadaan vedenotto
kestavaksi pitkalla aikavalilla. Tallaisia toimenpiteitd ovat muun muassa lupien
tarkistaminen ja saanndsten noudattamisen valvonnan tehostaminen. Ensimmadiset
toimenpideohjelmat osoittivat kuitenkin, ettei tatd ongelmaa késitella riittavésti, koska
poikkeuksia on kéytetty laajasti ongelmallisilla vesistfalueilla, usein ilman selke&a
perustetta.

Ensimmaiset vesienhoitosuunnitelmat osoittivat, ettd jasenvaltiot eivédt ole ottaneet
huomioon luonnon vesitarpeita, vaikka niiden olisi pitdnyt tehda niin vesipolitiikan
puitedirektiivin ymparistdtavoitteet saavuttamiseksi. Jésenvaltiot tarkastelevat usein
ainoastaan kesakausina yllapidettavia vahimmadisvirtaamia ottamatta huomioon eri
tekijoita®, jotka ovat oleellisia, jotta ekosysteemit kukoistaisivat ja niista saataisiin

% Teollisuuden jatevesien Kasittelylaitosten uudistamiseen tai parantamiseen liittyviad toimenpiteita
raportoitiin keskeisten toimenpiteiden joukossa ainoastaan 29 vesistdalueella kahdeksassa jasenvaltiossa.
> Aineet ovat joko pintavesien vesistékohtaisia epapuhtauksia tai pohjavesien epapuhtauksia, joille
jasenvaltiot ovat vahvistaneet kynnysarvoja.

%6 Esimerkiksi tulvien virtaaman suuruus, tulvien esiintymistiheys ja kesto, tulvien ajoittuminen ja tulvien
muutosvauhti.



enimmaismadra hyotyd. Tama tarkoittaa sité, ettd toteutetuilla toimenpiteilld ei voida
taata hyvan tilan saavuttamissa useissa sellaisissa vesistOissd, joista otetaan vettd
merkittdvia madria tai joiden virtaamia sadnnostelladn (esimerkiksi kastelua,
vesivoimaa, juomaveden ottoa tai laivaliikennettd varten). Samanaikaisesti jasenvaltiot
ovat kuitenkin aktiivisesti edistdneet yhteisymmarryksen I6ytymistd ekologisista
virtaamista ja siit4, miten ne voidaan ottaa paremmin huomioon vesipolitiikan
puitedirektiivin tdytdntoonpanossa. T&atd varten on laadittu ohjeasiakirja, jota
jasenvaltioiden olisi noudatettava vuodesta 2015%”. Vesipolitiikan puitedirektiivin
yhteinen taytantdonpanostrategia on myos mahdollistanut hyvien kéytantdjen jakamisen
vesitaseiden ja kaukohavainnointiteknologian kaytosta. Vesitaseet sisaltavat ympariston
tarpeet sen varmistamiseksi, ettd vesivarojen jakaminen on  kestavaa®,
kaukohavainnointiteknologiaa kéytetddn tarkastusten tukena seka laittoman vedenoton
seurannassa®.

3.3. Vesistdjen virtauksen ja fyysisen muodon muuttuminen

Vesistojen virtauksen ja fyysiseen muodon (hydromorfologia) muutokset ovat
paatekijoitd, jotka estdvat veden hyvédn tilan saavuttaminen. Ensimmaisissé
toimenpideohjelmissa esitettiin kuitenkin riittdméttomia toimia tadman estdmiseksi.
Muutokset johtuvat useimmiten ns. harmaan infrastruktuurin rakentamisesta.
Harmaaseen infrastruktuuriin kuuluvat muun muassa salaojitusputket, kasteluun tai
vesivoimaan tarvittavat padot, navigointia helpottavat sulut ja tulvasuojiksi rakennetut
penkereet tai padot. Téahan puuttumiseksi on méaritetty toimenpiteitd ldhes kaikissa
vesienhoitosuunnitelmissa, mutta ne ovat yleensd hyvin yleisid, eik& niissé aseteta
tiettyja toimia etusijalle. Toimenpiteilld ei mydskaan ole selkeda yhteyttd olemassa
oleviin paineisiin ja odotettuihin vaikutuksiin. Kaikki jasenvaltiot eivat ole mydsk&aan
kehittédneet veden tilan arviointimenetelmia, joissa otetaan huomioon hydromorfologiset
muutokset, ja tdma rajoittaa niiden mahdollisuuksia kasitella tatd kysymysté
tehokkaasti.

4, YHTEYS TULVADIREKTIIVIIN

Talla hetkella hyvaksytaan laajalti se, ettéd tulvat lisdéntyvat monissa osissa Eurooppaa
ilmastonmuutoksen vuoksi. Tulvadirektiivilla luotiin vuonna 2007 yleiseurooppalainen
kehys tukemaan jasenvaltioita tulvariskien tunnistamisessa, arvioinnissa ja kasittelyssa.

Kuten yleensakin riskinhallinnassa, myds tulvadirektiivin taytdntoonpano tapahtuu
toistuvissa vaiheissa. Kunkin kuusi vuotta pitkdn vaiheen lopussa valmistellaan
tulvariskien hallintasuunnitelmat. Ensimmaisten suunnitelmien pitdisi valmistua vuoden
2015 loppuun mennessé ja ne olisi sovitettava yhteen vesipolitiikan puitedirektiivin
vesienhoitosuunnitelmien®®  kanssa  naiden  valineiden  valisen  synergian

27 Ks. yhteisen taytantdonpanostrategian ohjeasiakirja ekologisista virtauksista (eflow): "Ecological flows
in the implementation of the Water Framework Directive"”, osoitteessa
https://circabc.europa.eu/w/browse/a3c92123-1013-47ff-b832-16elcaaafc9a.

%8 Vesitaseita koskeva yhteisen taytantédnpanostrategian ohjeasiakirja julkaistaneen kevaalla 2015.

» Ks. tutkimus "Applying Earth observation to support the detection of non-authorised water
abstractions”, saatavilla osoitteessa  https://circabc.europa.eu/w/browse/fe1bf504-5dc4-4e12-a466-
37c3a8c3eab4.

%0 Ks. yhteisen taytantéonpanojarjestelman tausta-asiakirja ‘Links between the Floods Directive (FD
2007/60/EC) and Water Framework Directive (WFD 2000/60/EC)’, joka on saatavilla osoitteessa
https://circabc.europa.eu/w/browse/b91b99c7-835f-48fe-b0f5-57740b973d4c.
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https://circabc.europa.eu/w/browse/b91b99c7-835f-48fe-b0f5-57740b973d4c

hyddyntamiseksi.  Luonnolliset  vedenpidatystoimenpiteet®®  ovat  esimerkki
toimenpiteistd, joilla voidaan vaikuttaa samanaikaisesti sekd vesipolitiikan
puitedirektiivin ettd tulvadirektiivin toimenpiteiden saavuttamiseen, koska niill4
voidaan vahvistaa ja sdilyttdd pohjavettd johtavan kerroksen, maaperdn ja
ekosysteemien  luonnollinen  vedenpidatys- ja varastointikapasiteetti.  Tietyt
toimenpiteet, kuten tulva-alueen kytkeminen vesistoon, uudelleenkaartaminen seka
kosteikkojen ennallistaminen voivat vahentad tai hidastaa tulvahuippujen saapumista
alajuoksulle ja parantaa veden laatua ja saatavuutta, suojata elinympéristtja seka lisata
ilmastonmuutoksen sietokykya.

Tulvadirektiivissd vahvistetun riskinhallintaprosessin ensimmaéinen aihe oli alustavien
tulvariskiarviointien laatiminen vuoden 2011 loppuun mennessd ja mahdollisten
merkittavan tulvariskin omaavien alueiden yksiléiminen, mik&d mahdollistaa sen, ettd
jasenvaltiot voivat keskittda tdytdntoonpanotoimet merkittavan riskin alueille. Alustavat
arvioinnit perustuivat laajalti kaytettavissa oleviin tietoihin aikaisemmista suurista
tulvista ja ennusteisiin mahdollisista suurista tulvista.

Useimmat jasenvaltiot ovat kehittdneet uusia alustavia tulvariskien arviointeja, kun taas
muut ovat nojautuneet olemassa oleviin arviointeihin tai uusien ja nykyisten arviointien
yhdistelmiin. Vesistotulvat on yleisin raportoitu tulvatyyppi EU:ssa. Seuraavina ovat
sateen ja meriveden aiheuttamat tulvat. Yleisimmat raportoidut seuraukset tulvista ovat
taloudellisia, toiseksi yleisimpia ovat ihmisten terveydelle aiheutuvat vaikutukset®.
Kaytdssa on erilaisia suurten tulvien yksilGintiperusteita ja vaikutusten
kvantifiointimenetelmid; joissakin tapauksissa ne eivét ole kovin yksityiskohtaisia.

Vain kolmannes jasenvaltioista tarkasteli tulvariskinarvioissaan erityisesti pitkén
aikavalin kehitysté (ilmaston liittyvat muutokset ja sosioekonomiset muutokset). Tama
on hammastyttavad, koska tulvavahingot ovat lisdéntyneet Euroopassa merkittavasti
viime vuosikymmenten aikana, johtuen erityisesti sosioekonomisista tekijoista, kuten
vaurauden lisdantymisesté tulville alttiilla alueilla, seka ilmastonmuutoksesta.

Tulvadirektiivin riskienhallintaprosessin seuraava vaihe oli tulvavaarakarttojen ja
tulvariskikarttojen laatiminen vuoden 2013 loppuun mennessd alueille, jotka on
yksiloity mahdollisiksi merkittavan tulvariskin alueiksi. Komissio arvioi télla hetkella
jasenvaltioiden toimittamia tietoja®.

Edella mainituista puutteista huolimatta jasenvaltiot toteuttavat ensimmaistd kertaa
toimia samanaikaisesti samoissa puitteissa tulvien aiheuttaminen sosiaalisten,
taloudellisten ja ympéristoon liittyvien vahinkojen estdmiseksi tai vahentamiseksi.
Tulvadirektiivissa my0s kannustetaan voimakkaasti jasenvaltioita keskittymaén
suojelun lisaksi tulvien estamiseen ja tulvia koskevan tietoisuuden lisaamiseen.
Tulvavaaroja ja tulvariskeja kuvaavien Kkarttojen avulla olisi nyt ohjattava

31 Ks. yhteisen taytantonpanojérjestelmén toimintapoliittinen asiakirja "Policy Document on Natural
Water Retention Measures" https://circabc.europa.eu/w/browse/2457165b-3f12-4935-819a-
c40324d22ad3.

%2 Jasenvaltiot ovat raportoineet yli 8 000:sta mahdollisesti merkittavan tulvariskin alueesta. 90 prosenttiin
naista alueista liittyy jokien tulvimista. Yleisimmat raportoidut vaikutukset ovat mahdolliset kielteiset
taloudelliset vaikutukset.

%% Vuoden 2015 helmikuuhun mennessa kolme jasenvaltiota ei ollut viela raportoinut tulvavaaroja ja -
riskeja koskevista kartoista.

% Riskienhallinta on uusi tukikelpoinen ala vuosia 2014-2020 koskevassa koheesiopolitiikassa. Nain
ollen yhteisrahoitusta voidaan saada hankkeille, joilla pyritddn estdmaén ja hallitsemaan sadhan liittyvia
riskeja ja luonnononnettomuuksia.



https://circabc.europa.eu/w/browse/2457165b-3f12-4935-819a-c40324d22ad3
https://circabc.europa.eu/w/browse/2457165b-3f12-4935-819a-c40324d22ad3

paatoksentekijoité ja viranomaisia toteuttamaan toimenpiteitd, joilla vdhennetéan tulvien
vesistdille ja yhteiskunnalle aiheuttamia riskeja tehokkaalla ja kestavalla tavalla.

5. MITEN TULISI  TOIMIA:  INVESTOINTIMAHDOLLISUUDET JA VEDEN
HINNOITTELU TEHOTTOMUUDEN VAHENTAMISEKSI

Yleisesti tunnustetaan, ettd on parannettava taytdntdonpanoa ja vesipolitiikan
tavoitteiden sisallyttdmistd muihin politiikan aloihin, esimerkiksi rahoitustoimiin, kuten
yhteiseen maatalouspolitiikkaan ja Euroopan rakenne- ja investointirahastoihin.
Rahoituskauden 2007-2013 tulokset osoittavat, ettd jasenvaltiot eivdt ole hyvistd
esimerkeista®  huolimatta  tdysiméérdisesti  hyoddyntaneet  sellaisia  EU:n
rahoitusmahdollisuuksia, joilla voidaan tukea vesipolitiikan puitedirektiivin®
tavoitteiden saavuttamista. Esimerkiksi aikaisemman maaseudun kehittamisasetuksen®’
38 artiklaa on kaytetty harvoin, vaikka sen nojalla olisi voitu rahoittaa vesipolitiikan
puitedirektiivin mukaisia toimia®. Joissakin tapauksissa yhdyskuntien jatevesien
puhdistuslaitosten rakentamiseen varattua rahoitusta ei ole ké&ytetty kokonaan tai
varojen saaminen on viivastynyt, mik& johtuu osittain asianmukaisen suunnittelun
puutteesta. Komissio pyysi yhdyskuntajatevesien puhdistusta koskevan direktiivin 17
artiklan mukaisesti vuonna 2014 jasenvaltioita toimittamaan taytantéonpano-ohjelmat,
mukaan lukien yksityiskohtaiset investointisuunnitelmat. Se aikoo seurata tarkkaan
naiden ohjelmien taytantoonpanoa. Yleisemmalla tasolla voidaan todeta, ettd
toimenpideohjelmissa ei aina hyddynnetd EU:n rahoitusmahdollisuuksia, joilla
voitaisiin edistad vesienhoitosuunnitelmien tavoitteita.

Toimenpideohjelmista kédy selville myds se, ettei veden tehokasta kayttda ja
lapindkyvad hinnoittelua koskevia kannustimia kaytetd kaikissa jasenvaltioissa ja
kaikilla vesia kayttavilla aloilla osittain vesimittarien puuttumisen vuoksi. Kannustavan
hinnoittelun  toteuttamiseksi olisi  kulutuskdyttdon oletusarvoisesti sovellettava
todellisen kulutuksen mukaisia tilavuusperusteisia maksuja. Tama edellyttdd mittareiden
laajamittaista k&yttoa erityisesti maataloudessa sellaisten vesistjen l&heisyydessd,
joissa otetaan eniten vettd kastelua varten. Huolimatta joidenkin jasenvaltioiden
merkittavasta edistymisestd veden hinnoittelupolitiikan sopeuttamisessa vesipolitiikan
puitedirektiivin vaatimuksiin toteutetaan vain véhan toimenpiteitd, joilla varmistetaan
ymparisto- ja resurssikustannusten saaminen takaisin. Se, ettd muun muassa ymparisto-,
resurssi- ja infrastruktuurikustannuksia ei saada takaisin, kasvattaa tuleville sukupolville
lankeavaa laskua niill4 alueilla, joilla veden niukkuus on erityisen suurta ja vesi-
infrastruktuuri ei toimi.

% Maaseudun kehittamisasetuksen (1698/2005) entista 41 artiklaa on kéytetty parannettaessa vesistéjen
varsilla olevien penkkojen tilaa (esim. Flanderissa) ja ennallistettaessa kosteikkoja (esim. Tanskassa).

% Ks. tilintarkastustuomioistuimen erityisraportti 04/2014: "EU:n vesipolitiikan tavoitteet on onnistuttu
siséllyttdmaan yhteiseen maatalouspolitiikkaan vain osittain",
http://www.eca.europa.eu/ListssECADocuments/SR14 04/SR14 04 Fl.pdf.

" Neuvoston asetus (EY) N:0 1698/2005, annettu 20 paivdna syyskuuta 2005, Euroopan maaseudun
kehittdmisen maatalousrahaston (maaseuturahaston) tuesta maaseudun kehittdmiseen (EUVL L 277,
21.10.2005, s. 1).

% Maaseudun kehittamisasetuksen (EU) N:o 1698/2005 38 artiklan mukaiset vesiin liittyvét toimenpiteet
aktivoitiin ohjelmakaudella 2007-2013 vuonna 2010, kun vesipolitiikan puitedirektiivin puitteissa
laaditut toimenpideohjelmat olivat kdytettavissa. Maaseudun kehittdmisasetuksen (EU) N:o 1305/2013 30
artiklan mukaisten toimenpiteiden osalta voidaan todeta, ettd vuosia 2014-2020 koskevat maaseudun
kehittdmisohjelmat ovat suurelta osin viela hyvaksymaétts, eika ole tiedossa, sisaltyykd niihin vesialan
toimenpiteita.
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Veden hinnoittelun asianmukaisen taytantdénpanon edistdmiseksi vahvistettiin yhteisia
saannoksia koskevassa asetuksessa® ennakkoehdot aluekehitys- ja koheesivarojen
saamiselle. Tassd yhteydessd komissio arvioi jésenvaltioiden veden hinnoittelua ja
kustannusten  takaisin  saamista  koskevat toimintapolitiikat ja  edellyttda
toimintasuunnitelmien laatimisista niiltd osin kuin puutteita huomataan. Kuten
4skettaisessd EU:n tuomioistuimen tuomiossa®® todetaan, kustannusten takaisin
saamista, joko hinnoittelun tai muiden keinojen avulla, voidaan soveltaa moniin
sellaisiin vesipalveluihin, joilla on vaikutusta veden laatuun. Jos jésenvaltio paattaa olla
soveltamatta kustannusvastaavuutta tiettyyn vedenkayttétoimintoon, sen on selkeésti
selitettdvd, mitd muita toimia on k&ytdsséd sen varmistamiseksi, ettd vesipolitiikan
puitedirektiivin tavoitteet saavutetaan.

6. JOHTOPAATOKSET JA SUOSITUKSET

Seuraavilla johtop&atoksilla ja suosituksilla osoitetaan, miten toimenpideohjelmilla
voidaan:

e yhdistad ymparistoon liittyvét ja taloudelliset tavoitteet toteuttamalla toimia,
jotka mahdollistavat puhtaan veden riittdvédn saannin luonnolle, ihmisille ja
teollisuudelle;

e varmistaa EU:n maatalouden ja vesiviljelyn pitkan aikavalin kestdvyys ja
taloudellinen elinkelpoisuus;

e tukea energian tuotantoa, kestdvaa liikennettd ja matkailua ja néin edistdd EU:n
talouden aitoa vihre&é kasvua.

Toimenpideohjelmat tarvitsevat vankan perustan

Jasenvaltioiden on lisattava pyrkimyksidan perustaa toimenpideohjelmansa luotettaviin
arviointeihin vesiekosysteemeille aiheutuvista paineista ja vaikutuksista sekd veden
tilasta. Jos néin ei toimita, paineita koskeva perusarviointi on epéluotettava ja koko
vesienhoitosuunnitelma perustuu virheellisiin tietoihin ja muodostuu riski siitd, etta
jasenvaltiot eivat toteuta toimia siella, missd niitd eniten tarvittaisiin, eivatka toimi
kustannustehokkaasti.

Seurantaa olisi yll&pidettava ja/tai parannettava. Erityisesti pintavesien laadun seurantaa
olisi parannettava, varsinkin ensisijaisten aineiden osalta. Jasenvaltioiden olisi
kiireellisesti kasiteltavé jaljelld olevia puutteita, jotka liittyvat veden ekologisen laadun
arviointimenetelmiin. Erityisen térkedd olisi kehittdd menetelmid, joissa otetaan
huomioon vesistdjen hydrologiset ja fyysiset muutokset. Osa jasenvaltioista on jo ndin
tehnyt. Ndin paranevalla tietopohjalla olisi varmistettava, ettd toimenpiteet suunnataan
aikaisempaa paremmin vesipolitiikan puitedirektiivin tavoitteiden saavuttamiseen.

% Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1303/2013, annettu 17 paivana paivana joulukuuta
2013, Euroopan aluekehitysrahastoa, Euroopan sosiaalirahastoa, koheesiorahastoa, Euroopan maaseudun
kehittdmisen maatalousrahastoa ja Euroopan meri- ja kalatalousrahastoa koskevista yhteisista
saannoksistd sekd Euroopan aluekehitysrahastoa, Euroopan sosiaalirahastoa, koheesiorahastoa ja
Euroopan meri- ja kalatalousrahastoa koskevista yleisista sadnnoksista sekd neuvoston asetuksen (EY)
N:0 1083/2006 kumoamisesta.

% Tuomio asiassa C-525/12 komissio v. Saksa. 11. syyskuuta 2014.
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Puuteanalyysi: mité on tehtéva tavoitteiden saavuttamiseksi

Jotta toimenpideohjelmat laadittaisiin  oikein, jasenvaltioiden on yksilditava
kustannustehokkaimmat toimenpideyhdistelmét, joita tarvitaan vesien nykyisen tilan
muuttamiseksi  hyvéksi tilaksi. Puuteanalyysin tekeminen on tarpeen sen
ymmaértdmiseksi, mitd on tehtdva tavoitteiden saavuttamiseksi, miten pitka siihen menee
ja mita se kullekin osapuolelle maksaa. Lisaksi poikkeusten asianmukainen
perusteleminen teknisen toteuttamiskelvottomuuden tai suhteettomien kustannusten
vuoksi on mahdollista vain tdméan analyysin perusteella. Ja vaikka poikkeukset olisivat
perusteltuja, jasenvaltioiden on varmistettava, ettd toimenpiteilla edistetdén tavoitteiden
saavuttamista mahdollisimman pitkalle.

Veden kaytdon mukauttaminen vesipolitiikan puitedirektiivin tavoitteisiin ja muutosten
taytantoonpano

Voimassaolevat luvat, kuten esimerkiksi vedenottoa (mukaan lukien vesioikeudet),
paéastoja ja vesivoimaa koskevat luvat, olisi tarkistettava ja tarvittaessa ajantasaistettava
niin, ettd ne ovat vesipolitilkkan puitedirektiivin tavoitteiden mukaisia. Osa
jasenvaltioista on jo kdynnistanyt tdimén tyon, ja muiden olisi seurattava tata esimerkkié.

Lupien tarkistamisen jalkeen j&senvaltioiden on varmistettava, ettd lupaehtoja
noudatetaan. Lupaehtojen noudattamista voidaan valvoa tarkistuksilla, joissa
ldhestymistapa perustuu sddntdjen noudattamatta jattdmisen riskiin, ja riittdvan
valvontakapasiteetin varmistamisella.

Pilaantumisen torjunta

Jasenvaltioiden on vahvistettava perustoimenpiteitd, joilla torjutaan maatalouden
aiheuttamaa hajakuormitusta. Huolimatta siit4, ettd vesien hyvén tilan saavuttamiseen
on vield matkaa ja ettd vesipolitiikan puitedirektiivia edeltdvat toimet eivét olleet
riittdvia useilla vesienhoitoalueilla, useissa j&senvaltioissa on k&ytossd vain
vapaaehtoisia toimia. Toki niillakin voidaan korjata osa nykyisistd puutteista
tehokkaasti, mutta merkittdvad parannusta voidaan yleensa saavuttaa vain pakollisten
perustoimenpiteiden avulla.

Jasenvaltioiden olisi puututtava pilaantumisléhteisiin  panemalla taysimaaraisesti
taytantdon vesipolitiikan puitedirektiivin  mukaiset toimenpiteet ja muu vesialan
lainsaddanto, erityisesti nitraattidirektiivi, teollisuuden paastojad koskeva direktiivi ja
yhdyskuntajatevesien puhdistusta koskeva direktiivi. Tama on parempi vaihtoehto kuin
jalkikasittely varmistettaessa esimerkiksi korkealaatuisen juomaveden saanti samalla
kun valtetadn korkeita kasittelykustannuksia ja suojellaan ympéristod. Jasenvaltioita
rohkaistaan jatkamaan suojavyohykkeiden muodostamista juomaveden ottoon
kaytettavien alueiden, erityisesti pintavesien, suojelemiseksi. Lisdksi niiden on
varmistettava, ettd toimenpiteet kohdistetaan niihin pilaantumisléhteisiin  ja
kemikaaleihin, joiden takia vesistojen tila ei ylla hyvaan.

Maaralliset nakokohdat ja niiden yhteys laatuun

Komission arviointi toimenpideohjelmista osoittaa, ettd on tarpeen huomioida
paremmin laadun ja maaréd valinen yhteys arvioitaessa vesiekosysteemeille aiheutuvia
paineita ja toteuttaa toimenpiteitd, jotka kohdistuvat vedenoton ja virtaaman sééntelyyn.
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Veden puute ja kuivuus ovat ilmastonmuutoksen takia kasvava ongelma useilla
Euroopan alueilla, véhintddn kausittain. Madrélliset ongelmat vaikuttavat
progressiivisesti yhd useampaan vesienhoitoalueeseen eri puolilla EU:ta.
Jasenvaltioiden on toteutettava ennalta ehkdisevié toimenpiteitd, jottei vedenotto nouse
kestamattomaélle tasolle. Jos vedenotto on jo liiallista, olisi jdsenvaltioiden toteutettava
tarvittavia toimenpiteitd veden k&yton palauttamiseksi kestdvélle tasolle. Tamé& on
erityisen tarkedd pohjavedelle, varsinkin tapauksissa, joissa pohjavesi on yhteydessa
merKkittaviin vedestd riippuviin ekosysteemeihin, usein suojeltuihin alueisiin, kuten
kosteikkoihin. Kaikki poikkeukset on perusteltava asianmukaisesti vesienhoito-
ohjelmassa ja niiden on taytettava vesipolitiikan puitedirektiivissé sdadetyt edellytykset.

Vesistojen virtaama ja fyysiset muutokset

Huolimatta siit4, ettd kolmannes EU:n vesistoista karsii merkittdvasti virtaaman
(hydrologisesta) s&éntelysta ja fyysisistda (morfologisista) muutoksista, useiden
jasenvaltioiden toimenpideohjelmissa ei vahvisteta selkeitd toimenpidekokonaisuuksia,
joilla tdhan tilanteeseen puututtaisiin.

Jasenvaltioiden olisi sovellettava ekologisia virtaamia vastikadn hyvaksytyn yhteisen
taytantéonpanostrategian ohjeen mukaisesti ja pantava taytantdon toimenpiteet, joilla
suojellaan ja/tai saatetaan ennalleen n&ma virtaamat sekd nykyisid ettd uusia
kayttotarkoituksia varten. Tama edellyttdd, ettd jasenvaltiot kehittdvéat seuranta- ja
arviointimenetelmid, jotta voidaan yksiloida tilanteet, joissa hydrologiset muutokset
todennakoisesti estdvat hyvan ekologisen tilan saavuttamisen. Merkittdvimpia
muutoksia voidaan kuitenkin jo yksiloida ja kasitella kaytettavissé olevilla vélineilla ja
toimenpiteilld. Vedenoton vaikutusten ja virtaaman sadntelyn vahentdmisen pitdisi olla
etusijalla seuraavissa toimenpideohjelmissa.

Useissa vesistoissa fyysiset muutokset liittyvat virtaaman muutoksiin, joten
luonnollinen virtaama ei ole valttdmatta riittdva ja sen lisdksi on mahdollisesti
toteutettava  ennallistamistoimia, mikéli  halutaan  saavuttaa  vesipolitiikan
puitedirektiivin tavoitteet.

Taloudellisten valineiden ja kannustimien jarkeva kaytto

Jasenvaltioiden olisi mukautettava vesivarojen riittamatonta hinnoittelua erityisesti,
mutta ei ainoastaan, maatalousalalla. Maataloudesta aiheutuu edelleen hyvin merkittavia
ympdristovahinkoja ja taloudellisia tappioita, esimerkiksi niukkojen vesivarojen
tehottoman k&yton tai Kkallista kasittelyd edellyttdvan pilaantumisen vuoksi. Tama
vahentéé vesivarojen saatavuutta useisiin taloudellisiin toimintoihin ja heikentdd néin
ollen tulevia kasvumahdollisuuksia useilla EU:n alueilla. Vesipolitiikan puitedirektiivin
mukainen riittdva ja kulutuksen mittaamiseen ja kustannusten takaisinsaamiseen
perustuva hinnoittelu parantaisi veden k&yton tehokkuutta, koska tarpeeton
vedenkulutus  vahenisi, maataloudessa siirryttéisiin  sellaisiin  kasveihin  ja
viljelytapoihin, jotka alentavat tuotantokustannuksia ja parantavat maatilojen talouden
tasapainoa, seka auttaisi kerddmaan varoja infrastruktuuri-investointien pitkén aikavélin
kestdvyyden varmistamiseksi ja vuodoista johtuvaan veden tuhlaamiseen
puuttumiseksi®*.

4 Ks. asiakirja "Good Practice Document on Leakage" osoitteessa
https://circabc.europa.eu/w/browse/bb786001-ed42-416d-836e-4835481ba508.
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Taytantoonpanon koordinointi hyotyjen moninkertaistamiseksi

Jotta toimenpideohjelmat onnistuisivat, on oleellista tehdad yhteisty6td eri tasoilla ja
nojautua sellaisiin olemassa oleviin rakenteisiin, joiden tehokkuus on osoitettu. Téta
sovelletaan ensin sellaisiin vesienhoitoalueisiin, joiden osalta hallinnollisten ja
kansallisten rajojen ei pitéisi olla esteend kustannustehokkaimpien toimenpiteiden
valinnalle. Sit4 sovelletaan my0s erilaisten ympadristosaddosten taytantéonpanijoihin,
koska esimerkiksi vesipolitiikan puitedirektiivin toimenpideohjelmat ovat oleellisia
tiettyjen tulvadirektiivin, meristrategiadirektiivin tai EU:n biodiversiteettistrategian ja
luontodirektiivin tavoitteiden saavuttamiseksi.

Vesipolitiikan puitedirektiivin ja tulvadirektiivin mukaisesti laadittavien suunnitelmien
yhdenmukaistetut maaréajat tarjoavat mahdollisuuden hyodyntdd veden tilasta ja
paineista kéytettavissé olevia tietoja samanaikaisesti ja laatia toimenpideohjelmia, jotka
auttavat saavuttamaan vesien hyvan tilan ja vahentdméaan tulvariskid. Naita synergioita
on hyédynnettava taysimaaraisesti.

Tulvadirektiivin mukaisia riskinhallintatoimenpiteit valittaessa jasenvaltioiden olisi
tarkasteltava luonnollisten vedenpidatystoimenpiteiden laajoja pitké&n aikavalin hyotyjéa.
Niita olisi tarkasteltava my0s arvioitaessa vesipolitiikan puitedirektiivin 4 artiklan 7
kohdassa edellytettavid ympariston kannalta parempia vaihtoehtoja.

Tulvadirektiivin taytantdonpanosta on saatu rohkaisevia merkkeja edistymisestd. Kun
otetaan huomioon, ettd direktiivi on puitedirektiivi, sen tdytantoonpano onnistuminen
riippuu jasenvaltioiden tavoitteellisuudesta ja vuotta 2015 koskevien jasenvaltioiden
suunnitelmien mitattavissa olevasta taytantdonpanosta’’. On tarpeen parantaa
menetelmid, joita kdytetddn merkittavien tulevien tulvien ennakoinnissa ja mahdollisten
tulevien vaikutusten kvantifioinnissa. Liséksi olisi otettava paremmin huomioon
ilmasto- ja sosioekonomiset muutokset (esimerkiksi kaupunkirakenteen hajautuminen ja
maaperan sulkeminen rakentamisella), koska ne ovat tulvariskien hallinnan tarkeit&
osatekijoita.

Vesienhoitosuunnitelmien  toinen  jakso  mahdollistaa  my6ds  synergiaedut
meristrategiadirektiivin ~ ensimmadisen  toimenpideohjelman  laatimisen  kanssa.
Meristrategiadirektiivi ja vesipolitiikan puitedirektiivi tdydentdvat toisiaan ja ne olisi
pantava taytantoon yhdessa.

Investointimahdollisuuksien hyddyntaminen

Jasenvaltioiden olisi hyddynnettdvd monia EU:n tarjoamia mahdollisuuksia saada
rahoitusta toimenpideohjelmien taytdntéonpanoa varten. Néaihin sisdltyvat maaseudun
kehittamisohjelmien mukaisten ilmastoa  ja  ymparist6a hyddyttavien
maatalouskéytantojen  kayttoonottamisesta  saatavat  maksut,  vesialaan ja
ilmastonmuutokseen sopeutumiseen liittyvien koheesiopolitiikan tavoitteiden alaan
kuuluva rahoitus, LIFE-ohjelman kokonaisvaltaiset hankkeet ja Horisontti 2020 -tuki
vesialan innovaatioiden tukemiseksi. Liséksi voidaan hyoddyntdd innovatiivisia
luontopohjaisia ratkaisuja vesiin ja tulvariskien hallintaan liittyvien yhteiskunnallisten
haasteiden ratkaisemiseksi. Komissio on kommentoinut laajalti j&senvaltioiden

2 Luonnononnettomuuksien vahinkotietojen tallentamista koskevien ohjeiden kehittdminen EU:n
jasenvaltioissa on tarkeaa onnistumisen mittaamiseksi:
http://drr.jrc.ec.europa.eu/L ossDataWorkshopOctober2014.
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ehdottamia kumppanuussopimuksia, maatalouden kehitysohjelmia seka
toimenpideohjelmia, jotta voitaisiin maksimoidaan niiden hyddyntaminen vesipolitiikan
puitedirektiivin tavoitteiden saavuttamisessa ja yleisemmin niiden ymparistohyddyt.
Néiden varojen todellinen kaytto on kuitenkin kunkin jasenvaltion ja alueen vastuulla.

Jasenvaltioiden olisi myds hyoédynnettdvéd innovaatioita, joita on kehitetty vesialaa ja
maatalouden tuottavuutta koskevien Euroopan innovaatiokumppanuksien myoéta, ja
yhdistettévé ne vesipolitiikan puitedirektiivin taytantdonpanoon liittyviin haasteisiin.

Lopuksi  jasenvaltioiden olisi hyodynnettdvda komission ehdottaman EU:n
investointisuunnitelman*® mahdollisuudet erityisesti vesi-infrastruktuurin kehittamisen
tukemiseksi.

3 http://ec.europa.eu/priorities/jobs-growth-investment/plan/index_en.htm.
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