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(Valmistavat siddokset)

EUROOPAN KESKUSPANKKI

EUROOPAN KESKUSPANKIN LAUSUNTO,
annettu 13 pdivind maaliskuuta 2015,

ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi yhdenmukaistetuista
kuluttajahintaindekseistd ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 2494/95 kumoamisesta

(CON/2015/10)
(2015/C 175/02)

Johdanto ja oikeusperusta

Euroopan keskuspankki (EKP) vastaanotti 17 pdivina joulukuuta 2014 Euroopan parlamentilta pyynnon antaa lausunto
ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi yhdenmukaistetuista kuluttajahintaindekseistd () (YKHI)
(jdljempand ‘ehdotettu asetus’). Kyseiselld sdddokselld on tarkoitus kumota ja korvata neuvoston asetus (EY)
N:o 2494/95 (3. Euroopan unionin neuvosto pyysi EKP:ltd lausuntoa samasta ehdotuksesta 26 piivind tammikuuta
2015.

EKP:n toimivalta antaa lausunto perustuu Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 127 artiklan 4 kohtaan ja
282 artiklan 5 kohtaan. Ehdotettu asetus kuuluu EKP:n toimivaltaan, koska EKP on YKHI-tilastojen keskeinen kayttdja.
Yhdenmukaistetut kuluttajahintaindeksit ovat rahapolitiikan yhteydessd kdytettavid tirkeitd mittareita. Ne ovat ensiarvoi-
sen tirkeitd EKP:n ensisijaisen tavoitteen eli euroalueen hintavakauden ylldpitimisen (°) kannalta, silli moitteettomat
rahapoliittiset paitokset edellyttavit luotettavia ja laadukkaita YKHI-tilastoja. Niitd kdytetddn myos tueksi eurojdrjestel-
min hoitaessa rahoitusmarkkinoiden vakautta koskevia tehtdvidan (%).

Tdmén lausunnon on antanut EKP:n neuvosto Euroopan keskuspankin tyojirjestyksen 17.5 artiklan ensimmaisen virk-
keen mukaisesti.

1. Yleiset huomautukset

EKP antaa tukensa toimille, jotka Euroopan komissio (Eurostat) on toteuttanut YKHI-tilastojen laatimista koskevan
unionin lainsiddintokehyksen uudelleen arvioimiseksi ja uudistamiseksi.

2. EKP:n kuuleminen ja sen osallistuminen valmistelu- ja tiytint6npanotyohon

2.1 Koska EKP on osallistunut johdonmukaisesti YKHI-kehyksen laadintaan ja laadukkaat YKHI-tilastot ovat tdrkeitd
moitteettoman rahapolitiikan ja erityisesti EKP:n ensisijaisen hintavakaustavoitteen saavuttamiseksi, EKP:Itd tulisi
pyytéd lausunto vastedeskin timdn lainsddddnnon tulevien muutosten yhteydessi (°).

() COM(2014) 724 final.

(*) Neuvoston asetus (EY) N:o 2494/95, annettu 23 péivani lokakuuta 1995, yhdenmukaistetuista kuluttajahintaindekseistd (EYVL L 257,
27.10.1995,s. 1).

() Ks. perussopimuksen 127 artiklan 1 kohta sekd Euroopan keskuspankkijirjestelmin ja Euroopan keskuspankin perussidnnén (jaljem-
pand 'EKPJ:n perussddntd’) 2 artiklan ensimmdinen virke.

(*) Ks. perussopimuksen 127 artiklan 2 kohdan ensimmiinen luetelmakohta ja 127 artiklan 5 kohta yhdessd 139 artiklan 2 kohdan
c alakohdan kanssa sekd EKPJ:n perussadnnon 3.1 ja 3.3 artikla yhdessd 42.1 artiklan kanssa.

() Ks. asetuksen (EY) N:o 2494/95 5 artiklan 3 kohta, jonka mukaan komissio pyytdd EKP:td antamaan lausunnon toimenpiteistd, jotka se
aikoo esittdd Euroopan tilastojarjestelmad kasitteleville komitealle.
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2.2 EKP:td on perussopimuksen 127 artiklan 4 kohdan ja 282 artiklan 5 kohdan nojalla kuultava varsinkin annettaessa
taytantoonpanosiidoksid ja delegoituja saddoksid, jotka komissio saattaa hyviksyd YKHLn tarkistetun lainsdddanto-
kehyksen nojalla ('). EKP:n kuulemisvelvoitetta ja kuulemisesta saatavia hy6tyja on korostettu myds asiassa komissio
v. EKP annetussa Euroopan yhteisojen tuomioistuimen tuomiossa ().

2.3 Sen estamaittd, mitd sdddosten valmistelussa tehtdvistd yhteistyostd sdddetddn, ehdotetun asetuksen johdanto-osan 2
kappaleesta tulisi kdyda ilmi asetuksen (EY) N:o 2494/95 nykyisten sadnnosten (*) mukainen EKP:n toimivalta antaa
lausuntoja ehdotetun asetuksen nojalla hyviksyttavisti taytintonpanosaddoksisti ja delegoiduista sdddoksistd.

3. Delegoitujen sidddosten ja tdytintoonpanosiidosten kiyttiminen

3.1 Siltd osin kuin on kyse komission vallasta antaa delegoituja sdddoksid perussopimuksen 290 artiklan perusteella,
EKP katsoo, ettd ehdotetun asetuksen olennaisia osia ovat kynnysarvo, jonka alittavalta tasolta jdsenvaltioiden ei
tarvitse toimittaa yhdenmukaistettujen indeksien alaindekseja, ja alaindeksien luettelo, joka jasenvaltioiden on laadit-
tava (*). Namd ovat kaksi perustavanlaatuista asiaa, joilla taataan, ettd kuluttajahintaindeksit ovat luotettavia ja
yhdenmukaistettuja. Naihin parametreihin tehtdvilli muutoksilla on suora vaikutus indeksien kattavuuteen ja moit-
teettomuuteen. Ne vaikuttavat huomattavasti indeksien laatuun ja luotettavuuteen. Sen vuoksi EKP katsoo, ettd dele-
goidut sdddokset eivit ole tarkoituksenmukaisia vilineitd vahvistettaessa sddntdji, jotka koskevat niitd kahta kes-
keista YKHI-lainsddddnnon osaa. Naistd kysymyksistd tulisi padttda ja sddtdd ehdotetussa asetuksessa. EKP ehdottaa,
ettd 5 artiklan 6 ja 7 kohtaan sisdllytetddn vakiintuneet kynnykset eli painotus 1/1 000 YKHLn kattamien kokonais-
menojen osalta ja 1/100 omistusasumisen hintaindeksien ja asuntohintaindeksin osalta.

3.2 EKP kannattaa 2 artiklan q alakohdan yhteyteen ehdotettua 5 artiklan 1 kohtaa eli ettd YKHLen (ja kiintein veroin
laskettavien YKHIL:en) osalta kerittivien “perustietojen” osana kootaan tiedot "sddnnellyistd hinnoista”. EKP seuraa
niiden hintojen kehitysta, jotka maiden hallitukset (keskus-, alue- tai paikallishallinnon tasolla sekd kansalliset lain-
sdatdjat) asettavat suoraan tai johon ne vaikuttavat merkittdvissd médrin, ja miten téllaiset kehityssuuntaukset vai-
kuttavat YKHLin kokonaistasolla. Téllaiset tiedot ovat nimittdin erittdin hyodyllisid analysoitaessa inflaatiokehitysta.
Tarvitaan kuitenkin lisdohjeistusta siitd, miten hinnat luokitellaan sdintelemattomiksi, padasiallisesti sdannellyiksi tai
tdysin sddnnellyiksi. Luokittelu on usein epdselvd. EKP:n mielestd komission olisi hyvé antaa ohjeistusta indekseistd,
jotka koskevat sddnneltyjd hintoja tai joista ne jitetddn pois. Ndin varmistettaisiin, ettd nima késitteet madritellddn
ja niitd sovelletaan yhdenmukaisesti ehdotetun asetuksen 4 artiklan 4 kohdan nojalla annettavassa tdytinto6npano-
sdadoksessa.

4. Menetelmikysymykset

4.1 EKP yhtyy komission nakemykseen siitd, ettd uuden lainsdddintokehyksen pitdisi tdyttdad nykyiset vaatimukset, jotka
koskevat yhdenmukaistettujen indeksien laadintaan liittyvid laadullisia nakokohtia ja yhdenmukaisuuden takaamista.
Neuvoston asetuksen (EY) N:o 249495 hyviksymisen jilkeisten kahdenkymmenen vuoden aikana saadut aikaan-
saannokset tulisi sdilyttdd asetuksessa, ja niitd tulisi mahdollisuuksien mukaan vahvistaa.

4.2 Ehdotetun asetuksen 4 artiklan 2 kohdan b alakohdassa otetaan kaytto6n laajempi marginaali omistusasumisen hin-
taindeksin ja asuntohintaindeksin vuotuisen muutosasteen jirjestelmallisille eroille, joita ehdotetussa asetuksessa sdd-
detyistd kasitteistd tai menetelmistd poikkeaminen saattaa aiheuttaa. Tistd ei sdddetd komission asetuksessa (EU)
N:o 93/2013 (°), mutta EKP suosittaa painokkaasti, ettd tdssd yhteydessd sovellettaisiin 0,1 prosenttiyksikon

(") Ks. esim. Euroopan keskuspankin lausunto, annettu 15 paiviand helmikuuta 2007, Euroopan unionin neuvoston pyynnostd, koskien

kahdeksaa ehdotusta direktiivien 2006/49/EY, 2006/48/EY, 2005/60[EY, 2004/109[EY, 2004/39/EY, 2003/71/EY, 2003/6/EY ja

2002/87 [EY muuttamiseksi komissiolle siirretyn tdytintdonpanovallan osalta (CON/2007/4) (2007/C 39/01), (EUVL C 39, 23.2.2007,

s. 1); lausunnon 1.3 kohta. Ks. myos Euroopan keskuspankin lausunto, annettu 19 pdivani lokakuuta 2012, ehdotuksesta komission

asetukseksi yhdenmukaistetuista kuluttajahintaindekseistd: YKHI:en alaindeksien ilmoittaminen ja levittiminen annetun asetuksen (EY)

N:o 2214/96 muuttamisesta kiintedveroisen yhdenmukaistetun kuluttajahintaindeksin kaytté6noton osalta ja ehdotuksesta komission

asetukseksi yhdenmukaistetuista kuluttajahintaindekseistd annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 2494/95 soveltamista koskevista yksi-

tyiskohtaisista sidnnoistd omistusasumisen hintaindeksien laatimisen osalta (CON/2012/77) (2013/C 73/03), (EUVL C 73, 13.3.2013,

s. 5); lausunnon 2 kohta.

Asia C-11/00, Euroopan yhteisjen komissio v. Euroopan keskuspankki, tuomio 10.7.2003, Kok., s. I-7147, erityisesti tuomion 110 ja

111 kohta. Yhteisojen tuomioistuin selitti tuomiossa, ettd EKP:n kuulemisvelvollisuudella pyritdin "olennaisilta osiltaan varmistamaan

(—-), ettd tdllainen sdddos annetaan vasta, kun on kuultu elinté, joka on kyseiselld yhteison alalla kdyttiméansd nimenomaisen toimivallan

ja suuren asiantuntemuksensa ansiosta erityisen patevd myotavaikuttamaan hyodyllisesti kyseisen siddoksen antamiseen”.

() Ks. asetuksen (EY) N:o 2494/95 5 artiklan 3 kohta.

(*) Ks. ehdotetun asetuksen 5 artiklan 6 ja 7 kohta.

(*) Komission asetus (EU) N:o 93/2013, annettu 1 pdivinad helmikuuta 2013, yhdenmukaistetuista kuluttajahintaindekseistd annetun neu-
voston asetuksen (EY) N:o 2494/95 soveltamista koskevista yksityiskohtaisista sddnnoistd omistusasumisen hintaindeksien laatimisen
osalta (EUVL L 33, 2.2.2013, 5. 14).

-
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suuruista tavanomaista marginaalia, jota kéytetddn arvioitaessa YKHI:n alaindeksien vertailukelpoisuutta. Tdma voisi
olla mahdollista jattimalld ehdotetusta asetuksesta pois 4 artiklan 2 kohdan b alakohta ja poistamalla 4 artiklan
2 kohdan a alakohdan rajoitettu soveltamisala. Omistusasumisen hintaindeksin ja asuntohintaindeksin alaindeksien
vertailukelpoisuutta koskevien vaatimusten lieventdminen heikentdisi kyseisten indeksien laatua.

4.3 Alaindeksien tuottamiseen ehdotetussa asetuksessa sdddettyd harvemmin tulisi saada komission (Eurostatin) ennak-
kohyviksyntd. Tdmi asia taataan tdlld hetkelld asetuksen 2494/95 8 artiklan 2 kohdassa (!). Sama vaatimus tulisi
tuoda esiin myos ehdotetun asetuksen 6 artiklan 3 kohdassa seki tdytintoonpanoasetuksessa.

Siltd osin kuin EKP suosittelee ehdotetun asetuksen muuttamista, muutosehdotukset esitetddn perusteluineen tdmén lau-
sunnon liitteessa.

Tehty Frankfurt am Mainissa 13 paivind maaliskuuta 2015.

EKP:n puheenjohtaja
Mario DRAGHI

(") Hintatiedot on kerittava kerran kuukaudessa. Jos harvemmin tapahtuva keruu ei estd 4 artiklassa tarkoitettujen vertailukelpoisuusvaa-
timusten mukaista YKHIn laatimista, komissio (Eurostat) voi myontdd poikkeuksia kuukausittaisesta keruusta. Tami jirjestely ei ole
esteend useammin tapahtuvalle hintatietojen keruulle.
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