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(Valmistavat siddokset)

EUROOPAN KESKUSPANKKI

EUROOPAN KESKUSPANKIN LAUSUNTO,
annettu 4 pdivinid helmikuuta 2015,
Euroopan jirjestelmiriskikomitean tehtivien ja organisaation tarkistuksesta
(CON/2015/4)
(2015/C 192/01)

Johdanto ja oikeusperusta

Euroopan komissio antoi 8 piivina elokuuta 2014 kertomuksen Euroopan jérjestelmériskikomitean (EJRK) tehtévistd ja
organisaatiosta (!) (jiljempdna ’komission kertomus’).

Euroopan keskuspankin (EKP) toimivalta antaa Euroopan parlamentille ja neuvostolle lausunto komission kertomuksesta
perustuu Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 1092/2010 (¥ 20 artiklaan ja neuvoston asetuksen
(EU) N:o 1096/2010 (*) 8 artiklaan. Timan lausunnon on antanut EKP:n neuvosto Euroopan keskuspankin tyéjarjestyk-
sen 17.5 artiklan ensimmidisen virkkeen mukaisesti.

Yleiset huomautukset

Komission kertomuksessa tarkastellaan EJRK:n tehtivid ja organisaatiota asetuksen N:o 1092/2010 20 artiklan ja asetuk-
sen (EU) N:o 1096/2010 8 artiklan mukaisesti. Yleisesti ottaen EKP kannattaa komission kertomuksessa esitettyjd
pdatelmia.

EKP katsoo, ettei tilld hetkelld ole tarpeen tehdd merkittdvid muutoksia EJRK:n sdddoskehykseen. Tarkasteluajanjakso oli
suhteellisen lyhyt ja EKP katsoo, ettd EJRK on toiminut tasapainoisesti ja hyvin. Jotkin EJRK:n toimintakehykseen tehti-
vit tekniset mukautukset lisdisivdt kuitenkin sen tehokkuutta ja vahvistaisivat sen asemaa sellaisten rahoitusvakauteen
kohdistuvien jirjestelmariskien estimisessd ja lieventdmisessd, joita syntyy rahoitusjirjestelmin tapahtumien vuoksi.
Euroopan parlamentin, neuvoston ja komission olisi harkittava mukautuksia, kun ne arvioivat konkreettisten lainsaddan-
toehdotusten (%) tarvetta. Komission esitettyd konkreettisia lainsdddintoehdotuksia EKP antaa niistd lausunnon perussopi-
muksissa sille vahvistettujen toimivaltuuksien mukaisesti.

Erityiset huomautukset
1. EKP:n tuki EJRK:lle

1.1 EJRK:n Euroopan unionissa suorittaman makrovakausvalvonnan ja rahapolitiikkaa, rahoitusvakautta ja pankkivalvontaa
koskevien EKP:n valtuuksien vilinen yhteys

EJRK perustettiin vuonna 2010 suorittamaan makrovakausvalvontaa. Euroopan unionin toiminnasta annetun sopi-
muksen 127 artiklan 1 kohdan mukaan EKP:n ensisijaisena tavoitteena on pitdd ylld hintatason vakautta, ja EKP
médrittelee ja toteuttaa euroalueen rahapolitiikkaa tdimadn mukaisesti. Lisdksi Euroopan keskuspankkijirjestelma
(EKP]) myotavaikuttaa SEUT-sopimuksen 127 artiklan 5 kohdan mukaisesti rahoitusjirjestelmin vakauteen liittyvin
politiikan moitteettomaan harjoittamiseen. T4td politiikkkaa mairitetddn ja harjoitetaan makrotaloutta ja rahoitusta
koskevien olennaisten muuttujien ja analyysien pohjalta.

(') COM(2014) 508 final.

(%) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1092/2010, annettu 24 pdivand marraskuuta 2010, finanssijirjestelmin makrota-
son vakauden valvonnasta Euroopan unionissa ja Euroopan jirjestelmariskikomitean perustamisesta (EUVL L 331, 15.12.2010, s. 1).

(®) Neuvoston asetus (EU) N:o 1096/2010, annettu 17 pdivind marraskuuta 2010, Euroopan jirjestelmiriskikomitean toimintaa koskevien
erityistehtdvien antamisesta Euroopan keskuspankille (EUVL L 331, 15.12.2010, s. 162).

(*) Asetuksen (EU) N:o 1092/2010 20 artikla.
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EJRK on alusta ldhtien pystynyt hyodyntimddn EKPJ:n kaikkien keskuspankkien makrotaloutta, rahoitusta ja raha-
politilkkaa koskevaa asiantuntemusta, erityisesti rahoitusvakauden valvonnan, makrotaloudellisen analyysin sekd
markkinaolosuhteita ja markkinainfrastruktuureja koskevien analyysien alalla sekd tilastotietojen kerddmisessi.
Lisiksi EJRK on hy6tynyt asiantuntemuksen, resurssien ja infrastruktuurin synergioista EKPJ:n toimintojen
yhteydessa.

Toimet, joita EKP toteuttaa EJRK:n tueksi, eivit vaikuta EKP:n institutionaaliseen, toiminnalliseen tai rahoitusta kos-
kevaan riippumattomuuteen eivitkd SEUT-sopimuksessa ja Euroopan keskuspankkijirjestelmin ja Euroopan kes-
kuspankin perussdinnossd vahvistettujen EKPJ:n tehtdvien suorittamiseen. EKP on jatkossakin hyvissd asemassa
varmistaakseen analyyseja ja tilastoja koskevan sekd taloudellisen ja hallinnollisen tuen EJRK:lle voimassa olevien
sdannosten, erityisesti asetuksen (EU) N:o 1096/2010 mukaisesti. Kun tarkastellaan komission kuulemisprosessissa
useiden sidosryhmien esittimdd ehdotusta EJRK:n autonomian vahvistamisesta (), EKP katsoo, ettd olisi luotava
asianmukainen tasapaino, silld aiheeton itsehallinto ei olisi yhteensopiva sen kanssa, ettd EJRK jatkuvasti turvautuu
EKP:n maineeseen ja asiantuntemukseen (2).

1.2 EJRK:n hallintoneuvoston puheenjohtaja

EKP kannattaa komission ehdotusta, jonka mukaan EKP:n péidjohtaja toimii edelleen EJRK:n hallintoneuvoston
puheenjohtajana. Keskuspankeilla on tirked asema makrovakausvalvontaa koskevassa politiikassa rahoitusjdrjestel-
man vakautta koskevan vastuunsa, analyyttisen asiantuntemuksensa seki reaalitaloudesta, markkinaolosuhteista ja
markkinainfrastruktuureista hankkimiensa tietojen ansiosta. EKP tarjoaa ennen muuta analyyttistd, tilastollista, hal-
linnollista ja logistista tukea EJRK:lle ja varmistaa teknisen tason tiiviin yhteistyon, koska silld on edustaja EJRK:n
neuvoa-antavassa teknisessd komiteassa ja EJRK:n edustaja puolestaan on mukana EKP:n rahoitusvakauskomiteassa.

Kaikkien EKPJ:n keskuspankkien padjohtajien osallistuminen EJRK:n hallintoneuvostoon seki puheenjohtajan tehti-
vin myontiminen EKP:n pédjohtajalle asetuksen (EU) N:o 1092/2010 mukaisesti korostaa keskuspankkien kes-
keistd asemaa EJRK:n toiminnassa. EKP:n padjohtajan asemaa EJRK:n hallintoneuvoston puheenjohtajana ei tistd
syystd pitdisi muuttaa.

On tirkedd panna merkille, ettd EKP:n padjohtaja pitdisi nimittdd EJRK:n hallintoneuvoston puheenjohtajaksi uudel-
leen vuoden 2015 loppuun mennessd, koska asetuksessa (EU) N:o 1092/2010 selvisti madritetddn toimikauden
pituus (}). Téstd syystd olisi valmisteltava ja hyviksyttavd puheenjohtajan nimittdmistapaa koskeva lainsdadintoeh-
dotus vuoden 2015 alkupuoliskon aikana.

2. EJRK:n organisaatio
2.1 EJRK:n hallintoneuvoston kokoonpanon tarkistus

Kun tarkastellaan komission ehdotusta keventdi ja pienentdd EJRK:n hallintoneuvoston kokoa (*), EKP katsoo, ettd
mahdollisuudet vdhent4d jasenid ovat hyvin rajalliset. EKP:n kanta on, ettd kaikkien makrovakausvalvontaan osallis-
tuvien padttdjien pitdisi olla mukana hallintoneuvostossa. Koska heilld on keskeinen rooli makrovakausvalvonnassa,
hallintoneuvostossa pitéisi olla EKPJ:n kaikkien keskuspankkien ja kansallisten makrovakausvalvontaviranomaisten
edustajia (jos ndmd ovat muita kuin keskuspankkien edustajia), mutta kaikilla ei valttimittd tarvitse olla ddnioi-
keutta. Lisdksi olisi eduksi, ettd yhteiselld valvontamekanismilla (YVM) olisi ddnioikeudeton edustus hallintoneuvos-
tossa eli samanlainen asema kuin kansallisilla valvontaviranomaisilla talld hetkella.

2.2 Ohjauskomitean kokoonpanon ja tehtévien tarkastelu

EKP kannattaa komission ehdotusta ohjauskomitean aseman vahvistamisesta. Ohjauskomiteaa voitaisiin esimerkiksi
kéyttad foorumina, jossa vaihdetaan tietoja suunnitelluista makrovakaustoimenpiteistd, ennen kuin niistd virallisesti
ilmoitetaan EJRK:lle. Ndin varmistettaisiin kaikkien asiaan liittyvien makrovakausvalvontaviranomaisten osallistumi-
nen asiaan. Makrovakausvalvontaviranomaisia voitaisiin kutsua tilapdisind osallistujina ohjauskomitean kokouksiin.
Tdmd antaisi EKP:lle mahdollisuuden keskustella mahdollisista heijastus- ja tartuntavaikutuksista, erityisesti euroa-
lueen ulkopuolisten jisenvaltioiden kanssa, ennen makrovakaustoimenpiteisiin ryhtymistd. Ohjauskomitea voisi
lisaksi omaksua aiempaa ennakoivamman ja tulevaisuuteen suuntautuvan lihestymistavan asettaessaan painopis-
teitd hallintoneuvoston asialistalle ja marittdessddn tydohjelman avainasioita. Ohjauskomitean olisi varmistettava,
ettd se toimii avoimesti hallintoneuvoston suhteen suorittaessaan kyseisid tehtaviddn. Ohjauskomitean vahvistetun
roolin myotd ei kuitenkaan millddn tavoin saisi heikentidd hallintoneuvoston roolia EJRK:n ainoana pditoksentekoe-
limend. EKP katsoo niin ikddn, ettd yhteisen valvontamekanismin (YVM) edustuksesta ohjauskomiteassa olisi etua.

1) Ks. komission kertomuksen 3.2.1 osa.

)

(®) Ks. komission kertomuksen 3.2.1 osa.

() Ks. asetuksen (EU) N:o 10922010 5 artiklan 1 kohta.
()

4 Ks. komission kertomuksen 4 osa.
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2.3 Muut alarakenteet (neuvoa-antava tekninen komitea ja neuvoa-antava tieteellinen komitea)

EJRK on analyyttisen tyonsi tueksi perustanut erilaisia alakomiteoita. Neuvoa-antava tekninen komitea myotivai-
kuttaa EJRK:n tyohon useilla alueilla (!). Neuvoa-antava tieteellinen komitea tuo EJRK:n ty6hon innovatiivisen, ulko-
puolisen ja tieteellisen ndkokulman. EKP katsoo, ettei ndiden komiteoiden rakenteeseen tarvita kauaskantoisia muu-
toksia. Komissio ehdotti joitakin parannuksia, jotka koskevat neuvoa-antavan teknisen komitean suurta kokoa, sen
tyon ndkyvyyttd ja komitean liittdmistd aiempaa tiiviimmin EJRK:n yleiselle asialistalle (). EKP katsoo, ettd neuvoa-
antavan teknisen komitean koon muutoksen taustalla tulisi olla hallintoneuvoston kokoonpanoon tehdyt muutok-
set. Neuvoa-antava tekninen komitea voisi lisdtd nikyvyyttdan tyoskentelemalld hallintoneuvoston ja ohjauskomi-
tean etusijalle asettamien asioiden parissa, mikdli komitealla sdilyy mahdollisuus analysoida ongelmia omasta
aloitteestaan.

2.4 Toimitusjohtajan rooli

Komission kertomuksessa ehdotetaan, ettid komissio tutkisi tarkemmin mahdollisuutta perustaa kokopiiviisen toi-
mitusjohtajan toimi. Toimitusjohtaja vastaisi EJRK:n pdivittdisestd toiminnasta (}). Tallainen organisaatiomuutos
voisi olla hyodyllinen (¥), mutta EJRK on jatkossakin riippuvainen EKP:n analyyttisesta, tilastollisesta, hallinnollisesta
ja logistisesta tuesta, minkd vuoksi EKP:n korkean tason ldsnioloa on yllapidettivd EJRK:n paitoksentekoelimissa.
Jos EJRK:lle nimitetddn toimitusjohtaja, asiaa pitdisi tasapainottaa myontimalld hallintoneuvoston puheenjohtajuus-
virka pysyvisti EKP:n pddjohtajalle (°). EKP ehdottaa lisdksi, ettd toimitusjohtajan roolin laajuutta olisi selvennettivi,
esimerkiksi puheenjohtajan ja sihteeriston paillikon tehtdvien ja vastuualojen sekd selontekovelvollisuuden ja rapor-
tointivaatimusten osalta. My6s EJRK:n ulkoista edustusta olisi tarkennettava.

3. EJRK:n vilineisto
3.1 Viestintavdlineet (mm. kirjeet ja julkiset lausunnot)

EKP katsoo, ettd EJRK:n vilineiston laajentamisehdotusta koskevat lisdselvennykset ovat aiheellisia (). Komissio
ehdottaa nykyisen vilineiston laajentamista. Sithen kuuluviin keskeisiin viestintévilineisiin (varoituksiin ja suosituk-
siin) olisi sisdllytettdvd "pehmein vallan” lisddntynyt kdytto. Komission kertomuksessa mainitaan esimerkiksi kirjei-
den tai lausuntojen julkaiseminen keinona lisdtd varhaisvaroitustoiminnon joustavuutta ennen muodollisten varoi-
tusten tai suositusten laatimista. EKP kannattaa tallaista lahestymistapaa, jonka avulla EJRK:n pitéisi pystyd nosta-
maan esiin tiettyjd riskejd varhaisessa vaiheessa joutumatta valttdmattd laatimaan muodollista varoitusta.

3.2 EJRK:n osallistuminen unionin lainsddddntoprosessiin

EKP panee merkille, ettd monet komission kuulemiseen osallistuneet vastaajat ehdottivat — ja myos muissa samasta
asiasta annetuissa kertomuksissa (') on ehdotettu — ettd EJRK pitdisi jossakin muodossa ottaa mukaan unionin lain-
sdadantoprosessiin. On tirkedd korostaa, ettd unionin lainsddddntoprosesseista mairatidn asiaa koskevissa perusso-
pimuksen méardyksissd. Lisdksi asetuksessa (EU) N:o 1092/2010 sdddetddn jo perustasta, jonka mukaisesti EJRK
antaa komissiolle suosituksia asiaan liittyvastd unionin lainsdadannosta (%).

EJRK:n asiantuntemus rahoitusvakauden alalla olisi tietenkin arvokasta keskusteltaessa unionin poliittisista aloit-
teista. EKP katsoo, ettd EJRK voisi edelld esitettyjen ennakoivaa viestintistrategiaa koskevien seikkojen mukaisesti
antaa panoksensa lainsddddntoprosessiin esimerkiksi korostamalla komissiolle alueita, joilla lainsddddntotoimet saat-
tavat olla tarpeen. Toisen ldhestymistavan voisi tarjota ERJK:n osallistuminen komission jirjestdmiin julkisiin kuule-
misiin. EKP katsoo kuitenkin, ettei EJRK:lle ole tarpeen luoda asetuksessa (EU) N:o 1092/2010 sdddettyd roolia
suurempaa muodollista roolia unionin lainsdddantoprosessissa.

(*) Ks. neuvoa-antavan teknisen komitean valtuudet, jotka ovat ndhtavissd EJRK:n verkkosivustolla.

(¥ Ks. komission yksikoiden tyopaperi, joka tdydentidd kertomusta Euroopan parlamentille ja neuvostolle Euroopan jérjestelmariskikomi-
tean (EJRK) tehtdvisti ja organisaatiosta, s. 16.

Ks. komission kertomuksen 3.2.1 osa.

Myotavaikuttaisi erityisesti EJRK:n nikyvyyden lisidmiseen ja helpottaisi paivittaistd padtoksentekoa EJRK:ssa.

)
(*
(*) Tdmén lausunnon 1.2 kohdan suositusten mukaisesti.
©
()

4

%) Ks. komission kertomuksen 3.2.3 osa.

’) Ks. Euroopan parlamentin pddtoslauselma 11. maaliskuuta 2014 suosituksista komissiolle Euroopan finanssivalvojien jérjestelméin
(EFV]) tarkistamisesta (2013/2166(INL)).

(®) Ks. asetuksen (EU) N:o 1092/2010 16 artiklan 2 kohta.
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4. Tietojen saanti EJRK:ssa
4.1 EKP:n tarjoama tilastollinen tuki EJRK:Ile

EKP arvioi tarkastelujaksosta saamiensa kokemusten valossa, ettd tdimédnhetkinen kehys, jonka puitteissa se tarjoaa
tietoja EJRK:lle, on asianmukainen, ja vahvistaa, ettd EJRK:n sihteeristd ja Euroopan valvontaviranomaiset tekevit
tiivistd yhteistyotd. Tietojenvaihtoon liittyvid menettelyjd voitaisiin kuitenkin parantaa.

EKP on varmistanut osana tilastollisen tuen tarjoamista EJRK:lle, ettd paatoksessd EJRK/2011/6 (') sdddettyjd aggre-
goitujen tietojen sddnnollistd raportointia koskevia alkuperaisid vaatimuksia on noudatettu oikea-aikaisesti ja toimi-
tetut tiedot ovat olleet laadukkaita. Padtos EJRK/2011/6 hyvaksyttiin EJRK:n sihteeriston, EKP:n ja Euroopan valvon-
taviranomaisten edustajista koostuvan yhteistyoryhmin merkittdvin panoksen tuloksena. Pddtoksessd kasitellddn
EJRK:n tilastotietojen tarvetta (). Naitd tietoja kdytetddn EJRK:n hallintoneuvoston ja neuvoa-antavan teknisen komi-
tean sadnnollisissd katsauksissa ja erityisesti EJRK:n niin kutsutussa riskikojelaudassa, joka on julkaistu neljinnes-
vuosittain syyskuusta 2012 lihtien.

4.2 Tiedonsaannin yleiset menettelyt

EKP kannattaisi myos tiedonsaantimenettelyjen tehostamista silloin, kun tiedot ovat jo Euroopan unionin tai kan-
sallisten viranomaisten saatavissa ja kun mddritettdvind on ainoastaan kyseisten tietojen sisiltd, muoto ja kayttoi-
keudet. Asiaan liittyvien laitosten tai elinten (esimerkiksi Euroopan valvontaviranomaiset, kansalliset viranomaiset
tai EKP]) olisi edelleen saatava tarkistaa menettelyn yhteydessd, ettd mahdollisia rajoitteita, kuten tietojen valitta-
mistd koskevat rajoitteet, noudatetaan. Sen sijaan EJRK:n hallintoneuvoston ddnestysmenettely olisi edelleen tarkoi-
tuksenmukainen niissd tapauksissa, joissa tietoja ei ole saatavissa. Talloin kdynnistettdisiin aitoja tilapaistutkimuksia,
jotka edellyttavit tietojen keruuta rahoitusalalta.

4.3 Koostamattomien tietojen saanti EJRK:ssa

()
)

0)

EJRK:n tilastollisiin tarpeisiin on alusta asti vastattu pitkélti viliaikaisten kyselyjen avulla; mukana on ollut seki
aggregoituja ettd yrityskohtaisia kyselyjd. Tallaisten tietojen kerddminen, kisittely ja vilittiminen on kuitenkin han-
kalaa ja aikaa vievdd, mikd vaikuttaa myos myohemmin tehtdvin analyysityon aikatauluun. Kun otetaan huomioon
aggregoitujen ja yritystason tietojen merkittdva toisiaan tdydentdvé tehtdvd makrovakausanalyysin ja poliittisen paa-
toksenteon kannalta, olennaisten tietojen saantia koskevaa nykyistd rajoittavaa sddnnostd on tarkistettava. Erityisesti
asetuksen (EU) N:o 1092/2010 15 artikla rajoittaa EJRK:n mahdollisuuksia saada (sen sihteeristén ja EKP:n tukevan
tilastollisen ja analyyttisen tehtdvin kautta) yksittdisid yritystason tietoja oikeaan aikaan ja asianmukaisesti makro-
vakausanalyysin laatimista varten. Néiden rajoitteiden kasittelemiseksi oli otettava kdyttoon vaivalloisia menettelyja.
Nimi saattavat olla osaksi kohtuuttomia, silld yritykset voivat itse asiassa julkistaa osan yritystason tiedoista, kuten
porssinoteerattujen pankkien yksittdiset tilinpaatostiedot, jotka tdlld hetkelld joutuvat EJRK:n sihteeriston hallinnoi-
maan "pimiéon”.

Tastd syystd EKP tukee voimakkaasti asetuksen (EU) N:o 1092/2010 15 artiklan tarkistamista, jotta yksittdisten
yritystason tietojen toimittamismenettelyt vastaisivat paremmin EJRK:n tarpeita eivitkd olisi niin rajoittavia. EKP
katsoo, ettd tiedoista olisi eroteltava arkaluonteiset tiedot (esim. keskinisid kytkoksid koskevat tiedot) ja varmistet-
tava luottamuksellisten tietojen asianmukainen suoja.

EKP ehdottaa finanssimarkkinoiden vakauden valvontaryhmin () laatiman erottelun kaltaisen erottelun tekemistd;
talloin tiedot jaettaisiin yksittdisen laitoksen tietoihin kokonaistasolla, toisin sanoen tietoihin, jotka koskevat tietyn
laitoksen kokonaisvastuita, kuten tase ja tuloslaskelma, tai vastapuolten (esim. pankit, valtion elimet) eri kategori-
oita, ryhmiteltyini riskitekijoiden mukaan, ja tietoihin vastapuolittain, jotka koskevat laitosten kahdenvilisid vas-
tuita. Vaikka kumpaankin ryhmiin saattaa liittyd luottamuksellisia ja arkaluonteisia tietoja, mistd syystd niiden
luottamuksellisuutta on suojeltava ja niitd on tapauskohtaisesti arvioitava huolellisesti, tiedot vastapuolittain osoit-
tautuvat monissa tapauksissa arkaluonteisemmiksi. Timéan vuoksi ne edellyttavit rajoitteita nykyisessd menettelyssa.
Tiedot kokonaistasolla sen sijaan voidaan soveltaa yksinkertaistettua menettelyd, tdimin kuitenkaan rajoittamatta
oikeutta vaatia tiukempaa kisittelyd erityistapauksissa, kun tdméd on perusteltua kyseisten tietojen arkaluonteisuu-
den vuoksi. Aloilla, joilla tiedot kokonaistasolla eivit sovellu analyysitarkoituksiin hintitekijoiden (tail factors) ja
nithin liittyvien riskien vuoksi, jakelutoimenpiteet ovat valttiméattomid ja vaativat enemmén yksityiskohtaisuutta.
Olisi my6s pidettdvd mielessd, ettd suurimmasta osasta tietoja laaditaan raportti useita viikkoja, jopa kuukausia
tilastojakson jélkeen, joten niiden arkaluonteisuus vihenee.

Euroopan jérjestelmariskikomitean pdatos, annettu 21 paiviand syyskuuta 2011, tietojen toimittamisesta ja keruusta finanssijirjestelman
makrovakauden valvontaa varten unionissa (EUVL C 302, 13.10.2011, s. 3).

Lisdtietoja tyostd, jota tehtiin EJRK:n tukemiseen tarvittavien valttimattomien tilasto- ja valvontatietojen valmistelemiseksi, kehittdmi-
seksi ja hallinnoimiseksi, loytyy teoksesta Israel J-M., Sandars P., Schubert A., and Fischer B. (2013), Statistics and Indicators for Financial
Stability Analysis and Policy, Occasional Paper Series, No 145, ECB, Frankfurt am Main, April 2013.

Ks. Financial Stability Board, Consultation Paper, Understanding Financial Linkages: A Common Data Template for Global Systemically
Important Banks, 6.10.2011.



10.6.2015 Euroopan unionin virallinen lehti C192/5

EJRK:n hallintoneuvosto voisi laatia menettelyjd laitosten koostamien tietojen ja yritystason tietojen toimittamisesta
tallaisten tietojen jakamista sddntelevin yleisen sdddoskehyksen mukaisesti. EKP:lla on asianmukaisia menettelyjd
aidosti luottamuksellisten tietojen suojaamiseen, ja se voi hyodyntdd laajaa kokemustaan tissd suhteessa (1).

4.4 Valvontaa koskevat raportointivaatimukset

Lopuksi EKP rohkaisee Euroopan valvontaviranomaisia antamaan asianmukaisen painoarvon EJRK:n tarpeille har-
kittaessa uusia valvontaa koskevia vaatimuksia tai niiden muuttamista, jotta niissd heijastuisivat paremmin makro-
vakausanalyysin tarpeet. EKP ottaa jo osaltaan huomioon ERJK:n tietovaatimukset uusia tai parannettuja tilastoja
koskevassa kiynnissd olevassa kehitystyossd, jota se toteuttaa komission vaikutustenarviointeja vastaavien "hyoty-
kustannus”-arvioiden avulla.

5.  EJRK:n ja YVM:n vilinen vuorovaikutus
5.1 YVM:n edustus EJRK:n rakenteissa

Kun EJRK:n hallinnointi- ja ohjausjirjestelmit perustettiin, pankkiunionia ei vield ollut. Jotta toimittaisiin Euroopan
finanssivalvojien jirjestelmddn tehtyjen muutosten mukaisesti, YVM:n perustaminen mukaan lukien, asetuksessa
(EU) N:o 1092/2010 pitdisi nimenomaisesti sdddelli YVM:n edustuksesta EJRK:n hallintoneuvostossa (3. Kuten
edelld on todettu, olisi sdddettdvd myos YVM:n edustuksesta ohjauskomiteassa (). Lisdksi YVM:n edustusta neuvoa-
antavassa teknisessd komiteassa pidettiisiin hyodyllisena.

5.2 EJRK:n rooli makrovakausvilineiden soveltamisessa YVM:ssa

On syytd panna merkille, ettd neuvoston asetuksessa (EU) N:o 1024/2013 (*) EKP:lle nimenomaisesti my6nnetdin
makrovakausvalvonnan alan vastuuta ja toimivaltuuksia (°), joita sovelletaan padosaan EJRK:n jdsenistd. Kansallisten
viranomaisten on titd tarkoitusta varten ilmoitettava EKP:lle makrovakaustoimenpiteistd, joita ne aikovat soveltaa.
Toisaalta EKP voi tarvittaessa soveltaa tiukempia vaatimuksia.

EJRK julkisti maaliskuussa 2014 lippulaivakertomuksen pankkialan makrovakauspolitiikasta (¢). Kertomuksessa
todetaan, ettd EJRK toimii unionin makrovakausvalvontaa koskeviin poliittisiin toimenpiteisiin liittyvien tietojen keraa-
misen ja jakelun keskipisteend. EJRK on jo suositellut, ettd makrovakausvalvonnasta vastaavien viranomaisten olisi teh-
tava yhteistyota ja vaihdettava tietoja my0s rajat ylittavissd tapauksissa, erityisesti tiedottamalla EJRK:lle jarjestelmaris-
kien kasittelemiseksi kansallisella tasolla suoritetuista toimista (). Lisaksi EJRK on suositellut, ettd makrovakausval-
vonnasta vastaavien viranomaisten olisi — rajoittamatta unionin lainsddddnnon asiaan liittyvid sddnnoksid — ilmoi-
tettava EJRK:lle ennen makrovakaustoimenpiteiden soveltamista kansallisella tasolla, mikali odotettavissa on merkit-
tdvid rajat ylittdvid vaikutuksia muissa jasenvaltioissa tai sisimarkkinoilla (%).

On olennaisen tirkedd, ettd EJRK:n makrovakausvalvontaa suoritetaan ottaen huomioon EKP:n asema ja tehtavit
makrovakauden alalla (°). Paillekkaistd tyotd voitaisiin valttdd tekemalld selked ero EKP:n ja EJRK:n tehtdvien ja vas-
tuualojen valilld. Tatd taustaa vasten kaavaillaan, ettd EJRK:n hallintoneuvosto ja EKP:n vastaavat paitoksentekoeli-
met laativat selkeit ohjeet tietojen jakamisesta ja EJRK:n suositusten seurannasta.

(") Erityisesti Euroopan keskuspankin valtuuksista keriti tilastotietoja 23 pdivind marraskuuta 1998 annetun neuvoston asetuksen (EY)
N:o 2533/98 (EYVL L 318, 27.11.1998, s. 8) nojalla kerittyihin tietoihin sovelletaan kyseisen asetuksen 8 artiklassa sidddettyd suojelu-
toimenpidettd, jolla varmistetaan luottamuksellisten tilastotietojen fyysinen ja looginen suojelu.

(¥ Ks. myos tdiman lausunnon 2.1 kohta.

(*) Ks. myos tdmin lausunnon 2.2 kohta.

(*) Neuvoston asetus (EU) N:o 10242013, annettu 15 pdivand lokakuuta 2013, luottolaitosten vakavaraisuusvalvontaan liittyvaa politiik-
kaa koskevien erityistehtdvien antamisesta Euroopan keskuspankille (EUVL L 287, 29.10.2013, s. 63).

() Ks. asetuksen (EU) N:o 10242013 5 artikla.

(®) Ks. Flagship Report on Macro-prudential Policy in the Banking Sector, saatavissa EJRK:n verkkosivustolla osoitteessa
www.estb.europa.eu

() Ks. suositus EJRK/2011/3, suositus B4.

(®) Ks. suositus EJRK/2013/1, suositus C3.

(°) Erityisesti asetuksessa (EU) N:o 1024/2013 viitataan jo makrovakausongelmia koskevan YVM-maiden ja EJRK:n vilisen vuorovaikutuk-
sen kaavailuun, silld siind sdddetdin, ettd samalla kun EJRK:n toimivaltuudet sdilytetddn ennallaan, kansalliset toimivaltaiset viranomaiset
tai kansalliset nimetyt viranomaiset sekd EKP noudattavat unionin muun lainsdddiannon mukaisia koordinointimenettelyjd sen jilkeen,
kun ne ovat suorittaneet asetuksessa (EU) N:o 1024/2013 sdddetyt menettelyt. Ks. johdanto-osan 24 kappale.
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5.3 EJRK:n suositusten vastaanottajat

Asetuksessa (EU) N:o 1092/2010 sdddetddn tdlld hetkelld ERJK:n suositusten saajien mahdollisesti rajoittamatto-
masta lukumdiristi ('). EJRK on jo laatinut suosituksia jasenvaltioille, kansallisille toimivaltaisille viranomaisille,
kansallisille nimetyille viranomaisille, Euroopan pankkiviranomaiselle ja komissiolle.

Toisaalta asetus (EU) N:o 1092/2010 on melko tiukka vastaanottajien osalta, silld heitd vaaditaan ndyttimdan
toteen, ettd he ovat noudattaneet EJRK:n suosituksia ns. "noudata tai perustele” -mekanismin mukaisesti (?). Itse
asiassa ainoastaan osaa edelld mainituista vastaanottajista vaaditaan ilmoittamaan toimista, joihin ne ovat ryhtyneet
kyseisten suositusten noudattamiseksi. Tdllaista epdsuhtaa olisi viltettdvd mahdollisimman pitkalle.

Edelli esitetyn valossa olisi harkittava, olisiko lainsdddannolld sdddettava siité, ettd EJRK voi toimivaltuuksiensa puit-
teissa laatia suosituksia makrovakausvalvonnasta vastaaville kansallisille viranomaisille ja EKP:lle mikrovakaus- ja
makrovakausvalvontaa koskevissa tehtdvissddn (). EKP:n hyviksyminen mahdolliseksi vastaanottajaksi ei saisi mil-
ld4n tavoin rajoittaa EKPJ:n ensisijaista tavoitetta, joka on hintatason vakauden yllipitiminen SEUT-sopimuksen
127 artiklan 1 kohdan mukaisesti (*). Tdssd yhteydessd olisi varmistettava ennalta tapahtuva, selked viestinti ja tie-
tojen jakaminen EJRK:n hallintoneuvoston ja asiaan liittyvien EKP:n pddtoksentekoelinten kesken edelld ehdotetun
mukaisesti (°).

Tehty Frankfurt am Mainissa 4 paivind helmikuuta 2015.

EKP:n puheenjohtaja

Mario DRAGHI

() Ks. asetuksen (EU) N:o 1092/2010 16 artikla.

(*) Ks. asetuksen (EU) N:o 1092/2010 17 artiklan 1 kohta.

(*) Kuten on ehdotettu vastasyklisten puskurikantojen asettamista koskevista ohjeista 18 pdivani kesikuuta 2014 annetun Euroopan jir-
jestelmiriskikomitean suosituksen 2 osan 1.1 (a) alakohdan mukaisesti (EUVL C 293, 2.9.2014, s. 1).

(*) Ks. EJRK:n tarkistusta kisittelevd korkean tason ryhmad, esitys EJRK:n tarkistuksesta, maaliskuu 2013.

(*) Ks. timén lausunnon 5.2 kohta.
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