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Esitteliji: Igor SARMIR

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea pddtti 27. helmikuuta 2014 tyojdrjestyksensd 29 artiklan tiytintoonpa-
nomdirdysten A kohdan nojalla laatia oma-aloitteisen lausunnon aiheesta

“Elintarviketurvallisuuden ja elintarvikehuoltovarmuuden EU:ssa nykyisin takaava jarjestelmd ja mahdollisuudet sen
parantamiseksi”.

Asian valmistelusta vastannut “maatalous, maaseudun kehittdiminen, ympdrist6” -erityisjaosto antoi
lausuntonsa 5. maaliskuuta 2015.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyvaksyi 18.-19. maaliskuuta 2015 pitimassaan 506. tdysistunnossa
(maaliskuun 18 paivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 181 ddntd puolesta ja 9
vastaan 17:n pidittyessd ddnestimasta.

1. Piitelmit ja suositukset

1.1  Euroopan talous- ja sosiaalikomitea (ETSK) antaa arvoa sille, ettd elintarviketurvallisuus kuuluu Euroopan unionin
painopisteisiin ja ettd on otettu kdyttoon luotettava jirjestelméd sen varmistamiseksi. Erityisen ilahduttavaa on, ettd vastuu
elintarviketurvallisuudesta EU:ssa on vuodesta 2002 ldhtien kuulunut erityisvirastolle, Euroopan elintarviketurvallisuus-
viranomaiselle (European Food Safety Authority, EFSA), jolla on kaytettavissddn kaikki tarvittavat keinot EU:n markkinoille
saatettavien tuotteiden turvallisuuden arvioimiseksi.

1.2 ETSK katsoo, ettd EFSA on toimintansa aikana osoittanut asiantuntemuksensa. Silld on ollut kiistattomasti erittdin
merkittdvd rooli terveysriskien ehkaisemisen alalla EU:ssa. Sen ansiosta EU:lla on yksi maailman tehokkaimmista
jarjestelmistd kansanterveyden suojelemiseksi. Koska kansanterveys on kuitenkin ddrimmdisen arkaluontoinen aihe ja
kuluttajien luottamus on EFSAlle tirked asia, on syytd edelleen tutkia mahdollisuuksia parantaa nykyistd jarjestelmai
erityisesti tieteessi esiin tulleiden uusien kysymysten johdosta. Tdssd tarkoituksessa ETSK tekee muutamia ehdotuksia.

1.3 Uusien kemiallisten ja muiden tuotteiden, jotka on tarkoitus ottaa kdyttoon elintarvikeketjussa, arviointimenettelyn
avoimuus on varmasti tirked edellytys, jotta kuluttajat luottavat jirjestelmain ja arvioituihin tuotteisiin. ETSK katsoo, ettd
tdlld alalla on mahdollista tehdd tiettyja parannuksia. Valmistajien esittelemid saddosperusteisia tutkimuksia, joiden tulee
osoittaa asianomaisten tuotteiden vaarattomuus, ei esimerkiksi julkaista tieteellisissd julkaisuissa, ja sen lisdksi, ettei ndiden
tutkimusten raakatietoja aseteta jdrjestelmillisesti tiedeyhteison saataville, useissa tapauksissa vedotaan avoimesti
liikesalaisuuteen. ETSK on vakuuttunut siitd, ettei timd ole juridisesti asianmukaista, silli EFSAn itsensd mukaan
saadosperusteisten tutkimusten tiedot eivit ole luottamuksellisia.
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1.4 ETSK kehottaa Euroopan komissiota kdynnistimain toimet aiheellisten muutosten tekemiseksi asianomaiseen
lainsdddantoon, jotta siind saddettdisiin, ettd sdddosperusteiset tutkimukset sekd nditd tutkimuksia koskevat raakatiedot on
julkistettava EFSAn suorittaman asiantuntija-arvioinnin jilkeen jirjestelmallisesti EFSAn verkkosivuilla.

1.5  ETSK pitdd tervetulleina EFSAn viimeaikaisia aloitteita, joissa on tavoitteena julkistaa tietoja ennakoivasti.

1.6  EFSA oli aiemmin hankalassa tilanteessa erdiden asiantuntijoidensa eturistiriitojen takia. ETSK suhtautuu
myonteisesti sen vuonna 2012 toteuttamiin toimiin tilanteen normalisoimiseksi, mutta kehottaa pysymdidn valppaana
tdmin virallista arviointia koskevan nikokohdan ddrimmdisen arkaluonteisuuden johdosta.

1.7 EFSAn tehtdvadad vaikeuttavat tieteelliset tutkimukset, joiden tuloksiin tutkimusten rahoitusldhteilli on ilmeinen
vaikutus ja jotka voisivat johtaa voimakkaisiin ristiriitoihin. ETSK kehottaa EFSAa kiinnittimaan erityistd huomiota tahin
ilmioon, silld tieteellinen kirjallisuus on arviointimenettelyn tirked vertailukohta.

1.8  ETSK antaa EFSAlle kiitosta siitd, ettd se on useiden vuosien ajan tehnyt tirkeda ty6td lisitikseen ymmarrysta seosten
vaikutuksesta ja kehittddkseen arviointimenettelyn yhteydessd hyodynnettivid uusia menetelmid, ja kehottaa sitd ottamaan
menetelmit mahdollisimman pian kayttoon.

1.9  ETSK kehottaa varovaisuuteen sovellettaessa periaatetta, jonka mukaan “aineen myrkyllisyys riippuu annoksesta”,
silli huomattava osa endokrinologeista on 20 viime vuoden aikana esittinyt ndyttojd siitd, ettd niin kutsuttujen
hormonaalisten haitta-aineiden osalta ratkaiseva tekija ei ole maard vaan altistumisen ajankohta. Nditd uusia tuloksia ei ole
vield otettu huomioon siddoskehyksessd, kuten on jo huomautettu Euroopan parlamentin tuoreessa paitoslauselmassa ().

1.10  ETSK suosittaa, ettd Euroopan komissio laatii endokrinologien yhteis6d kuultuaan luettelon tuotteista, jotka voivat
vaikuttaa kielteisesti sisderitysjirjestelmén kehitykseen. ETSK kehottaa komissiota soveltamaan luettelossa mainittuihin
aineisiin ennalta varautumisen periaatetta, kunnes tiedeyhteis6 saavuttaa yhteisymmarryksen joko niiden vaarallisuudesta
hormonitoimintojen kannalta tai vaarattomuudesta.

1.11  Kolmansista maista tuoduilla tuholaisilla ja taudeilla voi olla tuhoisat vaikutukset tuottajiin ja kuluttajiin Euroopan
unionissa. Rajavalvonnan vahvistaminen, vastavuoroisuusperiaatteen soveltaminen ja eurooppalaisten viranomaisten
poliittinen tahto ovat ratkaisevan tarkeitd tekijoitd jarjestelmin johdonmukaisuuden varmistamiseksi.

1.12 EU:n on huolehdittava siitd, ettd sen hyodyntdma kauppajirjestelmd ei heikenni elintarviketurvallisuudesta EU:n
kansalaisille annettuja takeita. Kasvien ja eldinten terveyttd koskevan lainsddddnnon tarkistaminen tarjoaa tilaisuuden
parantaa valvontajirjestelmien tdytintd6npanoa ja varmistaa niiden yhtendinen soveltaminen sekd torjua sosiaaliset,
ympdristoon kohdistuvat ja taloudelliset haittavaikutukset.

1.13  ETSK kehottaa varmistamaan elintarvikkeiden (maahan tuodut elintarvikkeet mukaan luettuina) tdysimittaisen
jaljitettavyyden “maatilalta poytddn”, jotta kuluttajat voivat valita tietynlaatuisia elintarvikkeita, jotka tdyttavit EU:ssa
voimassa olevat turvallisuusnormit.

2. Yleistd

2.1 Kasilld olevassa lausunnossa tarkastellaan kahta hieman erilaista aihetta, joilla on kuitenkin yhteinen nimittdjd:
vahvistaa eurooppalaisen yhteiskunnan luottamusta turvallisten elintarvikkeiden saatavuuteen. Lausunnon ensimmadisessd
osassa kasitellddn sellaisten uusien tuotteiden nykyistd arviointijirjestelmdd, jotka on tarkoitus ottaa kéyttoon
elintarvikeketjussa, ja lausunnon jilkimmaisessd osassa tavoitteena on esitelld erditd kansainvilisen kaupan ongelmallisia
nakokohtia, joita maatalous- ja elintarviketuotteisiin liittyy sekd maataloustuottajien ettd kuluttajien ja yleisesti kansalaisten
kannalta.

2.2 Elintarviketurvallisuus on yksi EUn virallisista painopisteistd, ja institutionaalisella tasolla Euroopan komissio ja
EFSA varmistavat sen epailemdttd asianmukaisesti. On kiistimitontd, ettd mikrobiologisten riskien voidaan katsoa olevan
hallinnassa. 2000-luvulla mikrobiologisten riskien rinnalle ovat kuitenkin ilmestyneet kemialliset riskit, ja kyseiselld alalla
tilanne ei ole yhti selva.

() Euroopan parlamentin 14. maaliskuuta 2013 antama piitoslauselma hormonaalisten haitta-aineiden kansanterveysvaikutuksista
(2012/2066(INI)).
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2.3 Kuudenkymmenen viime vuoden aikana ympdristo6n on pdaistetty yli 100 000 uutta molekyylid, jotka ovat
synteettisen kemian tuotteita. Kuitenkin vain mitdtontd osaa (1-2 prosenttia) ndistd tuotteista on arvioitu ihmisen
terveyteen liittyvien mahdollisten vaarojen osalta (). Timi on huolestuttavaa muun muassa elintarviketurvallisuutta
ajatellen. Elintarvikeketjuun suoraan pdityvien ja arviointimenettelyn piiriin periaatteessa kuuluvien aineiden (lisdaineet,
torjunta-aineiden tai muovien jadmat) lisiksi on muita aineita, jotka voivat pdityd elintarvikeketjuun epdsuoraa reittid
maaperdn, ilman ja veden kautta.

2.4 Joukko synteettisen kemian tuotteita on jo vedetty markkinoilta niiden enemmadn tai vahemman pitkittyneen kayton
ja kulutuksen jdlkeen sen johdosta, ettd niiden myrkyllisyys tai sy6pdd aiheuttavat ominaisuudet on osoitettu tieteellisesti
(ks. esimerkiksi kohta 2.5). Muita tuotteita ei ole kuitenkaan vield kielletty enemmin tai vihemmin perustelluista
tieteellisistd epdilyistd huolimatta. Onkin tdysin oikeutettua kysy4, mikd yhteys on yhtaaltd vdeston niille uusille synteettisen
kemian tuotteille altistumisen ja toisaalta sen seikan wvililld, ettd kehittyneissi maissa syopd- ja hermoston
rappeutumissairaus- sekd hedelmittomyys-, diabetes- ja liikalihavuustapaukset ovat lisddntyneet eksponentiaalisesti.

2.5  EU on ottanut kdyttoon luotettavan jarjestelmin sellaisten riskien ehkdisemiseksi, jotka liittyvat uusien kemiallisten
ja muiden aineiden kayttoonottamiseen elintarvikeketjussa. Institutionaalisella tasolla Euroopan komissio (terveyden ja
elintarviketurvallisuuden pddosasto, SANTE) vastaa riskienhallinnasta, kun taas EFSA on teknisesti toimivaltaisena
eurooppalaisena virastona vastuussa riskien arvioinnista. Uuden jérjestelmin kayttoonotto on jo tuonut erditd kuluttajan
kannalta luottamusta herdttavid tuloksia: EU:ssa hyviksyttyjen torjunta-aineiden lukumaird on esimerkiksi vdhentynyt
jyrkisti vuosina 2000-2008 (1 000:sta 250:een) perusteellisten arviointien johdosta. Toisaalta tdima kehitys huolestuttaa
maataloustuottajia, jotka alkavat karsid sellaisten tehoaineiden puuttumisesta, joiden avulla he kykenevit torjumaan
tuholaisia. Paradoksaalista kylld, hyvin monet néistd EU:ssa kielletyistd tehoaineista on sallittu kolmansissa maissa, jotka
vievit tuotantonsa EU:n markkinoille.

2.6 Huolimatta siitd, ettd jirjestelmd on luotettava, sen toiminnasta saadut kokemukset ovat osoittaneet, ettd tiettyja
asiantuntija-arvioinnin nikokohtia voidaan vield parantaa, semminkin kun uudet tieteelliset 16ydot ja niiden kaupalliset
sovellukset merkitsevdt usein uusia haasteita arviointimenettelylle. Nami haasteet ovat luonteeltaan systeemisid ja
menetelmallisia.

3. Mahdollisuudet parantaa elintarvikkeissa kidyttoon otettavia uusia ainesosia koskevaa arviointijirjestelmii

3.1 EFSAn toteuttama arviointi perustuu tieteelliseen tutkimukseen, jonka tulisi osoittaa asianomaisen aineen
vaarattomuus. Nykyisen lainsddddnnon mukaan hakijan, toisin sanoen yrityksen, joka aikoo saattaa aineen markkinoille,
tulee esitelld perustasotutkimus. Tdmd on kuitenkin seikka, joka herdttdd varsin vdhdn luottamusta, silld tieteellisten
tutkimusten tuloksissa voi olla huomattavia eroja tutkimusten rahoituslahteestd riippuen (ks. kohta 3.4). On kuitenkin totta,
ettd EFSAn soveltamassa unionin lainsddddnnossd sdddetddn edellytyksistd, joita on noudatettava niitd tutkimuksia
toteutettaessa, sekd arviointimenettelya seuraavien vaiheiden osalta mekanismeista, joiden on tarkoitus toimia vastapainona
edelld kuvatulle suuntaukselle.

3.2 Toinen arviointimenettelyyn liittyvd ongelmallinen nakokohta koskee siaddosperusteisten tutkimusten luottamuk-
sellisuutta, joka vaikuttaa ristiriitaiselta: kyseisid tutkimuksia ei julkaista tieteellisissé julkaisuissa, ja raakatietoja koskee usein
"liikesalaisuus”, miki estdd tiedeyhteisoa laatimasta toista asiantuntijalausuntoa (*). On ymmiarrettivii, etti likesalaisuuden
avulla on suojeltava uusia tuotteita koskevia tietoja, jotka voisivat paljastaa joko tuotteiden koostumuksen tai niiden
valmistusmenetelmin. Tama ei kuitenkaan koske sddddsperusteisten tutkimusten tietoja, joista ilmenee ainoastaan tutkittuja
tuotteita syoneiden koe-eldinten reaktio. Koska liikesalaisuuden soveltamista ei voida tdssd tapauksessa perustella
valmistajien oikeutettujen intressien suojelemisella (*), ETSK pitdd sitd kohtuuttomana ja kehottaa mukauttamaan
lainsdddantod, jotta sdddosperusteisten tutkimusten raakatiedot saatetaan jérjestelmallisesti tiedeyhteison kiytt6on (viraston
verkkosivuilla) EFSAn toteuttaman asiantuntija-arvioinnin jilkeen.

A Tamdn arvion ovat tehneet toisistaan riippumatta Vincent Cogliano kansainvilisestd syovantutkimuskeskuksesta (IARC) ja Lontoon
yliopiston toksikologian keskuksen johtaja Andreas Kortenkamp.

& Esimerkiksi muuntogeenistdi maissia MON 863 koskevan sdddosperusteisen tutkimuksen raakatiedot asetettiin tiedeyhteison
saataville vasta Saksan tuomioistuimen vuonna 2005 antaman péitoksen nojalla, ja tammikuussa 2013 Monsanto-yhtio uhkasi
EFSAa oikeustoimilla "liikesalaisuuden paljastamisen johdosta” sen jilkeen, kun EFSAn johtaja oli tiedotusvilineiden ja tiedeyhteison
joidenkin jdsenten painostuksesta julkistanut internetissd maissiin GM NK 603 liittyvid tietoja.

* EFSA itse katsoo, etteivit sdddosperusteisten tutkimusten (viite)tiedot ole luonteeltaan luottamuksellisia.
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3.3 EFSA on julkinen virasto, joka on perustettu, jotta voitaisiin varmistaa elintarvikkeissa kdyttoon otettavia uusia
ainesosia koskeva riippumaton tieteellinen asiantuntemus. EFSAa on kuitenkin kritisoitu sen erdiden asiantuntijoiden
eturistiriitojen takia. Useimmissa tapauksissa he olivat samanaikaisesti ILSIn (°) konsultteja. ETSK pitaa tervetulleena sitd,
ettd EFSA ryhtyi vuonna 2012 merkittdviin ponnistuksiin ongelman korjaamiseksi, minka ansiosta tilanne on nyttemmin
normalisoitunut. Niakokohdan arkaluonteisuus huomioon ottaen ETSK suosittaa, ettd tilannetta seurataan jatkossakin
tarkasti.

3.4  Toimivaltaiset virastot viittaavat arviointityon yhteydessi myos tieteellisessd kirjallisuudessa julkaistuihin,
asianomaista alaa koskeviin tutkimuksiin. On kuitenkin osoitettu, ettd tieteellisten tutkimusten tuloksissa voi olla
huomattavia eroja tutkimusten rahoituslihteesti riippuen (°). Tutkijoiden riippumattomuus on olennaisen tirkeid
jarjestelmdn elinkelpoisuuden varmistamiseksi. EFSAn tehtdvaa vaikeuttaa se, ettd on erotettava toisistaan korkeatasoiset
tieteelliset tutkimukset ja sellaiset tutkimukset, joiden arvo on kyseenalainen menetelma- tai muiden virheiden takia.

4. Mahdollisuudet parantaa potentiaalisesti vaarallisten aineiden arviointimenettelyn menetelmii

4.1  Menetelmd sellaisten kemiallisten aineiden arvioimiseksi, jotka voidaan ottaa kiyttoon elintarvikkeissa, perustuu niin
kutsuttuun Paracelsuksen periaatteeseen. Periaatteen mukaan “kaikki on myrkkyd, eikd mikddn ole myrkkyd; aineen
myrkyllisyys riippuu yksinomaan annoksesta”. Kunkin aineen osalta on ndin ollen madritettava "hyviksyttavd paivittdinen
saanti”. Valtaosaa uusista tuotteista voidaan toisin sanoen nauttia paivittdin edellyttden, ettei tiettyd madraa ylitetd.

4.2 Vuosisatojen ajan Paracelsuksen periaatteen soveltamista voitiin pitdd luotettavana. Uudet synteettiset aineet, joita
elintarvikkeet ovat sisdltineet useiden vuosikymmenten ajan, ovat kuitenkin uudenlainen haaste ja sulkevat pois kyseisen
periaatteen sokean soveltamisen.

4.3 Ensimmdinen ongelma koskee yksittdisten ihmisten ravinnonsaannin hallintaa. Kuluttajat ovat itse asiassa tdysin
tietimattomiad “hyvaksyttavastd paivittdisestd saannista”, eikd heilld niin ollen ole edes teoreettista mahdollisuutta valvoa,
etteivit he ylitd “hyviksyttivad” médrdd tiettyd ainetta, jota useat pdivittiin nautitut elintarvikkeet voivat sisiltdd (").
Kyseinen kdsite on tosiasiassa edelleen tieteellinen ja hyvin tekninen, ja sen kdyttd on varattu suppealle asiantuntijapiirille.

4.4  Thmisen elimistd ei altistu yhdelle ainoalle kemialliselle aineelle, vaan lukuisille ravinnon sisiltdmille torjunta-
ainejadmille, muoveille ja elintarvikelisdaineille. Hyvidksyttava paivittdinen saanti mddritetddn kuitenkin vain kullekin
kemialliselle aineelle erikseen ottamatta huomioon mahdollista kumulatiivista tai jopa yhteisvaikutusta. Tama vaikutus on
valitettavasti kaikkea muuta kuin hypoteettinen, silld lukuisissa tutkimuksissa on jo osoitettu, ettd useiden sellaisten aineiden
kumulatiivissella vaikutuksella, joiden osalta yksittiisissd testeissa ei ole tullut esiin minkddnlaisia ongelmia, voi olla vakavia
seurauksia (°).

4.5  Mahdollisesti vaarallisten aineiden arvioinnista vastaavat virastot, kuten EFSA tai FDA Yhdysvalloissa, ovat jo useiden
vuosien ajan tutkineet kumulatiivista ja yhteisvaikutusta, mutta niiden tyoskentelyn tuloksia ei ole vield otettu huomioon
lainsdadannossa (%), mika johtuu tieteellisisti ongelmista ja timin tehtivan monimutkaisuudesta. EFSA ilmoittaa kuitenkin,
ettd ollaan varsin lahelld tilannetta, jossa talld alalla tehdyt tieteelliset havainnot voidaan ottaa huomioon sdadoksissd. ETSK
kannustaakin EFSAa siihen, ettd ndin tehdd4dn mahdollisimman pian.

é) ILSI (International Life Science Institute) — maatalouskemikaali-, maatalouselintarvike- ja bioteknologian alalla toimivien, Coca-
Colan tai Monsanton kaltaisten monikansallisten yritysten etujdrjesto. Sen jilkeen, kun tilintarkastustuomioistuimen kertomuksessa
(Erityiskertomus nro 15/2012) oli tuotu esiin eturistiriitatilanteiden hallinnan epaselvyys EFSAssa, Euroopan parlamentti lykkasi
kevailld 2012 toisessa kasittelyssd EFSAn vuoden 2010 talousarviota koskevan vastuuvapauden myontimistd koskevan paitoksen
antamista, kunnes saadaan lisitietoja viraston menettelytavoista eturistiriitatilanteissa.

© Ks. esim. Frederick vom Saal & Claude Hughes, "An extensive new literature concerning low-dose effects of bisphenol-A shows the
need for a new risk assessment”, Environmental Health Perspectives, vol. 113, elokuu 2005, s. 926-933.

) Esimerkiksi synteettistd makeutusainetta aspartaamia on 6 000:ssa eri tuotteessa.

(®)  Esimerkiksi Sofie Christiansen, Ulla Hass ym., "Synergic disruption of external male sex organ development by a mixture of four
antiandrogens”, Environmental Health Perspectives, vol. 117, nro 12, joulukuu 2009, s. 1839-1846.

O Vuonna 2006 maataloudesta vastaava Euroopan komission jdsen myonsi vastauksessaan Euroopan parlamentin jisenen Paul
Lannoyen esittiméin kysymykseen, ettd aineseosten arvioinnin osalta lainsddddnndssd on aukko. Tamin toteamuksen jilkeen ei ole
kuitenkaan saatu aikaan minkddnlaista merkittividd edistymista.
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4.6 Paracelsuksen periaate on asetettu kyseenalaiseksi niin sanottujen hormonaalisten haitta-aineiden ilmion johdosta.
Kyse on aineista, joilla on taipumus jdljitelld hormonien, useimmiten naishormoni estrogeenin, toimintaa. Huomattava osa
endokrinologeista on sitd mieltd, ettd ndilld aineilla on usein haitallinen vaikutus jo, kun elimisto altistuu selkedsti
"hyviksyttavad paivittdistd saantia” pienemmille médrille, ja ettei edes ole mahdollista maarittdd raja-arvoa, jonka alapuolella
ne eivit olisi vahingollisia ('%). On osoitettu, ettd hormonaalisten haitta-aineiden osalta ratkaiseva tekiji ei ole maird vaan
altistumisen ajankohta. Tassd tapauksessa vaarallisin ajankohta on silloin, kun ihmisen sisderitysjarjestelméd kehittyy
(sikiovaihe, varhaislapsuus ja murrosikd). Hormonaalisten haitta-aineiden toinen ominaispiirre on se, ettd niiden
myrkyllisyys voi ilmetd joitakin vuosia tai jopa useita vuosikymmenid altistumisen jalkeen.

4.7 Endokrinologit pitdvit nykyisin lukuisia luonnollisia tai synteettisid aineita hormonaalisina haitta-aineina, joista
useat esiintyvat saannollisesti ihmisravinnossa. Niitd ovat esimerkiksi useat torjunta-aineet, dioksiinit, PCB-yhdisteet ja
ftalaatit, mutta vilkkainta keskustelua kaydain nykyisin bisfenoli A:ksi kutsutusta pakkausmateriaalista (**).

4.8  On osoitettu, ettd hormonaalisilla haitta-aineilla on ratkaiseva vaikutus miesten hedelmallisyyden huolestuttavaan
heikkenemiseen (ilmio, joka on havaittu toisesta maailmansodasta lahtien) sekd miesten kives- ]a eturauhassyopatapausten
ja naisten rintasyopatapausten sekd muiden vakavien sairauksien merkittavaan lisaantymiseen (*2).

4.9  Toimivaltaiset eurooppalaiset elimet, kuten EFSA ja terveyden ja elintarviketurvallisuuden pddosasto (SANTE),
epardivit ryhtyd endokrinologien voimakkaasti suosittelemiin toimenpiteisiin siitd syystd, ettd tiedeyhteisossd oletetaan
olevan erilaisia mielipiteiti hyvin pienten mairien haitallisesta vaikutuksesta (*’). Suuri osa endokrinologian alalla
alkuperdistutkimusta tekevistd tutkijoista pitdd kuitenkin hormonaalisiksi haitta-aineiksi tunnustamiensa aineiden hyvin
pienten mdairien vaikutuksia erittdin vaarallisina erityisesti raskaana oleville nalsllle ja pienille lapsille. Heiddn mukaansa
kyse on kiistimattomasti tosiasiasta, jonka "tuhannet tieteelliset tutkimukset” (**) osoittavat, kun vastaavasti EFSA katsoo,
ettd hyvin pienten médrien vaikutus on pelkkid otaksuma.

410 Koska endokrinologien kanta vahvistettiin ympdéristdasioiden padosaston (ENV) tilaamassa perusteellisessa
selvityksessi ('), terveyden ja elintarviketurvallisuuden padosasto (SANTE) kehotti lokakuussa 2012 EFSAa pohtimaan
hormonaalisten haitta-aineiden méérittelykriteerej" 4 ja arvioimaan alalla kéytettdvien testausmenetelmien asianmukaisuutta.
Niin ei ole kuitenkaan vield tehty, ja Euroopan komissio on tdssi Valheessa ehdottanut vain etenemissuunnitelmaa, jossa
esitetiin hormonaalisten haitta-aineiden mairittelyn suuntaviivat (*°). Itse tehtivd on niin ollen lykitty vuoden 2016
lopulle.

411  Endokrinologien yhteiso on useaan otteeseen ilmaissut erimielisyytensd hormonaalisia haitta-aineita koskevasta
EFSAn ja muiden neuvoa-antavien tai sddntelyelinten kannasta. Esimerkkeind mainittakoon amerikkalaisen, yli tuhat alan
asiantuntijaa kisittivin endokrinologien yhdistyksen julkistama yhteinen lausuma ('/), Berhlmssa syyskuussa 2012
jarjestetty kansainvilinen kollokvio ja toukokuussa 2013 annettu Berlaymontin julkilausuma (*®). Kaikki julkilausuman
allekirjoittaneet ovat asiantuntijoita, jotka julkaisevat aktiivisesti kirjoituksia aiheesta ja joiden mukaan EU:nn
lainséédéinnéssé on kiireellisesti ryhdyttivd ottamaan huomioon vuosien kuluessa karttunut tietémys. Maaliskuussa
2013 annetussa viimeisimmassd asetuksessa torjunta-aineista esimerkiksi siddetddn velvollisuudesta toteuttaa kokeita sen
selvittimiseksi, onko uusi tuote muun muassa perimaa vaurioittava, mutta ei edellytetd sen hormonaalisen vaikutuksen
arvioimista. TAm4 osoittaa, etteivit toimivaltaiset viranomaiset ota endokrinologien huolenaiheita vield lainkaan vakavasti.

("% The 2013 Berlaymont Declaration on Endocrine Disruptors.

(") Bisfenoli A:sta valmistettujen tuttipullojen myynti kiellettiin Kanadassa vuonna 2008, ja vuonna 2011 EU teki samoin. Ranska on
kieltanyt 1. tammikuuta 2015 ldhtien bisfenoli A:n kdyton kaikissa tuotteissa, joiden on tarkoitus joutua kosketuksiin
elintarvikkeiden kanssa. Kieltoa on perusteltu kansallisen ANSES-viraston ticteelliselld lausunnolla. EFSA julkaisi 21. tammikuuta
2015 lausunnon, jonka mukaan nykyiselld altistumistasolla bisfenoli A ei aiheuta riskid kuluttajien terveydelle missddn ikaryhmassa.

(*)  Euroopan parlamentin 14. maaliskuuta 2013 antama padtoslauselma hormonaalisten haitta-aineiden kansanterveysvaikutuksista
[2012/2066(INI)], johdanto-osan A ja C kappaleet, sekd The 2013 Berlaymont Declaration on Endocrine Disruptors.

(**)  EFSA viittaa erityisesti kollokvioon, jonka se jirjesti Brysselissd kesikuussa 2012 ja jossa endokrinologian asiantuntijat edustivat
vain (vihemmisto)osaa osallistujista.

(" Yhdysvaltalaisen endokrinologin Frederick vom Saalin toteamus Berliinissi syyskuussa 2012 pidetyssi kansainvilisessi
konferenssissa.

(") Andreas Kortenkamp, Olwenn Martin, Michael Faust, Richard Evans, Rebecca McKinlay, Frances Orton & Erika Rosivatz, State of
the Art of the Assessment of Endocrine Disrupters, loppuraportti, 23. joulukuuta 2011.

(") Euroopan komission etenemissuunnitelma aiheesta Defining criteria for identifying Endocrine Disruptors in the context of the
implementation of the Plant Protection Product Regulation and Biocidal Products Regulation, kesdkuu 2014.

() Evanthia Diamanti-Kandarakis ym., “Endocrine-disrupting chemicals: an Endocrine Society scientific statement”, Endocrine
Reviews, vol. 30, nro 4, kesikuu 2009, s. 293-342.

(*®  Katso alaviite 10.
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412 ETSK katsoo, ettd sddntelyssd on kiireellisesti ryhdyttiavd ottamaan huomioon endokrinologian alalla karttunut
tietimys, ja yhtyy ndin Euroopan parlamentin ilmaisemaan kantaan (*%). Vaikka tiedeyhteisossi — sanan laajassa
merkityksessd — mielipiteet eroavat toisistaan, tulisi nakemyksen, jonka suuri osa endokrinologien yhteisostd jakaa, riittda
aivan hyvin siihen, ettd sovelletaan ainakin ennalta varautumisen periaatetta aineisiin, jotka endokrinologit ovat
tunnustaneet hormonaalisiksi haitta-aineiksi.

5. Kansainvilinen kauppa: maatalouden tuholaiset ja taudit

5.1  Maailman kauppajirjesto (WTO) vaatii jaseniddn kdymadn neuvotteluita maataloustuotteiden kaupan jatkamiseksi ja
edistimiseksi niin, ettd sisdisid tukia ja jasenten tuotteiden suojelua vdhennetddn merkittavésti asteittain ja tavoitteeksi
otetaan yhi pidemmille menevin vapauttamisen edistiminen.

5.2 Yhd vapautetummilla maailmanmarkkinoilla, missd kasvituotteiden liikkuminen kaupallisessa tarkoituksessa
tehostuu ja lisddntyy EUmn kolmansien maiden kanssa jatkuvasti solmimien uusien kauppasopimusten johdosta, riski
siitd, ettd uudenlaiset tuholaiset ja taudit saavat jalansijaa, kasvaa koko ajan.

5.3 Eurooppalaiset tuottajat ovat hyvin huolissaan ja peloissaan sellaisten haitallisten elididen saapumisesta, joita monet
pitavat merkittdvind vaarana ja joita ei tdhdn mennessd ole esiintynyt EUn alueella. Erdissd tapauksissa niiden
ilmaantuminen ja levidminen voisi johtaa erilaisten eurooppalaisten viljelykasvien tuotannon rajuun vihenemiseen
erityisesti, kun on kyse vihemman yleisisté viljelykasveista, ja aiheuttaa ndin asianomaisille tuottajille raskaita taloudellisia
tappioita.

5.4  Maataloustoiminnalle erdiden tuotteiden osalta aiheuttamansa uhan ohella vierasperiisten tuholaisten ja tautien
dkillinen ilmaantuminen johtaa eurooppalaisten maataloustuottajien tuotantokustannusten nousuun ja niin ollen tilojen
kannattavuuden heikentymiseen. Lisdksi nailld vitsauksilla voi olla huomattavia taloudellisia, ympiristoon liittyvid ja
sosiaalisia vaikutuksia koko EU:n alueella.

5.5  Ajankohtaisena ja paljonpuhuvana esimerkkind, joka selkedsti ja kiistattomasti osoittaa timin ongelman
vakavuuden, mainittakoon askettdinen Eteld-Afrikasta perdisin olevien sitrushedelmien tuontiin liittyvd tapaus. Viime
sadonkorjuukaudella eurooppalaisiin satamiin saapui lukuisia laivalasteja eteldafrikkalaisia sitrushedelmid, joihin oli
tarttunut vaarallinen Guignardia Citricarpa -niminen sieni, joka aiheuttaa sitrushedelmissi mustalaikkutaudin. Kaiken
kaikkiaan tédstd taudinaiheuttajasta on tehty 35 havaintoa eteldafrikkalaisissa tuontisitrushedelmissa.

5.6 EU:n levdperiinen toimintatapa vaarantaa niin ollen 500 000 hehtaarin suuruisen viljelyalan, jolla sitrushedelmii
tuotetaan EU:n alueella, koska kiytettdvissd ei ole tehokasta keinoa taudin havittdmiseksi. Taudin ilmaantuminen johtaisi
talouden, ympériston ja sosiaalisten nidkokohtien kannalta ddrimmdiisen vahingollisiin seurauksiin ja vaarantaisi
elintarvikehuoltovarmuuden.

5.7  Vaikka luonnos kasvien terveyttd koskeviksi uusiksi saannoiksi parantaa tietyiltd osin 8 paivind toukokuuta 2000
annettua neuvoston direktiivia 2000/29/EY (*°) kasvien ja kasvituotteiden haitallisten organismien jisenvaltioihin
kulkeutumisen estdmiseen liittyvistd suojatoimenpiteistd, siind ei edelleenkddn kasitelld tiettyjd ratkaisevan tarkeitd
nikokohtia, joten merkittdvimmit ongelmat jadvit suurelta osin odottamaan ratkaisua.

5.8 On myos aiheellista tdhdentds, ettd, kolmansista maista tuotujen elintarvikkeiden tuotanto-olosuhteet eivit vastaa
EU:ssa vallitsevia olosuhteita. Kolmannet maat sallivat lukuisien sellaisten kiellettyjen kasvinsuojeluaineiden kiyton, jotka
on EU:ssa kielletty, sikildiset jadmien enimmadispitoisuudet (maximum residue limits, MRL) ovat EU:n alueella sallittuja
korkeammat ja sosiaali- ja ty6olot poikkeavat EU:ssa vallitsevista oloista, silld kolmansien maiden tarjoama suojan taso on
alhaisempi, jopa olematon.

5.9  Eurooppalaisten kuluttajien nikokulmasta on syytd painottaa, ettd ulkomaiset ja EU:sta perdisin olevat tuotteet
eroavat toisistaan selkeisti turvallisuuden ja jdljitettdvyyden osalta.

(")) Katso alaviite 1.
%  EYVLL 169, 10.7.2000, s. 1.
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5.10  Nykyisessd lainsddddnnossd rajoitetaan ja supistetaan yhd useampien vaikuttavien aineiden kdyttod tiettyjen
tuholaisten tai tautien torjuntaan. Nima eurooppalaisiin maataloustuottajiin kohdistetut rajoitukset voivat loppujen lopuksi
koskea 50:td prosenttia viime vuosina tarjolla olleista tuotteista. Lisdksi kyseisid aineita kdyttdvien henkiloiden on
noudatettava yhi tiukempia vaatimuksia, mika edellyttid, ettd heille annettavaa koulutusta on lisittdvi ja ettd he turvautuvat
nykyistd enemmdn suojaimiin kiyton yhteydessi.

5.11  Vastavuoroisuuden periaatteen tulisi taata se, ettd kaikki tietyille markkinoille saapuvat tuotteet on tdytynyt tuottaa
noudattamalla samoja vaatimuksia tai sddntojd, joita sovelletaan tuotantoon EU:ssa esim. terveysturvan, ymparistonako-
kohtien ja vaikuttavien aineiden kdyton osalta.

Bryssel 18. maaliskuuta 2015

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Henri MALOSSE



