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1. JOHDANTO —NYKYTILANNE

Turvallisen ja terveellisen tyOympériston takaaminen EU:n alueen yli 217 miljoonalle
tyontekijdlle on Euroopan komissiolle strateginen tavoite, johon se pyrkii l&heisessa
yhtei stydssa jasenvaltioiden, tyomarkkinaosapuolten seka muiden EU:n toimielinten ja elinten
kanssa. Koska tyontekijéiden terveyteen ja turvallisuuteen kohdistuvat riskit ovat pédosin
samankaltaisia eri puolilla EU:ta, unioni voi auttaa jésenvaltioita vastaamaan tallaisiin
riskeihin tehokkaammin ja varmistaa yhdenmukaiset toimintaolosuhteet kaikkialla EU:n
duedlla. Tasta tehtavasta on madrdtty perussopimuksessal, jolla annetaan unionille jaettu
toimivalta tukea jasenvaltioiden vélista yhteisty6ta ja hyvaksya direktiiveja tyoympdriston
parantamisen vahimmasvaatimuksista tyontekijoiden terveyden ja turvallisuuden
suojelemiseksi.

EU:n tyoterveys- ja tyoturvallisuustoimia on toteutettu vuosien kuluessa strategiakehyksessa,
johon siséltyy kaksi keskeistd osa-al uetta:

1. lagja EU:n sadnnosto, joka kattaa merkittavimmaét tyoperéiset riskit ja tarjoaa yhteiset
madritelmét, rakenteet ja sdannot, joita jasenvaltiot voivat mukauttaa kansalisiin
olosuhteisiin seka

2. vuosina 1978-2002 toteutetut monivuotiset toimintaohjelmat seka vuosina 2002—-2006
ja 2007-2012 sovelletut unionin strategiat, joilla mé&aritettiin painopistealoja ja
yhteiséa tavoitteita, = muodostavat  kehyksen  kansalisten  politiikkojen
yhteensovittamiselle ja edistavat kokonaisvaltaista ennaltaehkéi sevaa | ahestymi stapaa.
Kauden 2007-2012 strategian tuloksena 27 jasenvaltiota on laatinut kansalliset
strategiansa.

Riskien torjuminen seka turvallisempien ja terveellisempien tydolosuhteiden edistéminen on
ratkaisevan térkeda tyon laadun ja tyoolojen parantamiseksi mutta myos kilpailukyvyn
kehittamiseksi. Tyontekijoiden pitdminen terveina parantaa suoraan ja mitattavasti
tuottavuutta sekd auttaa parantamaan sosiaaliturvajarjestelmien kestdvyyttd. Vakavien
tyGtapaturmien ja ammattitautien ehkéiseminen seka tyontekijoiden terveyden vaaliminen
koko tyGidn gjan ensmmaisesta tyOpaikasta lahtien edistdd ty0ssi pysymista ratkaisevasti.
Tata kautta voidaan vastata vaeston ikééntymisen aiheuttamiin pitkdn aikavain haasteisiin
aykkaan, kestdvan ja osalistavan kasvun Eurooppa 2020 -strategian mukaisesti’. Tyon
laadun parantamista korostetaan erityisesti seitsemannessa tyollisyyden suuntaviivassa.
Tyollisyyspaketissa® painotettiin, etta tydolosuhteiden kohentaminen vaikuttaa myonteisesti
tuottavuuteen ja kil pailukykyyn.

Tyoterveyteen ja -turvalisuuteen gijoittaminen edistéa tyontekijoiden hyvinvointia ja on
kustannustehokasta. Tuoreiden arvioiden mukaan ty6terveys- ja ty6turvallisuusinvestoinneilla
voi ollakorkea, keskimé&arin 2,2 pisteen” tuottosuhde. Vaihteluvali on 1,29-2,89 pistetta.

! Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 151 ja 153 artikla.
2 KOM(2010)2020 lopullinen ja COM (2014) 130 final.
3 COM(2012) 173 final.
4 Kansainvélinen sosiaaliturvajérjestd (ISSA), The return on prevention: Calculating the costs and benefits of
investments in occupational safety and health in companies, http://www.issa.int
® BenOSH, Socio-economic costs of accidents at work and work-related ill health, http://ec.europa.eu/social
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Vuosien 2007-2012 tyoterveys- ja tyéturvallisuusstrategian arvioinnin tulokset® vahvistavat
tyGterveytta ja -turvallisuutta koskevan EU:n poliittisen strategian arvon ja osoittavat, etta
sidosryhmét antavat voimakkaan tukensa EU-tason strategisen |dhestymistavan jatkamiselle.
Arvioinnissa tulee voimakkaasti esiin tarve tarkistaa tavoitteita, painopisteitd ja
tydmenetelmia niin, ettda EU:n poliittista kehysta voidaan mukauttaa tyéelaman muutoksiin
sek& uusiin ja kehittyviin riskeihin.

Komissio kaynnisti vuonna 2013 julkisen verkkokuulemisen’ selvittadkseen sidosryhmien
ndkemyksia aiemman tyoterveys- ja ty6turvallisuusstrategian téytantdonpanosta ja tulevasta
kehityksestd. Kuulemiseen tuli yli 500 vastausta, jotka vahvistivat, ettd EU:n tason
yhteensovittamista tarvitaan tdlla alala myots jatkossa. Samalla esitettiin hyodyllisa
ehdotuksia uuden strategiakehyksen sisdllosta. Valtaosa vastagjista katsoi, etta pienille ja
keskisuurille yrityksille (pk-yrityksille) sédnnGsten noudattamisesta aiheutuvia kustannuksia
ja hallinnollista rasitusta pitéisi vahentéd edelleen. Suuri osa vastagjista tarkensi, etta naihin
tavoitteisiin  tulee pyrkia kaken kokoisissa yrityksissd tinkimétta tyGterveys ja
tyoturvallisuusperiaatteiden tasosta.

Laatiessaan tytterveyden ja -turvalisuuden strategiakehystd kaudelle 2014—2020 komissio
huomioi useita sille toimitettuja ndkemyksid, jotka kaikki puolsivat strategisen poliittisen
aloitteen kaynnistamistd, niihin  kuuluivat muun muassa Euroopan parlamentin®,
tyGturvallisuuden ja tyGterveyden neuvoa-antavan komitean (ACSH)® ja johtavien
tydsuojel utarkastajien komitean (SLIC)™ nakemykset.

Kuulemismenettelyn paétteeksi komissio jarjesti tydoloja kasittelevan konferenssin', joka
kokos yhteen tarkeimmét sidosryhmét keskustelemaan keskeisista haasteista ja pai nopisteistéa
ty6terveyden ja tyoturvallisuuden kohentamisen alalla.

Taman strategiakehyksen taytént6onpano etenee rinnan tydterveyttéa ja tyoturvallisuutta
koskevan EU-lainsdadannon jalkiarvioinnin kanssa. Jdkiarvioinnin paatelmien odotetaan
vamistuvan vuoden 2015 loppuun mennessi. Arvioinnista on saadetty puitedirektiivissa
89/39V/ETY ja se kuuluu sdantelyn toimivuutta ja tuloksellisuutta koskevaan komission
ohjelmaan (REFIT)™. Sen tuomaa lisdtietoa voidaan hyodyntdd mahdollisten tulevien
aoitteiden laatimisessa. Tasta syystd ja prosessin ratkaisevan tarkedan merkityksen vuoksi
nykyista strategista kehysta tarkistetaan vuonna 2016 arvioinnin tulosten ja Eurooppa 2020
-strategian tarkistuksen huomioon ottamiseksi.

Tassa tiedonannossa kuvataan keskeiset strategiset tavoitteet ja useita toimenpiteita
tyoterveyden ja -turvallisuuden edistamiseks (4. luku) seka esitellddn ratkaisemattomat
ongelmat (2. luku) ja merkittavét haasteet (3. luku), joihin niill& pyritéén vastaamaan.

® SWD(2013) 202.
" http://http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catl d=333& langl d=fi& consul tld=13& visib=0& furtherConsult=yes
Euroopan  parlamentin  péétdéslauselma  A7-0409/2011, 15.12.2011, EU:n tydterveys ja

ty6turvallisuusstrategian 2007—2012 véiarvioinnista; Euroopan parlamentin pdétdslauselma 2013/2685(RSP),
12.9.2013, EU:n tydterveys- jatyoturvallisuusstrategiasta.

° 1. joulukuuta 2011 hyvaksytty lausunto.

199, helmikuuta 2012 hyvaksytty lausunto.

1 Tydoloja kasitteleva konferenssi, 28. huhtikuuta 2014.

http://ec.europa.eu/social/main.jsp?langl d=en& catl d=88& eventsl d=979& furtherEvents=yes

12 comM(2012) 746.
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2. TYOTERVEYDEN JA -TURVALLISUUDEN ALALLA TAPAHTUNUT KEHITYS JA
RATKAISEMATTOMAT ONGELMAT

Edistys, jota EU:ssa on tapahtunut tytterveyden ja -turvallisuuden aalla kuluneiden
25vuoden aikana, on suurelta osin seurausta kattavasta lainséadannosta ja poliittisista
toimista, joita unioni, jasenvaltiot ja sidosryhmét, kuten tyomarkkinaosapuolet, ovat
kadynnistaneet ja panneet taytantoon.

Suurin . osa  kauden 2007—-2012 EU:n  tyGterveys ja tyoturvallisuusstrategian
lai nsdadantdal oittel sta ja muista al oittei sta toteutettiin.

EU:n tylterveys- ja tyoturvallisuusstrategia tarjosi yhteiset puitteet yhteensovittamiselle ja
yhteisen ndkemyksen tulevasta suunnasta. Nyt 27 jasenvaltiolla on kansallinen tyéterveys- ja
tyoturvallisuusstrategia, joka on mukautettu kansallisiin  olosuhteisiin  ja keskeisiin
painopistealoihin. Yli kolmen tydpéaivan poissaoloon johtaneiden tydtapaturmien esiintyvyys
vaheni EU:ssa 27,9 prosentilla vuosina 2007-2011". EU:n ja jasenvaltioiden tasolla toteutetut
tiedotushankkeet ovat vahvistaneet riskien ennaltaehkéisyyn perustuvaa gjattel utapaa.

Tuoreen Eurobarometri-selvityksen mukaan huomattava enemmistd  tyontekijoista
(85 prosenttia) on tyytyvainen nykyisen tytpaikkansa tyoterveys- jatyoterveystilanteeseen, ja
useampi kuin kolme neljasta (77 prosenttia) kertoo tytpaikallaan tarjottavan tyoterveys- ja
tyoturvallisuustietoa jaltai -koulutusta.

Vuosien 2007-2012 tyGterveys- ja tyoturvallisuusstrategian arviointi osoitti, ettd EU:n
strategian téytantdonpano tapahtui tehokkaasti ja sen péétavoitteet saavutettiin, EU:n strategia
auttoi  parantamaan tydterveys- ja tyOturvallisuuslainsdddannon  téytantdbnpanoa ja
selkiyttamaan EU:n saéantdja. Taytantdonpano on kuitenkin edelleen haastedllista erityisesti
pk-yrityksille, joille joidenkin lainsaaddanndllisten vaatimusten noudattaminen tuottaa
vaikeuksia. Lisdks tdytantdonpanossa on ollut aukkoja erityisesti sen osalta, miten
taytantdonpano vaikuttaa yksittdisiin yrityksiin ja erityisesti pk-yrityksiin paikallisella tasolla.
Siind missa viranomaiset osalistuivat strategian taytantdonpanoon aktiivisesti, muiden
kumppaneiden, kuten kansallisten tyomarkkinaosapuolten, mukaan kannustaminen oli
vaikeampaa. Tilastotietojen kerd@minen ja seurantavadlineiden kehittdminen oli riittdmatonta.
Kauden 2007—2012 strategian arvioinnissa korostetaan ennen kaikkea, etté ennaltaehkéisevien
toimenpiteiden vaikutus yksittéisiin yrityksiin ja erityisesti pk-yrityksiin, tyoterveyden ja
-turvallisuuden yhteys ympéristoon ja kemikaaleihin sekd& ammattitautien ja tyGperdisten
sairauksien ennaltaehkéi seminen edel lyttavét tehokkaampia toimia.

Tyo6tapaturmien lukumaéran merkittavasta vahentymisesta ja ennaltaehkaisyn tehostumisesta
huolimatta ty6terveytté ja -turvallisuutta on kehitettava EU:ssa edelleen.

e Joka vuos yli 4000 tyontekijéa kuolee tyttapaturman seurauksena ja yli kolme
poissaoloon®.

o TyoOntekijoista 24,2 prosenttia katsoo, etta ty0 vaarantaa heidan terveytensd ja
turvallisuutensa, ja 25 prosenttia toteaa, efta ty0 vaikuttaa padasiassa kielteisesti
heidan terveyteensa'®.

e Inhimillisen karsimyksen lisdks poissaolot aiheuttavat kohtuuttomia taloudellisia
kustannuksia. Saksassa 460 miljoonaa vuosittaista sairasomapdivéd laskee
tuottavuutta arviolta noin 3,1 prosenttia BK T:sta'’.

13 Euroopan tyétapaturmatilastot (ESAW), Eurostatin arvio. Tiedot NACE Rev. 2:n paaluokista A C—N.
14 Tydol oja kasitteleva Eurobarometri:

http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/flash arch 404 391 en.htm#398

> Euroopan tydtapaturmatilastot (ESAW), 2011.

¢ Euroopan tydol otutkimus (EWCS), 2010.
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e Sarauksista ja tapaturmista aiheutuu my6s kohtuuttomat sosiaaliturvakustannukset.
Varainhoitokaudella 20102011 yksin Y hdistyneelle kuningaskunnalle aiheutui noin
2381 miljoonan punnan nettokustannukset™.

K ohentaakseen edelleen tyontekijiden terveytta ja turvallisuutta perussopimuksessa (sen 153
ja 156 artiklassa) vaaditun mukaisesti komission olis toteutettava pitkganteisia toimia
yhteistydssa jasenvaltioiden kanssa. Tyoterveytta ja -turvallisuutta koskevalla julkisella
politiikalla on osoitettu olevan selvid myonteisid vaikutuksia kasvuun ja tuottavuuden
lisdantymiseen seka tapaturmien ja vakavien sairauksien esiintyvyyden vahenemiseen.
Toimenpiteisiin ryhdyttéessa on kuitenkin huomioitava myos toimien yrityksille aiheuttamat
kustannukset.

3. MERKITTAVIMMAT HAASTEET

Edellisessi osassa esitell88n keskeisid haasteita, jotka ovat yhteisia kaikkialla unionin alueella
jajotka edellyttavéat tehokkaampia poliittisiatoimia.

e Ensimmainen haaste: Kehittaa jasenvaltioiden taytantdonpanotuloksia erityisesti
parantamalla pienten ja keskisuurten yritysten valmiuksia toteuttaa tehokkaita
javaikuttavia riskien ehkaisytoimenpiteita

Jasenvaltioissa  on omaksuttu erilaisia  lahestymistapoja  tyGterveys ja
ty6turvallisuuslainsgadannon  kaytannon taytantéonpanoon. Tama on erityisen totta, kun
tarkastellaan, missd méarin yksityiset yritykset ja julkiset elimet noudattavat vaatimuksia eri
talouden aoillaja erikokoisissa yrityksissa.

Tyoterveyden ja -turvallisuuden lagjuus ja tehokkuus muodostavat useimmissa tapauksissa
erityisen suuria haasteita mikro- ja pienyrityksille. Pienikokoiset yritykset noudattavat

tyGterveys- ja tyGturvallisuustoi menpitei sta'.

Tahan on monia syitd. Lainsdddanndllisten ja hallinnollisten médraysten noudattaminen voi
olla vaikeaa muun muassa, koska tarvittavaa asiantuntemusta e ole saatavilla, koska
velvoitteista e tiedeta ta koska ohjeistus tai taytdnt6onpano on puutteellista. Lisdks
maaraysten noudattaminen aiheuttaa pk-yrityksille suhteel lisesti korkeammat kustannukset.

Kauden 2007—2012 strategiassa komissio ja Euroopan tyoterveys- ja tyoturvallisuusvirasto
(EU-OSHA) kehittivat hyvia kaytantdja koskevia kaytannollisid oppaita ja materiaaeja
tyoterveyden ja -turvallisuuden tukemiseksi pk-yrityksissd. EU-OSHAN kehittama
vuorovaikutteinen riskinarvioinnin verkkotyokalu OiRA® helpottaa merkittavala tavalla
tyoterveys- ja tyOturvallisuusvaatimusten noudattamista pk-yrityksissd. EU:n  ja
jasenvaltioiden tasolla tarvitaan kuitenkin méardtietoisempia toimia. Paéttgjien tulis
huomioida tytterveys- ja ty6turvallisuussédnnoksia valmistellessaan ja toteuttaessaan mikro-
ja pienyritysten olosuhteet ja rgjoitteet. Padttdjdt eivét voi olettaa, ettd tydterveys- ja

1 Kansallisen tydterveys ja -turvallisuusviranomaisen ja tydministerion raportti Safety and Health at Work,
2011.
18 Costs to Britain of workplace fatalities and self-reported injuries and ill-health, 2010-2011, HSE, 2013.
¥V uonna 2012 toteutetun Enterprise Survey on New and Emerging Risks (ESENER) tutkimusraportin mukaan
yrityksen koko, toimiala ja valtio ovat merkittdvimmat tekijét, jotka madrittavat tyoterveys ja -
turvallisuushallinnan laajuuden yrityksessa.

http://www.oiraproject.er/ OIRA on verkkoalusta, jonka avulla voidean Iluoda aakohtaisia
riskinarviointivalineitd milla tahansa kielelléa helpolla ja standardisoidulla tavalla. Sen avulla voidaan rakentaa
helppokéyttbisia ja maksuttomia verkkotytkaluja, joiden ansiosta mikro- ja pienyritykset voivat toteuttaa
vaheittaisia riskinarviointiprosessgja: tunnistaa ja arvioida tydpaikan riskejd, tehda padtoksia ja toteuttaa
ehkéi seviéd toimia seka huolehtia seurannasta ja raportoinnista.
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tyoturvallisuusséantoihin  perustuvien velvoitteiden téytantdbnpano ja niistd aiheutuvat
kustannukset olisivat samassa suhteessa suurissa ja pienissa yrityksissa.

Mikro- ja pienyritykset tarvitsevat olosuhteisiinsa soveltuvia yksinkertaistettuja ja
tehokkaampia ratkaisuja, jotta tyontekijoiden terveys ja turvallisuus voidaan taata kaikilla
tyopaikoilla yrityksen koosta riippumatta. Tama edellyttéd lainsdddannon yksinkertai stamista
soveltuvin osin seka raatddidyn neuvonnan ja tuen tarjoamista mikro- ja pienyrityksille
riskinarvioinnin hel pottamiseksi.

e Toinen haaste: Kehittdd tyOperdisten sairauksien ennaltaehkaisemista
puuttumalla nykyisiin, uusiin ja kehittyviin riskeihin

Tyohon liittyvét sairaudet, kuten huonojen tyoolosuhteiden aiheuttamat ta pahentamat
sairaudet, ovat raskas taakka tyontekijoille, yrityksille ja sosiaaliturvajarjestelmille’.
Kansainvalisen tygjarjeston (ILO) viimeismman arvion”” mukaan EU:n 27 jasenvaltion
auedlla todettiin vuonna2008 yhteensd 159500 kuolemaan johtanutta tyOperdista
sairaustapausta. Merkittavin kuolinsyy oli sy6péa (95500 tapausta). Arvioidaan, etta kaikista
syOpatapauksista 4-8,5 prosenttia aiheutuu tydperéisesta altistumisesta. Lahes puolet kaikista
tyOperéisista kuolemantapauksista oli yhteydessa kemikaaleihin.

Ammattitautien sekd uusien ja kehittyvien riskien ehkéisemiseksi on tehty paljon. EU on
laatinut kemikaalien kayttoa sdételevaa lainsaadantoa terveyden ja ympériston suojelemisen
takaamiseks (REACH? ja CLP*). Myds sahkomagneettisille kentille altistumista on
rgjoitettu. Samanaikaisesti EU OSHA on toteuttanut muita kuin lainséadannollisia toimia,
kuten jarjestanyt tiedotusta, edistanyt hyvien kéytantdjen vaihtoa ja kaynnistényt
kaksivuotisia yleiseurooppalaisia tiedotuskampanjoita®. Koska ongelma on vakava,
ammatillisesta altistumisesta aiheutuviin syopiin, keuhkosairauksiin, ihosairauksiin, astmaan
jamuihin kroonisiin tiloihin on jatkuvasti kiinnitettéva erityista huomiota.

Uusi teknologia ja tyjarjestelyiden innovaatiot ovat kohentaneet tydolosuhteita ja tyopaikan
hyvinvointia huomattavasti, mutta tyOperéisten sairauksien tehokas ehkaiseminen edellyttéa
uusien teknol ogioiden mahdollisten kielteisten terveys- ja turvallisuusvaikutusten ennakointia.
Uusien teknologioiden teollinen soveltaminen tuottaa uusia tuotteita ja prosesseja, jotka on
testattava ja tarkistettava riittavan tarkasti, jotta voidaan olla varmoja, etta ne ovat turvallisa
ja ettd ne eivét aiheuta merkittévaa vaaraa kuluttgjille ja tyontekijoille. Nanomateriaalit ovat
tasté yksi esimerkki, silléa ne voivat omata ainutlaatuisia ominaisuuksia, joiden turvallisuuden
asianmukainen arvioiminen voi edellyttéa uudenlaisten myrkyllisyyden testausmenetelmien ja
riskinarviointivalineiden kayttoa tuotekehitysvaiheesta alkaen. Huomioon on otettava myos
muut riskit, jotka liittyvét bioteknologian ja ymparistoa sdastavan teknologian kehittymiseen.

Tietotekniikan kehittyminen ja erityisesti tekniikka, joka mahdollistaa jatkuvan liitettavyyden,
ovat muuttaneet tyojarjestelyitd ja avanneet rajattomia mahdollisuuksia joustaville ja
vuorovaikutteisille tyoprosesseille. Samaan aikaan tyGvoiman monimuotoisuus lisaantyy
entisestaan: kayttoéon on tullut uusia, epétyypillisia sopimugjarjestelyita ja tydskentelymallgja

2! Ks. esimerkiksi aiheesta tehty tutkimus: Binazzi et a., The burden of mortality with costs in productivity loss
from occupational cancer in Italy, American Journal of Industrial Medicine, 2013 Nov; 56(11): s. 1272-9.
22 http://www.ilo.org/safework/lang--en/index.htm
http://www.ilo.org/public/english/region/eurpro/moscow/areas/safety/docs/safety in_numbers en.pdf
% Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o01907/2006, annettu 18 paivana joulukuuta 2006,
kemikaalien rekisterdinnistd, arvioinnista, lupamenettelyista jaragjoituksista (REACH), EUVL L 136, 29.5.2007.
2% Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1272/2008, annettu 18 paivana joul ukuuta 2008, aineiden
ja seosten luokituksesta, merkinngista ja pakkaamisesta, EUVL L 353, 31.12.2008.
 EU-OSHA :n kampanja 2012—2013: ”Working together for Risk Prevention”.
EU-OSHA:n kampanja 2010-2011: " Safe Maintenance”.
EU-OSHA:n kampanja 2008-2009: " Risk Assessment”.
EU-OSHA:n kampanja 2007—-2008: " The Healthy Workplace Initiative’.
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jatyotekijoiden vaihtuvuus on nopeampaa ja tyotehtavét lyhytkestoisempia erityisesti nuorten
tyontekijoiden kohdalla. Tuoreen Eurobarometri-selvityksen mukaan tyontekijat pitavat
kuitenkin stressia yhtend suurimmista tyohon liittyvana riskind (53 prosenttia). Seuraavaksi
suurimpina riskeina pidetéén ergonomiaan liittyvia riskeja (toistuvat liikkeet tai vasyttavét ja
kivuliaat asennot (28 prosenttia) seka kuormien péivittdistd nostamista ja liikuttamista
(24 prosenttia). Specific attention should be given to addressing the impact of changes in
work organisation in terms of physica and mental health. N&iden muutosten vuoksi on
Kiinnitettdva erityista huomiota tyontekijoiden fyysiseen ja psyykkiseen terveyteen. Naiset
voivat altistua erityisille riskeille, kuten tuki- ja liikuntaelimiston sairauksille ja joillekin
syOpéatyypeille, joidenkin naisvaltaisten alojen luonteen vuoksi®.

e Kolmashaaste: Vaestorakenteen muutos

EU:n véestd vanhenee, ja 60 vuotta téyttaneiden ihmisten lukumééard kasvaa EU:ssa yli
kahdella miljoonalla vuosittain. Myds tyovaestd vanhenee sitd mukaa, kun vanhempien
tyontekijoiden maard nuorempiin ndhden kasvaa. Eurostatin vaestGennusteiden (Europop
2010) mukaan 55-64-vuotiaiden tydssakdyvien lukumédran odotetaan kasvavan
27 jasenvaltion aueellanoin 16 prosenttia vuosina 2010-2030.

Komission eldkkeitd koskevassa vakoisessa kirjassa vedotaan tydelaman pidentémisen
puolesta riittéavien ja kestavien eldkegjarjestelmien sdilyttamiseksi. Tybelaman pidentdminen
edellyttda asianmukaisia tydol osuhteita?’.

Pitkdn tyduran seka aktiivisena ja terveena ika&ntymisen turvaaminen edellyttéd
tyontekijoiden terveyden ja turvallisuuden vaalimista erityisesti tyovaeston ikaantymisen ja
tyoeldman pidentémisen valossa. Tama vaatii turvallisen ja terveen tydympériston takaamista
yh& moninaisemmalle tyévoimalle tydelaman kaikissa vaiheissa. Taman saavuttamiseks on
vietava eteenpdin ennaltaehkéisyyn perustuvaa g attel utapaa.

Tyo6urien onnistunut pidentaminen edellyttaa tydpaikkojen ja tydjarjestelyiden mukauttamista,
muun muassa tydajan, tyopaikan esteettomyyden ja ikaéntyneille tyontekijoille suunnattujen
tyopaikan toimenpiteiden kehittdmistd. Koko elaman kestavaa tyollistettévyytta on myds
kehitettdva ikadantyvien tyontekijoiden muuttuneiden vamiuksien huomioimiseksi.
Innovatiiviset tieto- ja viestintétekniikkatuotteet ja -palvelut (kuten etétyota tukevat tuotteet ja
palvelut) tarjoavat lagjan valikoiman vaihtoehtoja tyollistettdvyyden parantamiseen. Lisaksi
tarvitaan uudelleenintegroimis- ja kuntoutustoimenpiteitd, joilla voidaan nopeuttaa
tyontekijoiden paluuta tyohon tapaturman tai sairauden jalkeen, jotta he eivét jaa pysyvasti
tydmarkkinoiden ulkopuolelle.

4, TARKEIMMAT STRATEGISET TAVOITTEET

Vastatakseen kolmannessa luvussa kuvattuihin haasteisiin kokonaisvaltaisella ja eri aojen
rgjat ylittévalla tavalla komissio ehdottaa useita toimenpiteitd, jotka olisi pantava taytantoon
tai joita olis kehitettava tiiviissd yhteistydssa jasenvaltioiden, tydmarkkinaosapuolten ja
muiden sidosryhmien kanssa. Toimenpiteet on ryhmitelty seitseman strategisen tavoitteen
ale. Naiden tavoitteiden tayttymistd ja toimintasuunnitelman edistymistéd seurataan ja
arvioidaan jarjestelméllisesti ja ne huomioidaan tyoterveys- ja ty6turvallisuus ainsaadannon
arvioinnin yhteydessa.

% EU-OSHA, 2013. New risks and trends in the safety and health of women at work.

https://osha.europa.eu/en/publications/reports/new-risks-and-trends-in-the-saf ety-and-heal th-of -women-at-
work/view
2" \/alkoinen kirja. Toimintasuunnitelma riittavia, turvattuja ja kestavia el akkeita varten, COM(2012) 55 final.
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4.1. Kansallisten strategioiden vahvistaminen

EU:n tehtédvad yhteensovittajana on tunnustettu lagjasti ja EU:ta pidetddn uskottavana
referenssind. Kauden 2007-2012 EU:n tyoterveys- ja ty6turvallisuusstrategian arviointi
osoitti, ettd 27 jasenvaltiota on laatinut EU:n strategian mukaisen kansallisen tyoterveys- ja
tyoturvallisuusstrategian.

Kansallisten strategioiden yhteenvedon tarkastelu nayttéd, etta strategiat heijastavat yleensa
EU:n dtrategiassa asetettuja painopistealoja mutta ne on yleensd sovitettu kansallisiin
olosuhteisiin. Useimmissa jasenvaltioissa kansallisen tason sidosryhmét korostivat EU:n
tyoterveys- ja tyoturvalisuusstrategian edistdneen merkittéavasti  tyoterveyden ja
-turvallisuuden nostamista poliittisen asialistan kérkeen ja vaikuttaneen tyoterveytta ja
-turvallisuutta koskevaan kansalliseen paatoksentekoon.

EU:n roolista kansallisten strategioiden tukijana olis kuitenkin mahdollista tehda viela
nykyista vahvempi ja jarjestelmallisempi edistdmalla politiikkojen koordinointia, keskinaista
oppimista ja EU:n rahoituksen kayttamista.

Jasenvaltioita kehotetaan harkitsemaan kansallisten strategioidensa tarkistamista EU:n uuden
tyGterveytta ja -turvalisuutta koskevan strategiakehyksen valossa kuunnellen tarkasti
asianomaisia sidosryhmi&, kuten tyomarkkinaosapuolia.

Toimet vuodesta 2014 alkaen:

e Kansdliset tyoterveys ja tyoturvallisuusstrategiat tarkistetaan EU:n  uuden
strategiakehyksen valossa — jasenvaltiot asianomaisia sidosryhmid, kuten
tyomarkkinaosapuolia, kuullen.

e Perustetaan tietokanta, joka kattaa kaikki kansalliset tydterveyden ja -turvallisuuden
strategiakehykset — komissio yhteistydssa EU-OSHAN kanssa.

e Nimetddn kansdlislle strategioille yhteyshenkilot (jasenvaltiot), jotka tapaavat
sédnndllisesti kartoittaakseen ja vaihtaakseen hyvid kaytantdja — komissio, EU-
OSHA, ACSH jaSLIC.

4.2. Tyoterveys- ja tyoturvallisuusainsadgdannén noudattamisen helpottaminen
erityisesti mikro- ja pienyrityksissa

Tyoterveytta ja -turvallisuutta koskevien lainsdadanndllisten vaatimusten noudattaminen on
erityisen vaikeaa pk-yrityksille. Tasta syysta on ehdottoman tarkeda kehittéd neuvonnan tasoa
ja tajota  kaytannollisa  vdineita, jotka  helpottavat tyoterveys- ja
ty6turvallisuusl ainsdadannon noudattamista. Mikro- ja pienyritysten tarpeet otetaan huomioon
taytantoonpanotoimissa EU:n ja jasenvaltioiden tasolla. Tama tarkoittaa muun muassa
asianmukaisia mukautusvalineitd, kuten OiRA-tyokalua.

Toimet vuodesta 2014 alkaen:

e Tarjotaan taloudellista ja teknistéa tukea OIRA-tydkalun ja muiden tietoteknisten
valineiden taytantéonpanoon jasenvaltioissa keskittyen ensisijaisen tarkeisin
aoihin — jasenvaltiot Euroopan sosiaalirahaston (ESR) ja EU-OSHAnN tuella.

e Kehitetddn neuvontaa ja tunnistetaan hyvia kéytantdja huomioiden pk-yritysten ja
erityisesti mikroyritysten erikoisluonne ja ol osuhteet — komissio ja EU-OSHA.

e Edistetéén hyvien kaytantdjen vaihtoa, jossa suuremmat yritykset tukevat pk-
yrityksia urakoitsija-tavarantoimittg a-ostaja-ketjussa tyOterveyden ja
-turvallisuuden parantamiseks — komissio yhteistydssd jésenvaltioiden ja
ACSH:n kanssa.
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o Jatketaan tiedotuskampanjoita — komissio yhteisty6ssa jasenvaltioiden ja
EU-OSHA:n kanssa.

4.3. Tyoterveys ja tyoturvallisuuslainsdadannon taytantéonpanon valvonnan
kehittdminen jasenvaltioissa

Tyoterveys- jatyoturvallisuustarkastajan vierailu on usein ensimmainen kerta, kun yritykset ja

tyontekijat tulevat tietoiseks tydterveys- ja tyoturvallisuussddnnoksistéd. Tama antaa ol ettaa,

etta tiedoissa on aukkoja, joihin on puututtava jérjestelmallisesti. On ehdottoman térkedd, etta

tyoterveys- ja tyoturvallisuustarkastajien nahdaén helpottavan lainsdéddanndn noudattamista

sen sijaan, ettd heitd pidettaisiin haittana liiketoiminnalle.

Tyoéterveys- ja ty6turvalisuusviranomaisilla on térked tehtdva myos pimedn tyon
tunnistamisessa ja esiintuomisessa. Tasta syysta tarkastusten tulisi olla kannustavia ja ne olis
kohdennettava tiettyihin riskeihin, vaikka niiden keskipisteena tulee toki ana olla
lainsd&dannon noudattaminen. EU:ssa on noin 20000 tyoterveys- ja
tyoturvallisuustarkastajaa, siis noin yksi tarkastgga 9000:44 kansallisten tyoterveys- ja
tyéturvallisuusviranomaisten  piiriin - kuuluvaa tyontekijaa kohti®. Tarkastgjat tekevét
vuosittain noin 1500000 tarkastusta®.

Tyoterveys- ja tyOturvallisuustarkastusten vaikuttavuus riippuu suurelta osin tarkastgjien
asiantuntemuksesta ja heidan valmiudestaan tarkastusten suorittamiseen. Jotta riskilahtoiset
tarkastukset voidaan tehdd asianmukaisesti, tyoterveys- ja tyoturvallisuustarkastgjille on
tarjottava tyoterveys- ja tyoturvallisuuskoulutusta erityisesti kehittyvista riskeista ja uusista
teknologioista. M&arérahojen rajalisuuden vuoks EU:n rahoitusohjelmia, kuten Euroopan
sosiaalirahastoa, voitaisiin kayttéd nykyista paremmin tarvittavien resurssien tarjoamiseksi
tyGterveys- ja tyoturvallisuusviranomaisille. Tyoterveys- ja ty6turvallisuusviranomaisten
valinen hyvien kaytantdjen vaihto EU:n tasolla on parantanut niiden tehokkuutta onni stuneesti
jasitaon syytd myos jatkaa.

Toimet vuodesta 2014 akaen:
o Kartoitetaan tyoterveys- ja tyoGturvallisuusviranomaisten resurssit ja arvioidaan
niiden valmiudet toteuttaa péaatehtéviaan tyoterveys- ja

tyoturvallisuuslainsgadannon  taytantdonpanon  valvomisekss —  Johtavien
tyosuoj el utarkastajien komitea (SL1C).

e Arvioidaan tyosuojelutarkastgjien vaihto-/koulutusohjelma ja tarkastellaan tapoja
kehittéd nykyisia SLIC:n gisdisia yhteistyovdlineitd uudet tydterveys ja
tyoturvallisuushaasteet huomioon ottaen — komissio yhteistydssa SLIC:n kanssa.

e Arvioidaan jasenvaltioiden langettamien sanktioiden ja hallinnollisten sakkojen
sekd muiden "epamuodollisten valvontatoimenpiteiden” ja tavanomaisesta
poikkeavien  valvontatoimien  vaikuttavuus —  komissio  yhteistydssa
jasenvaltioiden kanssa SLIC:n ja ACSH:n vdityksella

4.4, Voimassa olevan lainsdddannén yksinkertaistaminen

REFIT-ohjelman® tavoitteiden mukaisesti komission, muiden EU:n toimielinten ja
jasenvaltioiden on pyrittava jatkuvasti yksinkertaistamaan EU:n lainsdadantoa ja vahentamaan
tarpeetonta halinnollista rasitetta. Tulevina vuosina keskeisiksi kysymyksiks nousee
voimassa olevan tyotterveys- ja tyoturvalisuuslainségdannon toimivuuden arviointi, sen

% gl IC:lle |&hetetyt kansallisten tydsuojeluviranomaisten raportit vuodelta 2011.
# g IC:llel&hetetyt kansallisten tydsuojeluviranomaisten raportit vuodelta 2009.
% COM(2013) 685 final.
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téytantoonpanon mahdollisten parantamistapojen  tarkasteleminen sekd paremman,
vaikuttavan ja samanarvoisen taytantdonpanon noudattamisen takaaminen kaikissa
jasenvaltioissa ja kaikissa yrityksissi

Komissio on direktiivin  89/39L/ETY nojala sitoutunut arvioimaan tytterveys- ja
tyoturvallisuuslainsdadannon  perusteellisesti kokonaisuudessaan®.  Arvioinnin  yhteydessa
jasenvaltiot toimittivat komissiolle hiljattain kansalliset raporttinsa 24 tytterveys- ja
ty6turvallisuusdirektiivin téytantdonpanosta. Komissio tarkastelee kansallisa
taytantdonpanoraportteja parhaillaan ja hyddyntaa niita arvioinnissa.

Arvioinnissa pyritdan erityisesti 16ytémaan mahdollisia tapoja yksinkertaistaa lainsdadantta
jalta véhentda erityisesti mikro- ja pienyrityksiin kohdistuvaa hallinnollista rasitetta
tinkimatta kuitenkaan tyontekijoiden tyoterveyden ja -turvallisuuden suojelun tasosta. Tama
prosess e koske ainoastaan EU:n lainsd&dant6d, vaan myos kansallisia lainsdadanndllisia ja
hallinnollisia séénnoksi&, joilla EU:n lainséadantd on saatettu osaksi kansallista lainséadantoa.
Tastd syystd jasenvatioita kannustetaan arvioimaan omaa  tyGterveys-  ja
tyoturvallisuuslainsdadanttéan samanaikaisesti. Arvioiden tulokset ovat saatavilla vuonna
2015, ja ne otetaan huomioon strategisen kehyksen tarkistamisen yhteydessa vuonna 2016.

Toimet vuodesta 2014 alkaen:

e Tunnistetaan mahdollisa tapoja yksinkertaistaa lainséadantéa jaltai vahentda
tarpeetonta rasitetta tyoterveys- ja tyoturvallisuuslainsgagdannén arvioinnin
yhteydessé seka edistetéén julkista keskustelua kaikkien sidosryhmien kanssa —
komissio jaACHS.

e Kannustetaan j&senvaltioita tunnistamaan hallinnollisia rasitteita kansallisesta
lainsd8dannostd, jolla tybterveys- ja tyoturvallisuuslainsdadantd on saatettu osaksi
kansallista lainsgadantod, seka tarkastellaan kansallisia taytantéonpanoraportteja
hyvien kaytantdjen tunnistamiseksi ja tiedonvaihdon edistamiseks — jasenvaltiot
yhtei stydssa komission kanssa.

e Arvioidaan vahériskisilla aloilla toimivien mikroyritysten tilanne ja pohditaan,
miten riskinarvioinnin taytantdonpanoa, mukaan lukien dokumentaatiota,
voitaisiin yksinkertaistaa — komissio.

4.5. Tybvoiman ikaantyminen, kehittyvat uudet riskit, ty6hon liittyvien ja
tyOper aisten sairauksien ehkaiseminen

Teknologian kehittyminen, uudet tuotteet ja uusien kemikaalien saattaminen markkinoille
pakottavat keréamaan ja arvioimaan luotettavaa ja tieteellista tietoa sekd pohtimaan, miten
kehittyviin uusiin riskethin voidaan parhaiten vastata. EU:n toimielinten ja erityisesti
komission pitéis valjastaa téman tehtévan kayttoon laadukkain mahdollinen asiantuntemus.

Liséksi on syyta kiinnittdéd huomiota riskeihin, jotka vaikuttavat tiettyihin ikaryhmiin,
vammaisiin tyontekijoihin ja naisiin, sekd kohdentaa niihin erityistoimenpiteita. 1kdantyville
tyontekijoille suunnatulla tydterveyden ja -turvallisuuden kokeiluhankkeella tunnistetaan
tapoja edistéd ikaantyvien tyontekijoiden fyysistd ja psyykkista terveytta Lisdks silla
tarjotaan esimerkkegja hyvista kaytannoista ja helpotetaan tiedonvaihtoa®. Tietotekniikka-

3 Toimenpiteista tyontekijéiden turvallisuuden ja terveyden parantamisen edistamiseksi ty6ssid 12 péivana
kesgkuuta 1989 annetun neuvoston direktiivin 89/391/ETY 17aartiklan mukaisesti, EYVL L 183, 29.6.1989,
s. 1.
32 https://osha.europa.eu/en/priority groups/ageingworkers/ep-osh-project
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avusteisen asumisen Yyhteisohjelma auttaa vastaamaan tyontekijéiden ikaantymisen
haasteeseen.

Tieteellisten todisteiden perusteella tapahtuva uusien kehittyvien riskien arviointi ja tulosten
tunnetuks  tekeminen  tulevat olemaan voimassa olevan @ tyOterveyss  ja
ty6turvallisuuslainsdadannon jakiarvioinnin keskeisia osia.

Toimet vuodesta 2014 a kaen:

e Perustetaan tyoterveyden ja -turvallisuuden ammattilaisten ja tutkijoiden verkosto
seka varmistetaan tarve perustaa riippumaton tieteellinen asiantuntijaelin, joka
kanavoisi néiden suositukset komission tyohon — komissio.

e Tuetaan Euroopan  riskienseurantakeskuksen  havaintojen  levittamista
asianomai sten sidosryhmien parissa — komissio yhteistyéssa EU-OSHA :n kanssa.

e Tuetaan hyvien kaytantdjen tunnistamista ja vaihtamista tyoterveyden ja
-turvallisuuden  kehittamistavoista eri  tyontekijaryhmien kannalta, kuten
ik&antyvien tyontekijoiden, kokemattomien nuorten tyontekijdiden (mukaan lukien
erilaiglla  vdliakaisilla sopimuksilla  tydskentelevien  tyontekijoiden),
harjoittelijoiden, vammaisten tyontekij6iden ja naisten kannalta— EU-OSHA.

e Edistetéén kuntoutus- ja uudelleenintegrointitoimenpiteitd panemalla taytantoon
Euroopan parlamentin ikaantyvia tyontekijoitd koskevan kokeiluhankkeen ja
vuosien 2016-2017 Heathy Workplaces -kampanjan tulokset — komissio
yhteistydssa EU-OSHAN kanssa.

e Tunnistetaan ja levitetddn hyvid kaytant6ja psyykkisten terveysongelmien
ehkaisemiseks tyopaikala— EU-OSHA.

4.6. Tilastotietojen ker d&amisen tehostaminen jatietokannan kehittaminen

Tosiasioihin pohjautuvan paétoksenteon tueks on tarkedd kerdta luotettavia, gantasaisia ja
vertailukelpoisia tilastotietoja tyOtapaturmista ja tyoperdisista sairauksista, ammatillisesta
altistumisesta ja tyohon liittyvistd sairauksista seka tarkastella tyoterveyden ja -turvallisuuden
kustannuksia ja hyotyja Ty6tapaturmien osalta komission asetuksella (EU) N:o 349/2011%
kaynnistettiin vuosittainen tietojenkeruu alkaen vuodesta2013. Ammatillista altistusta ja
tyohon liittyvid sairauksia koskevien tietojen kerd@minen on kuitenkin viela puutteellista.
Néan ollen jasenvaltioiden valinen tydterveyden ja -turvallisuuden tulosten vertailu ja
tosiasioihin perustuvien poliittisten padtelmien tekeminen vertailujen perusteella on edelleen
vaikeaa. Tilanne on erityisen haastava ammattitautien ja tyoperdisten sairauksien kohdalla.

Kansdlisten ja EU:n tilastoasiantuntijoiden pitdisi sen vuoks tehda yhteisty6ta ja tiivistéa
toimiaan tietojenkeruun parantamiseksi ja yhteisten |dhestymistapojen kehittamiseksi, jotta
voidaan Kkartoittaa ja mitata tyontekijoiden terveyteen kohdistuvat riskit seké ottaa samalla
asianmukaisesti huomioon yrityksille ja kansalisille viranomaisille aiheutuvat hallintokul ut.

Toimet vuodesta 2014 alkaen:

e Arvioidaan jasenvaltioiden Euroopan ty6tapaturmatilastojen (ESAW) tietojenkeruun
yhteydessa toimittamien  tyGtapaturmatietojen laatu  tietojen  kattavuuden,
luotettavuuden, vertailtavuuden ja gantasaisuuden parantamiseks — komissio ja
kansalliset toimivaltaiset viranomai set.

e Vuoden 2016 loppuun mennessa tutkitaan eri vaihtoehdot ammattitauteja koskevien
tietojen saatavuuden ja vertailtavuuden kehittdmisekss EU:n tasolla ja arvioidaan
yksinkertaistetun tietojen siirron toteutettavuus — komissio ja kansaliset
toimivaltaiset viranomaiset.

% Komission asetus (EU) N:0 349/2011, annettu 11 paivana huhtikuuta 2011, kansanterveytté seké tySterveytta
ja tyéturvalisuutta koskevista yhteison tilastoista annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY)
N:0 1338/2008 taytantdonpanosta tydtapaturmatilastojen osalta, EUVL L 97, 12.4.2011, s. 3-8.
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e Kaéynnistetédn keskustelut ACSH:n kanssa kansalisten asiantuntijoiden tuella
tyOperdista altistusta koskevan yhteisen tietokannan luomista koskevien suositusten
laatimiseksi — komissio, ACSH ja kansalliset asiantuntijat.

e Tutkitaan ennen vuotta 2016 vaihtoehdot ty6terveyden ja -turvallisuuden kustannuksia
jahyotyja koskevien tietojen kehittdmiseksi.

e Kehitetddn ennen vuotta2016 valine EU:n kauden 2014-2020 strategiakehyksen
téytantoonpanon valvomiseksi, mukaan lukien poliittiset ja tehokkuusmittarit,
vuoden 2009 strategian tulosten perusteella— komissio ja ACSH.

4.7. EU:n ja kansainvélisten tyoterveys- ja  tyoturvallisuustoimien
yhteensovittamisen  kehittaminen ja  kansainvélisin  organisaatioihin
osallistuminen

Globalisoituneessa taloudessa on EU:n intressien mukaista kohottaa tytelamén normeja ja
parantaa niiden taytant6onpanoa maailmanlagjuisesti osallistumalla monenvalisiin toimiin
yhteistydssa toimivaltaisten kansainvélisten elinten kanssa sekd kahdenvdisiin EU:n ja
kolmansien maiden vélisiin toimiin. EU:n on myos tuettava ehdokasmaita ja mahdollisia
ehdokasmaita niiden rakenteellisten vamiuksien ja lainsdadannon kehittdmisekss EU:n
lainsd&dannon vaatimusten tasolle.

Useat kansainvédliset kumppanit ja tarkkailijat ovat tunnustaneet EU:n esikuvallisen aseman
tyoterveys- ja tyoturvallisuuspolitiikan alalla. Tama on nakynyt viime vuosina kahdenvélisen
yhteistyon nopeana kasvuna perinteisten, kehittyneitd talouksia edustavien kumppaneiden,
kuten Y hdysvaltojen, suuntaan, mutta myos ja ennen kaikkea kehittyviéa talouksia edustavien
uusien kumppaneiden, kuten Kiinan ja Intian, suuntaan.

Komissio voi auttaa mielekkdadlla tavalla vdhentamaan tyotapaturmia ja ammattitauteja
maailmanlagjuisesti. TyoOterveyden ja -turvallisuuden kehittdminen EU:n sisdla ja ennen
kaikkea kolmansissa maissa edellyttéd kaynnissa olevan yhteistyon varaan rakentuvaa
yhteisty6ta erityisesti ILOn ja muiden erityigérjestdjen, kuten Maailman terveygérjesttn
(WHO) ja Taoudellisen yhteistyon ja kehityksen jarjeston (OECD), kanssa. Tiiviimpaa
toiminnallista yhteistytta tarvitaan johdonmukaisen ja yhtendisen |dhestymistavan
takaamiseks seka EU:n ja kansainvédlisen tason synergioiden hyodyntdmiseksi nykyista
paremmin.

Toimet vuodesta 2014 alkaen:

e Tuetaan edelleen ehdokasmaita lukua 19 koskevien liittymisneuvotteluiden aikana
seka vakautus- ja assosiaatiosopimuksen solmineita mahdollisia ehdokasmaita
niiden pyrkimyksissa sovittaa tyoterveys- ja ty6turvallisuudainsdddantonsa yhteen
EU:n lainsd&dannon kanssa — komissio.

e Tiivistetéan tyoterveys- ja tyoturvallisuusyhteistyota erityisesti ILOn mutta myos
WHOn ja OECD:n kanssa — komissio.

e Kaynnistetéén yhteisymmarryspoytakirjan tarkastelu ILOn kanssa tyoterveys- ja
ty6turvallisuuspolitiikan tarkastelemiseksi — komissio.

o Edistetéén EU:n vapaakauppa- ja investointisopimusten kestdvéa kehitysta
koskevan luvun téytantbonpanoa tytterveyden ja -turvalisuuden ja
tydolosuhteiden osalta — komissio.

e Puututaan erityisesti yhdessd ILOn kanssa maailmanlagjuisen toimitusketjun
tyoterveyden ja -turvallisuuden aukkoihin ja edistetédn G20-kokouksen
ty6turvallisuusal oitteita taltd osin — komissio.

e tilvistetddn tyoOterveyttd ja -turvallisuutta koskevaa nykyista yhteistyota ja
vuoropuhel ua strategisten kumppaneiden kanssa — komissio.
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5. EU:N VALINEET
5.1. Lainsdadanto

Lainsdadanto on toimiva keino tarjota EU:lle yhteiset tyoterveytta ja -turvallisuutta koskevat
maaritelmét, normit, menetelmét ja ehkaisevét vélineet. EU:n laguinen tyoterveytta ja
-turvallisuutta koskeva lainsdddantbkehys on vélttdméton tyontekijoiden korkeatasoisen
suojelun varmistamiseksi seké tasapuolisten olosuhteiden luomiseksi kaikille yrityksille
niiden koosta, gjainnista tai toiminta-alasta riippumatta. Todisteet osoittavat, etté
lainsdadanndllisten velvollisuuksien noudattaminen ja valvontaelinten, kuten tyoterveys- ja
ty6turvallisuusviranomaisten, toteuttamat taytantéonpanotoimet ovat térkein tydterveys- ja
ty6turvallisuushallintaa motivoiva tekija useimmissa yrityksissa™.

Kéaytannon tyoterveys- ja tyoturvallisuusolojen parantamiseks on kuitenkin kéytettéva myos
muita kuin lainsdadanndllisia véalineitd, koska todelliset tilanteet ovat hyvin erilaisia yritysten
koon ja tyévoiman moninaisuuden vuoks ja koska kohdennettuja ja vaikuttavia poliittisia

Komissio jatkaa tydterveys- ja tyoturvallisuuslainsdadannon téaytantbonpanon seurantaa
jasenvaltioissa asianmukaisen tdytantdonpanon varmistamiseksi. EU:n tyoterveys- ja
ty6turvallisuuslainsdadannon k&ynnissa olevan arvioinnin tulokset tulevat antamaan suuntaa
komission tuleville doitteille.

5.2. EU:n varat

Talla hetkella 13 jasenvaltiota kehittda kansallista tyoterveys- ja tyoturvallisuuspolitiikkaansa
Euroopan sosiaalirahaston tuella. Jasenvaltioita kannustetaan kayttdméaén sosiaalirahastoa ja
muita Euroopan rakenne- ja investointirahastoja tyoterveys- ja ty6turvallisuustoimien
rahoittamiseen. Ohjelmakaudella 2014-2020 sosiadirahaston rahoituksella tuetaan muun
muassa toimia kestavan ja laadukkaan tydllisyyden ja sosiaalisen osallisuuden edistamiseksi
erityisesti seuraavien toimien kautta:

— Tyontekijoiden, yritysten ja yrittgien mukauttamista muutokseen koskeva
investoinnin painopiste, jonka perusteella pyritéén suunnittelemaan ja toteuttamaan
innovatiivisia ja tuottavuutta lisdévia tyojarjestelyitd, kuten kehittémaéan tyoterveytta ja
-turvallisuutta, koulutusta, koulutusohjelmia ja hyvien kaytantjen levittdmista
yleiseen kayttoon.

— Pidennetdan terveen tydeldman kestoa kehittdmélla ja toteuttamalla toimenpiteita,
joilla  kohennetaan tydympéristbjen terveellisyyttd ja tyopaikan psyykkista
hyvinvointia. Naita toimia vastaa aktiivisena ja terveend ikaantymistd koskeva
investoinnin painopiste.

— Tuetaan kroonista tai harvinaista sairautta sairastavien, vammaisten ja psyykkisesti
sairaiden henkilGiden tyohon ottamista ja tydhon paluuta hyddyntamalla integroituja
polkuja, joilla yhdistetddn useita tydllistyvyyden tukitoimenpiteitd, kuten
henkilOkohtaista tukea, neuvontaa, ohjausta, yleiseen ja ammatilliseen koulutukseen
paasya seka palveluiden ja erityisesti terveys- ja sosiaalipal vel uiden saatavuutta.

— Kehitetdan ja toteutetaan toimenpiteitd, joilla edistetéén terveellisia eldmantapoja ja
torjutaan ammatillisista tai ympaéristollisista syisté johtuvia terveyden taustatekijoita
(kuten atistumista myrkyllisille ainellle tai ympériston tupakansavulle), jotka ovat
yhteydessa sairauksiin, kuten sy6paan.

3 European Qurvey of Enterprises on New and Emerging Risks (ESENER) — Managing safety and health at
work, Euroopan riskienseurantakeskuksen raportti 2010.
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— Tuetaan tyosuojelutarkastgjille suunnattua tiedotusta ja koulutusta tytterveyteen ja
-turvallisuuteen liittyvien tietojen, taitojen ja hallinnollisten valmiuksien
kehittamiseksi.

— Tuetaan pienten ja keskisuurten yritysten koulutustoimia, jotka koskevat OIRA-
tyokalun ja muiden tietoteknisten valineiden kéyttoonottoa kaikissa jasenvaltioissa.

Lisdks tyollisyyttd ja sosiaalista innovointia koskevan toimintaohjelman avulla tullaan
tukemaan toimia yhteistyon, viestinndn ja tiedonkeruun edistdmiseks tyoterveyden ja
-turvallisuuden gjalla.

Uusi EU:n tutkimuksen ja innovoinnin puiteohjelma kaudelle 2014—-2020 (Horisontti 2020%)
tarjoaa myos taloudellisia mahdollisuuksia puuttua terveyden, véeston ikdantymisen ja
hyvinvoinnin asettamiin yhteiskunnallisiin haasteisiin. Painopistealoja ovat seuraavat:

e terveyden ymmartaminen;

e ikd@ntyminen ja sairaudet;

e aktiivisenajaterveenaikaantymisen kehittaminen;
e vaikuttavaterveyden edistaminen;

e sairauksien ennaltaehkéisy; ja

e vamistautuminen ja seulonta.

Nama painopistealat kuvastavat tarvetta omaksua haasteisiin integroitu |ahestymistapa, joka
tukee seka pitkén etta keskipitkan aikavdin tutkimusta ja lyhyemmén aikavélin
Innovaati otoimia.

Aktiivisena ja terveend ikdantymista tukevaa tieto- ja viestintdtekniikkaan perustuvaa
innovaatiota on ehdotettu alueille yhdeksi alykkadksi erikoistumispainopisteeksi, jolle voisi
saada rahoitusta Euroopan aluekehitysrahastolta (EAKR). Aktiivisena ja terveena
ikdantymistéa koskevan eurooppalaisen innovaatiokumppanuuden ja (toisen) tietotekniikka-
avusteista asumista koskevan yhteisen ohjelman yhteensovittaminen ja synergioiden
kehittdminen tarjoavat enemman rahoitusmahdollisuuksia  ja  tilaisuuksia
markkinakehitykseen.

5.3. Ty6mar kkinavuor opuhelu

EU:n tyomarkkinaosapuolilla on perussopimuksen saénndsten nojalla merkittdva asema
laadittaessa ja toteutettaessa tyOterveys- ja tyoturvalisuuspolitiikkoja ja edistettdessa
eurooppalaisen ympariston turvallisuutta ja terveellisyyttd. EU:n tydmarkkinaosapuolet ovat
osoittaneet kykynsa |10ytéa ratkaisuja, jotka palvelevat seka tyontekijoiden etta yritysten etuja
ja ne ovat suoraan edistaneet EU:n strategioiden téytantdonpanoa téla alalla EU:n
tyomarkkinaosapuolten sopimukset (kuten monialainen sopimus kiteisesta piidioksidista ja
alakohtaiset sopimukset terdvien esineiden kaytosta terveydenhoitoaala sek& merenkulun
tyéolosuhteista), jotka on pantu taytantéon riippumattomasti tai lainsaédannon kautta®, ja
muut tyomarkkinaosapuolten aloitteet ovat vaikuttaneet suoraan tyontekijoiden terveyteen ja
turvallisuuteen.

% Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi tutkimuksen ja innovoinnin puiteohjelmasta
"Horisontti 2020” (2014-2020), KOM(2011) 809 lopullinen.
% Mikali aloite pannaan taytantoon lainsdadannolld, siita tehdaén komission arviointi, jossa tarkastellaan
edustavuutta, EU:n lainsé&danndn noudattamista, vaikutusta pk-yrityksiin ja tarvittaessa tehdéén kustannus-
hy6tyanalyysi.
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Komissio aikoo jatkossakin tukea EU:n tyomarkkinaosapuolten ja niiden kansalisten
jarjestéjen tyota tyodterveyden ja -turvallisuuden edistdmiseksi niiden riippumattomien
tyoohjelmien osana. Se  kehottaa tyomarkkinaosapuolten  neuvottelukomiteoita
tarkastelemaan, miten mikro- ja pienyrityksiin voisi tehokkaasti luoda yhteyksid ja miten
voitaisin  luoda innovatiivisia tyOterveys- ja  tyoturvallisuusratkaisuja.  EU:n
tydmarkkinaosapuolet on lisdksi kutsuttu osallistumaan EU:n lainsdadanndllisen sadnnoston
k&ynnissd olevaan arviointiin.

EU:n tydmarkkinaosapuolten vuoropuhelun synergioita on tarpeen kehittda alojen ragjat
ylittavalla tai aakohtaisella tasolla ja EU:n strategisia painopistealueita on sovellettava
tyoterveyteen ja  -turvalisuuteen  kunnioittaen  kuitenkin  tydmarkkinaosapuolten
rii ppumattomuutta.

On olennaisen tarkedd varmistaa, ettd tyomarkkinaosapuolet sitoutuvat EU:n
strategiakehykseen, muun muassa ottamalla ne mukaan aloitteiden suunnitteluun ja
toteutukseen EU:n, valtakunnallisella, paikallisdla ja tydpaikan tasolla. Téssa yhteydessa
merkittdva rooli olisi oltava kolmikantaisella tyoturvallisuuden ja tyoterveyden neuvoa
antavalla komitea sek& Euroopan tason tydémarkkinaosapuolten vuoropuhelulla.

5.4. Viestinta jatiedotus

Tyoterveys- ja tyoturvallisuuspolitiikkojen onnistumiseen vaikuttaa merkittavalla tavalla
niiden viestintdkanavien ja valineiden vaikuttavuus, joilla eri sidosryhmid, kuten paéttgjia ja
tyontekijdita, pyritéan tavoittamaan.

Tiedotusvéalineet, kuten internet, verkkosovellukset ja sosiaaliset verkostot, tarjoavat runsaasti
valineitd, joita on tutkittava tarkemmin, silla ne voivat olla perinteisia tapoja tehokkaampia
pyrittéessa puhuttelemaan nuorempia tyontekijoitd. Komissio aikoo kannustaa monia eri
sidosryhmid, kuten tyomarkkinaosapuolia, tydterveys- ja tyoturvallisuusasiantuntijoita seka
mikro- ja pk-yritysten ja ammattiyhdistysten edustgjia osalistumaan tyéterveys- ja
tyoturvallisuuslainsdddannon taytantdonpanoon.

EU-OSHA:lla on merkittava tehtédva tyoterveytta ja -turvalisuutta koskevan tiedon
kerédmisessd ja  vdlittamisesss, hyvien  kdytantgjen  helpottamisessa  seké
tiedotuskampanjoiden kehittdmisessa ja sitd kautta tytterveys- ja tyoturvallisuuspolitiikan
taytantoonpanon tehostamisessa EU:n tasolla EU-OSHA:n toimet ty6terveyden ja
-turvallisuuden hyvia kéytantdja koskevan tietokannan kehittdmiseks edistavét tyoterveys- ja
ty6turvallisuuspolitiikkojen taytantdonpanoa yrityksissa. EU-OSHA toteuttaa myos jatkossa
yleiseurooppalaisia kampanjoita, joilla annetaan tietoa tyoterveyden ja -turvallisuuden
ongelmista, ja pyrkii tehostamaan vuorovaikutusta kayttamall & sosiaalista mediaa.

5.5. Synergiat muiden politiikan alojen kanssa

Muita aloja koskeva julkinen politiikka voi edistda tydol osuhteiden kehittdmista. Tyo6terveys-
ja tyoturvallisuuspolitiikan mahdollisia synergioita on tutkittava tarkemmin. Tata kannalta
térkeimmat politiikan alat ovat seuraavat:

o Koulutus: Tydterveytta ja -turvallisuutta koskevan tietdmyksen kehittéminen alkaa
koulussa. Joidenkin suositusten mukaan tyoterveys ja -turvallisuus pitdisi sisdllyttéa
koulujen opetussuunnitelmiin (erityisesti ammatillisissa oppilaitoksissa) ja kouluissa
pitdis edistad psyykkista terveytta ja hyvinvointia® . Onnistuneita kokeiluhankkeita on

3" OECD (2012), Sick on the Job? Myths and Realities about Mental Health and Work, Mental Health and Work.
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toteutettu®®, mutta niiden tuloksista ei ole viela tiedotettu. Yrittgjille suunnattua
tiedotusta ja koulutusta on jatkettava.

e Tutkimus. Tyoéterveyttd ja -turvallisuutta koskevan tutkimuksen painopisteet on
méadritetty ja ne liittyvat ikdantymisen vaikutuksiin, globalisaatioon, uusin
teknologioihin sekda ammattitauteihin, tyOperdisiin sairauksiin ja vammaisuuteen.
Tutkimuksen tuloksista pitéisi tiedottaa nykyistd enemman ja ne olisi huomioitava
pa&toksenteossa paremmin.

e Kansanterveys:. Kansanterveyden alalla on kehitettéva paéttgjien valista koordinointia
toiminnassa olevien ohjelmien ja suuntaviivojen hyodyntamiseksi tyon pohjana seka
synergioiden luomiseksi. Keskeisten sidosryhmien (loppukéyttgjien, viranomaisten ja
tuotantoalan) kanssa on tehtéava yhteistyéta mielenterveytta ja henkisté hyvinvointia
koskevan yhteisen toiminnan kautta seka aktiivisena ja terveena ikaantymista
koskevan eurooppalaisen innovaatiokumppanuuden puitteissa®. Tama kohentaa
innovoinnin omaksumisen ja sithen investoimisen olosuhteita.

e Ymparistd: Olis pyrittava lisdamadan ympéristopolitiikan ja tydsuojelupolitiikan
keskindistd tdydentévyytta ja johdonmukaisuutta, silla tydpaikkaa voidaan pitéa
mikroympéristong, jossa voi tapahtua samankaltaista altistumista vaaralisille aineille
— vaikkakin pienemmassa maérin — jatietyille tekijdille.

o Elinkeinopolitiikka: ~ Yksinkertaiset ratkaisut, kuten neuvonta tapaturmien
valttamiseks tai tarindlle atistumisesta ilmoittaminen voi auttaa pk-yrityksia
parantamaan tyoterveyden ja -turvallisuuden téytantéonpanon kustannustehokkuutta,
slla heidan e tarvitse palkata arvioinnin tekemiseen tyGterveys- ja
ty6turvallisuusasiantuntijoita.  Elinkeinopolitiikan ja tydsuojelupolitiikan valista
johdonmukaisuutta tulisi lisdta ja niiden vélille olisi luotava synergioita erityisesti
kemiallisten aineiden osalta.

e Yhdenvertaisuus: Tyéterveys ja tyoturvalisuuspolitiikka voi auttaa torjumaan
syrjintéa ja edistdmadn yhdenvertaisia mahdollisuuksia EU:n politiikoissa erityisesti
edistamalla vammaisten tyontekijoiden terveyden ja turvallisuuden suojelemisesta
annetun direktiivin 2000/78/EY® ja raskaudesta tai &itiydesta johtuvan naisten
epasuotuisan kohtelun kieltamisesta annetun direktiivin 2006/54/EY* asianmukaista
taytantoonpanoa.

6. TYOTERVEYTTA JA -TURVALLISUUTTA KOSKEVAN STRATEGIAKEHYKSEN
TAYTANTOONPANO

Tassad tiedonannossa esitetddn kehykset toimille, yhteistydlle ja hyvien kéytantojen
vaihtamiselle tyGterveyden ja -turvallisuuden aalla kaudella2014-2020. Taytantddnpano
voidaan tehdé ainoastaan kansallisten viranomaisten ja tyomarkkinaosapuolten aktiivisen
yhteistyon avulla. Tastd syysta komissio aikoo jarjestéa tarkeimpien sidosryhmien kanssa
asianmukaisilla keskustelufoorumeilla avoimen keskustelun tiedonannossa esitetyista
ndkemyksistd ja ehdotuksista ja pyytéd sidosryhmét osallistumaan téytantdonpanotoimiin

¥ Tyodterveyden ja -turvallisuuden sisdlyttaminen koulutuksen kiintesks osaksi on keskeinen osa
ennaltaehkadisevan gjattelutavan kehittamistd, kun lapsia ja nuoria opetetaan eldmaan ja tydskentelemadn
turvalisesti. EU-OSHA tarjoaa runsaasti tietoa taman ahepiirin  hyvista kaytdnndista.
https://osha.europa.eu/en/topi cs/osheducation

%9 http://ec.europa.eu/research/innovation-union/index_en.cfm?section=active-heal thy-ageing& pg=about

0 Neuvoston direktiivi 2000/78/EY, annettu 27 péivana marraskuuta 2000, yhdenvertaista kohtelua tydssi ja
ammatissa koskevista yleisisté puitteista, EYVL L 303, 2.12.2000.

“! Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2006/54/EY, annettu 5 péivana heindkuuta 2006, miesten ja

ammattiin liittyvissé asioissa (uudelleenlaadittu toisinto), EUVL L 204, 26.7.2006, s. 23.
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https://osha.europa.eu/en/topics/osheducation
http://ec.europa.eu/research/innovation-union/index_en.cfm?section=active-healthy-ageing&pg=about

tarvittaessa. Erityistd huomiota kiinnitetddn EU:n toimielinten, tydmarkkinaosapuolten,
erityiskomiteoiden, kuten ACSH:n ja SLIC:n, sek& EU-OSHA:n esittdmiin ndkemyksiin.

Tama strategiakehys tarkastetaan vuonna 2016 EU:n tytterveys- ja tyoturvallisuussaannoston
jakiarvioinnin ja sédnnoston taytantddnpanon edistymisen tulosten perusteel la.

Komissio vastaa strategiakehyksen téytantdonpanon seurannasta hydyntéen kaytossa olevia
keskustelufoorumeita ja huolehtien EU:n toimielinten ja kaikkien keskeisten sidosryhmien
osallistumisesta.
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