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2.1

JOHDANTO

EU:n  puitekehys  vuoteen = 2020  ulottuville  romanien  kansallisille
integrointistrategioille' hyviksyttiin huhtikuussa 2011. Se muutti ldhestymistapaa
romanien osallistamiseen: se oli ensimméiinen kokonaisvaltainen, ndytt66n perustuva
puitekehys, joka liittyi selvdsti Eurooppa 2020 -strategiaan. EU:n puitekehys koskee
kaikkia jdsenvaltioita, mutta sen mukainen toiminta on rditilditdvd vastaamaan
kunkin maan kansallista tilannetta.

EU:n valtion- ja hallitusten péddmiehet vahvistivat EU:n puitekehyksen®, ja
jasenvaltiot alkoivat ensimmdistd kertaa koordinoida toimiaan romanien ja muun
videston vilisten erojen poistamiseksi koulutuksen, tydllisyyden, terveydenhuollon ja
asumisen aloilla. Komissio on luonut jirjestelmin, jossa Euroopan parlamentille ja
neuvostolle raportoidaan vuosittain toimien edistymisestd vuoteen 2020 asti.
Komissio on my0s luonut rakenteita, joilla tuetaan jdsenvaltioita niiden toimissa.
Téllaisia rakenteita ovat esimerkiksi romanien kansallisten yhteysviranomaisten
verkosto, jonka puitteissa kaikkien 28 jdsenvaltion romanien kansalliset
yhteysviranomaiset tapaavat sddnnollisesti, ja komission sisdinen romaniasioita
kasittelevd tyoryhmé, jonka puheenjohtajana toimii oikeusasioiden pédosasto
(varapuheenjohtajana toimii tyollisyys-, sosiaali- ja osallisuusasioiden pddosasto).
Tyoryhmé kokoaa yhteen korkean tason edustajia komission pédsihteeristostd ja
komission eri padosastoista, kuten alue- ja kaupunkipolitiikasta, koulutuksesta ja
kulttuurista, maataloudesta ja maaseudun kehittdmisestd, terveys- ja kuluttaja-
asioista, laajentumisasioista, sisdasioista, tilastoinnista, budjettiasioista ja viestinnésta
vastaavista péddosastoista, sekd FEuroopan unionin perusoikeusvirastosta (FRA)
yhtendisyyden ja johdonmukaisuuden varmistamiseksi.

Téssd kertomuksessa mitataan ensimmadistd kertaa edistystd, jota on saavutettu
neljélld keskeiselld alalla, eli koulutuksessa, tyollisyydessd, terveydenhuollossa ja
asumisessa, sekd syrjinndn torjunnassa ja varojen kiytdssd. Kertomuksessa
arvioidaan my0s EU:n tasolla tapahtunutta edistymista.

EDISTYMINEN EU:N TASOLLA

Romanien integraation valtavirtaistaminen politiikassa ja rahoituk sessa

Romanivdeston koko ja asema vaihtelevat jdsenvaltiosta toiseen. Osassa
jasenvaltioita myo6s hiljattain saapuneiden romaniyhteisdjen integraatio aiheuttaa
uusia haasteita, joihin on puututtava. EU:n puitekehyksen mukaisesti kaikki
jasenvaltiot’” ovat kehittineet omat romanien integraatiota edistivit strategiansa®,

KOM(2011) 173 lopullinen (EUVL L 76, 22.3.2011, s. 68).

Eurooppa-neuvoston paitelmiat, EUCO 23/11, 23. ja 24.6.2011, joita edelsivit tyollisyys-,
sosiaalipolitiikka-, terveys- ja kuluttaja-asioiden (EPSCO) neuvoston pditelmdt "EU:n kehys vuoteen
2020 ulottuville romanien integraatiota edistéville kansallisille strategioille”, 10665/11, 19.5.2011.

Malta ei laatinut kansallista romanien integraatiota edistédvaa strategiaa, silld sen mukaan maassa ei ole
merkittdvdd romanivdestod. Malta aikoo kuitenkin késitelld romanien integraatiota, jos siithen on
tarvetta.



jotka on réétéaloity kunkin maan romanivieston tarpeita varten. Koska monet romanit
karsivit koyhyydestd ja sosiaalisesta syrjdytymisestd, komissio on kytkenyt romanien
integraation edistdmisen laajempaan kasvua koskevaan Eurooppa 2020 -strategiaan.
Eurooppa-neuvosto on antanut talouspolititkan EU-ohjausjaksolla romanien
integraatiota koskevia maakohtaisia suosituksia’ niille jisenvaltioille, joissa asuu
suurehko romanivéestd. Lisdksi neuvosto on hyvéksynyt komission ehdotuksesta
ensimmaisen romaneja koskevan sdddoksen eli neuvoston suosituksen jasenvaltioissa
toteutettavista romanien integraatiota edistdvisti tuloksellisista toimenpiteistd’.
Suosituksessa esitetddn eri toimenpiteitd, kuten positiivisia erityistoimia, romanien
tilanteen parantamiseksi.

Romaniasioita késittelevd komission ty0ryhméd varmistaa, ettd kaikkia romanien
integraatioon liittyvid ndkokohtia kisitelldén, erityisesti EU:n eri rahastojen avulla.
Vuosien 2014-2020 uusi monivuotinen rahoituskehys’ helpottaa EU-varojen kiyttod
romanien  integraation  edistimiseen. Kaikkia  Euroopan rakenne- ja
investointirahastoja (ERI-rahastoja) koskevista yhteisistd sddnnoksistd annettu
asetus’ mahdollistaa EU:n eri rahastoista perdisin olevien varojen yhdistamisen
toimien toteuttamiseksi EU:n puitekehyksen neljédlld keskeiselld toiminta-alalla.
Romanien integraation edistdmisen kannalta keskeisimpid rahastoja ovat Euroopan
sosiaalirahasto (ESR), Euroopan aluekehitysrahasto (EAKR) ja Euroopan maaseudun
kehittimisen maatalousrahasto. Rahoitusta koskevissa asetuksissa’ sdddetddn, ettd
ainakin 23,1 prosenttia  koheesiopolitilkan  varoista  osoitetaan  Euroopan
sosiaalirahaston kautta ihmisiin tehtiviin investointeihin ja ettd kyseisistd varoista
vdhintddn 20 prosenttia on kussakin jdsenvaltiossa kohdennettava kdyhyyden ja
sosiaalisen syrjdytymisen torjuntaan. Lisdksi EU:n rahastojen varainkdyttod
koskeviin uusiin asetuksiin sisdltyy my0s aiempaa paremmat seuranta- ja
arviointimekanismit, joiden avulla saadaan tarkempaa tietoa siitd, saavutetaanko
rakennerahastoilla romanien osallistamista koskevat tavoitteet.

Téassd tiedonannossa ’strategialla’ tarkoitetaan yhdennettyjd toimenpidekokonaisuuksia ja varsinaisia
strategioita.

Vuonna 2013 Eurooppa-neuvosto antoi romanien integraatiota koskevia maakohtaisia suosituksia
Bulgarialle, Romanialle, Slovakialle, TSekille ja Unkarille. Suositukset koskevat romanien integraatiota
edistdvien kansallisten strategioiden tdytdntoonpanoa monialaisten politiikkojen puitteissa ja polititkan
kehittdmisti erityisesti romanien koulutuksen ja ty6llisyyden aloilla.

Neuvoston suositus, annettu 9 pdivdnd joulukuuta 2013, jédsenvaltioissa toteutettavista romanien
integraatiota edistavistd tuloksellisista toimenpiteistd (EUVL C 378, 14.12.2013, s. 1).

Neuvoston asetus (EU, Euratom) N:o 1311/2013, annettu 2 paivand joulukuuta 2013 , vuosia 2014—
2020 koskevan monivuotisen rahoituskehyksen vahvistamisesta (EUVL L 347, 20.12.2013, s. 884).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1303/2013, annettu 17 pdivénd joulukuuta 2013,
Euroopan aluekehitysrahastoa, Euroopan sosiaalirahastoa, koheesiorahastoa, Euroopan maaseudun
kehittdmisen maatalousrahastoa ja FEuroopan meri- ja kalatalousrahastoa koskevista yhteisistd
sdannoksistd sekd Euroopan aluekehitysrahastoa, Euroopan sosiaalirahastoa, koheesiorahastoa ja
Euroopan meri- ja kalatalousrahastoa koskevista yleisistd sddnnoksistd sekd neuvoston asetuksen (EY)
N:o 1083/2006 kumoamisesta (EUVL L 347, 20.12.2013, s. 320).

Esimerkiksi Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1304/2013, annettu 17 pdivéna

joulukuuta 2013, Euroopan sosiaalirahastosta ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 1081/2006
kumoamisesta (EUVL L 347, 20.12.2013, s. 470).



2.2.

Komissio on laatinut my0s kumppanuutta koskevat  eurooppalaiset
kaytannesdannot'®, jotka koskevat kaikkia ERI-rahastoja. Kiytinnesiannoissa
asetetaan yksityiskohtaiset kriteerit kumppanuuksien jirjestdmiselle ja ohjelmien
suunnittelulle, tdytdntdonpanolle ja seurannalle. Lisdksi Euroopan sosiaalirahastosta
(ESR) annetussa asetuksessa'' edellytetdin, etti asianmukainen médri ESR:n
varoista  kdytetddn vdhemmin kehittyneilld alueilla ja  siirtymadalueilla
tyomarkkinaosapuolten ja kansalaisjirjestojen valmiuksien parantamiseen ohjelmien
tdytantoonpanossa.

Lisdksi neuvosto hyvéksyi komission ehdotuksen pohjalta suosituksen nuorisotakuun
perustamisesta'”, ja jdsenvaltioita kehotettiin erityisesti pitimdin romaneja
keskeisend kohderyhmina romaniviestonsa koosta ja tilanteesta riippuen.

Tiivista yhteistyota kaikkien sidosryhmien kanssa

Komissio on kdynnistinyt jatkuvan vuoropuhelun jdsenvaltioiden kanssa
28 romanien kansallisen yhteysviranomaisen muodostaman verkoston kautta.
Verkosto on merkittdvd edistysaskel strategioiden ja kaytdnnon toimien
koordinoinnin ja tdytdntdonpanon tukemisessa. Sen ansiosta jisenvaltiot voivat jakaa
kokemuksiaan ja asiantuntemustaan komission kanssa, edistdd valtioiden rajat
ylittdvad yhteistyoti ja vaihtaa hyvid toimintatapoja.

My0s romanien osallistamista késittelevin eurooppalaisen foorumin kokouksista on
muodostunut areena komission, jdsenvaltioiden, kansainvilisten jérjestdjen,
laajentumisprosessissa mukana olevien maiden ja kansalaisyhteiskunnan viliselle
keskustelulle ja kokemustenvaihdolle. Komissio aikoo yhdessd kaikkien
sidosryhmien kanssa pohtia, miten foorumista voitaisiin tehda vieldkin tehokkaampi
ja miten silld voitaisiin parhaiten tukea romanien integraatiota edistdvien
eurooppalaisten politiikkojen muotoilemista.

Tukeakseen romanien integraatiota edistdvien kansallisten strategioiden tehokasta
taytdntdonpanoa alue- ja paikallistasolla komissio osallistuu kansainvélisten
jarjestojen'® yhteenliittymadn. Siind komissio ja Euroopan neuvosto yhdistivit
voimansa parantaakseen paikallisviranomaisten valmiuksia suunnitella, rahoittaa ja
panna tiytdntoon paikallisia romanien osallistamista koskevia strategioita alkaen
paikallishallinnon ~ kehittimisestd'* ja yhteisdjen osallistumisen lisadmisesti
vilitystoiminnan avulla'.

Komission delegoitu asetus (EU), annettu 7 pdivdnd tammikuuta 2014, Euroopan rakenne- ja
investointirahastoissa harjoitettavaa kumppanuutta koskevista eurooppalaisista kdytinnesddnndista,
C(2013) 9651.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1304/2013, annettu 17 pdivénd joulukuuta 2013,
Euroopan sosiaalirahastosta ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 1081/2006 kumoamisesta (EUVL L 347,
20.12.2013, 5. 470).

Neuvoston suositus, annettu 22 paivanéd huhtikuuta 2013, nuorisotakuun perustamisesta (EUVL C 120,
26.4.2013, s. 1).

Esimerkiksi Euroopan neuvosto, Euroopan neuvoston kehityspankki, Maailmanpankki, Yhdistyneet
kansakunnat, UNICEF, Euroopan unionin perusoikeusvirasto (FRA) ja Open Society Foundations
-sdatiot.

ROMACT-hanke kéynnistettiin lokakuussa 2013 noin 40 kunnassa viidessd eri jédsenvaltiossa.
Hankkeessa pyritdén paikallistasolla luomaan poliittista tahtoa ja kestivda sitoutumista politiikkaan
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3.1

JASENVALTIOIDEN EDISTYMINEN —KOMISSION ARVIO

Kolme vuotta EU:n puitekehyksen hyviksymisen jilkeen useimmissa jasenvaltioissa
on alkanut tapahtua edistymisté, vaikkakin edelleen hidasta. Téssd kertomuksessa
tarkastellaan erityisesti sitd, millaisia toimenpiteitd on toteutettu, onko edellisissd
komission edistymiskertomuksissa annettuja ohjeita noudatettu ja onko toimilla ollut
todellista kdytdnnon vaikutusta. Kertomukseen liittyvd komission yksikdiden
valmisteluasiakirja sisdltdd jisenvaltiokohtaiset yksityiskohtaiset katsaukset ja
ensimmadisen arvioinnin Kroatian kansallisesta romanien integraatiota edistdvésti
strategiasta, jonka maa toimitti liityttyddn EU:hun 1. heindkuuta 2013.

Arviointi perustuu etenkin tietoihin, joita on saatu jdsenvaltioista romanien
kansallisten  yhteysviranomaisten kautta, kansalaisjirjestoiltd ja sosiaalista
osallisuutta  késitteleviltd riippumattomien asiantuntijoiden eurooppalaiselta
verkostolta. Edistymisen mittaamisessa kaytetddn ldhtotilanteena Euroopan
perusoikeusviraston vuonna 2011 tekemid selvitystd vallinneesta kéytdnnon
tilanteesta.

Koulutus

Komissio kehottaa EU:n puitekehyksessd jdsenvaltioita vahintdinkin varmistamaan
alemman perusasteen koulutuksen, lisddméén laadukkaan varhaiskasvatuksen
tarjontaa, huolehtimaan siité, ettei romanilapsiin kohdistu syrjintdé eikd erottelua, ja
vihentdméddn koulutuksen kesken jattdvien maardd. Jasenvaltioita on myds kehotettu
kannustamaan romaninuoria osallistumaan toisen ja kolmannen asteen koulutukseen.

Komission arviointi osoittaa, ettd jdsenvaltiot ovat toteuttaneet useita eri
toimenpiteitd, joilla on saavutettu kdytinnon tuloksia. Raporteista ilmenee, ettd
esimerkiksi varhaiskasvatuksen tarjonnan yleinen kehitys on ollut selvésti
myonteista.

Laajan muutoksen aikaansaamiseksi on kuitenkin tehtdva paljon enemmain. Aiemmin
EU:n puitekehityksessé esiin tuoduista haasteista vakavimmat ovat yhé ajankohtaisia
ja edellyttdavit jatkuvia toimia. Jotta voitaisiin saavuttaa merkittdvdd edistymista,
yleisopetuksen olisi oltava osallistavampaa ja vastattava paremmin romanioppilaiden
tarpeisiin.

Romanilasten jatkuva erottelu erityiskouluihin tai -luokkiin'® on yhi keskeinen
haaste, johon ei ole yksinkertaisia ja selkeitd ratkaisuja. Koulutuksen eriytymisen

sekd edistdiméddn paikallisten romaniyhteiséjen demokraattista osallistumista ja voimaannuttamaan niita.
Tarkoituksena on auttaa hankkeiden suunnittelussa ja tdytdntoonpanossa EU:n ja kansallisten varojen
avulla.

ROMED-hanke saa rahoituksensa elinikdisen oppimisen ohjelmasta. Vuonna 2011 kdynnistetyssd
hankkeessa on tdhédn mennessd koulutettu ldhes 1 300 valittdjad, jotka toimivat koulutus-, kulttuuri- ja
terveysalalla.  Vuosina  2013-2014  vilitystoiminnassa  keskitytddn  luomaan  yhteyksia
paikallisviranomaisiin, kuten kuntiin ja kouluihin.

Erottelu yleisopetuksen kouluissa, joissa on romanioppilaita: SK: 58 %, HU: 45 %, EL: 35 %, CZ:
33 %, BG: 29 %, RO: 26 %, FR: 24 %, ES: 10 %, IT: 8 %, PT: 7 %, PL: 3 %. Erottelu erityiskouluissa,
eli romanilapset kdyvét erityiskoulua padasiassa muiden romanien kanssa: CZ: 23 %, SK: 20 %, FR:
18 %, BG: 18 %, jne. Léhde: Euroopan perusoikeusvirasto, Education: The situation of Roma in 11 EU
Member States. Roma Survey - Data in Focus (julkaistaan vuonna 2014).



viahentdminen vaatii poliittista sitoutumista, aikaa, huolellista valmistelua ja
toteuttamissuunnitelmia, joissa otetaan huomioon paikalliset olosuhteet. Vilillisesti
erotteluun johtavat toimenpiteet olisi poistettava jarjestelmillisesti. Niiden
jasenvaltioiden, joissa ongelma on suurin (esimerkiksi Bulgaria, Kreikka, Romania,
Slovakia, Tsekki ja Unkari), on toteutettava jdredmpid toimenpiteita
eriytymiskehityksen pysdyttdmiseksi ja kddntdmiseksi laadukkaan, kaikkien
saatavilla olevan ja osallistavan yleisopetuksen avulla.

Laadukkaan varhaiskasvatuksen merkitys tunnustetaan nykyédén laajalti. Monissa
jasenvaltioissa on my0s toteutettu joukko lainsdddantStoimenpiteitd (kuten
pakollinen esiopetus ja rahakannustimet). Osa jdsenvaltioista raportoi selvésti
myonteisid  tuloksia.  Esimerkiksi Suomessa romanilasten osallistuminen
esiopetukseen on kymmenessd vuodessa lisddntynyt 2 prosentista 60 prosenttiin.
Néin on myos Unkarissa, jossa romanilasten osallistumisaste on esiopetuksessa
korkea (79 prosenttia) ja todennidkoisesti paranee entisestddn, kun pakollisen
esiopetuksen aloitusikdd alennetaan uudella julkista koulutusta koskevalla lailla
kolmeen ikdvuoteen. Toisaalta erdissd jdsenvaltioissa toimet ovat yhi riittdmattomia
(esimerkiksi Slovakiassa) tai toimia ei ole toteutettu lainkaan (esimerkiksi
Kreikassa).

Koulunsa kesken jéttdvien romanioppilaiden méérdn védhentiminen vaatii myos
lisdponnistuksia, kuten opetusohjelman ulkopuolista toimintaa ja tiivistd yhteistyota
perheiden kanssa. Tilanne saattaa olla vieldkin huonompi niiden lasten kohdalla,
jotka oleskelevat jdsenvaltion alueella laittomasti, silli vaadittujen virallisten
asiakirjojen, kuten voimassaolevan oleskeluluvan tai terveydentilaa koskevien
asiakirjojen, puuttuminen voi estdd lasten osallistumisen alemman perusasteen
koulutukseen. Ranskan oikeusasiamichen'’ kertomuksessa tuodaan esiin useita
tapauksia, joissa paikallisviranomaiset ovat estineet romanilasten osallistumisen
alemman perusasteen koulutukseen juuri téstd syystd. MyOs romaniperheiden ja
muun liikkuvan véeston tiuhaan tapahtuvat muutot ovat aiheuttaneet keskeytyksid
koulunkdynnissd, mikd puolestaan on johtanut oppimiseroihin ja korkeaan
keskeyttimisasteeseen.

Komission arviointi vahvistaa, ettd jatkuvilla, pitkdkestoisilla toimilla voidaan
vaikuttaa merkittdvédsti romanien tilanteeseen koulutuksen alalla. Esimerkiksi
Bulgariassa on koulutushankkeen avulla onnistuttu kolmessa vuodessa (2010-2013)
vihentdmddn koulunsa kesken jéttdvien lasten madrdd ldhes 80 prosentilla.
Jasenvaltioissa on myos muita hyvid kéytdnt6jd, kuten Bulgarian ja Slovakian
kokopéivikoulut, heikommassa asemassa oleville lapsille koulun jilkeen jérjestetty
toiminta Unkarissa, vélittdjien kdyttd Suomessa, romanikulttuurin siséllyttiminen
opetusohjelmaan Slovakiassa ja Unkarissa, kielellisen tuen antaminen Bulgariassa ja
Ranskassa, kaksikielisen (romani-romania) koulutuksen tarjoaminen, romanin kielen
opettajien kouluttaminen Romaniassa ja opettajankoulutus Slovakiassa, Unkarissa ja
Bulgariassa. Myo6s koulutushankkeiden laajentaminen koskemaan lapsia, joiden
perheet muuttavat jisenvaltiosta toiseen, on myonteinen askel.

Le Défenseur des Droits, Bilan d'application de la circulaire interministérielle du 26 aolt 2012 relative
a |'anticipation et a I'accompagnement des opérations d'évacuation des campements illicites ao(t 2012
—mai 2013 (juin 2013).



Nykyiset kayténteet ovat kuitenkin melko pienimuotoisia, ja keskeisimpdna
haasteena onkin yhd hankkeiden laajentaminen ja pitkdaikaisen rahoituksen
varmistaminen. Lisdponnisteluja tarvitaan opettajien kouluttamisessa ja osallistavien,
yksilolliset  oppimistarpeet huomioivien opetusmenetelmien  kayttoonotossa.
Romanilapsien mahdollisuuksia saada laadukasta yleisopetusta voitaisiin parantaa
kayttdmalld jarjestelméllisemmin romanitaustaisia opetusavustajia ja vilittdjid ja
lisdamalla paikallisyhteis6jen ja vanhempien osallistumista. Liséksi on varmistettava,
ettd yleiset politiikat ovat johdonmukaisia suhteessa romanien integraatiota edistiviin
kansallisiin strategioihin (esimerkiksi Unkarissa).

Oppivelvollisuuden pidédttymisen jélkeen romanien ja muun vieston viliset erot
koulutukseen osallistumisessa ovat vieldkin merkittivimmat. Asia on romanien
integraation kannalta erityisen haitallinen, ja sen vaikutus nédkyy tyomarkkinoilla,
silldi ammattitaidon ja -pdtevyyksien puute estdd aikuisten romanien padsyn
laadukkaisiin tydpaikkoihin. On vain vdhédn jirjestelmaillisid toimenpiteitd, joilla
kannustettaisiin romaninuoria opiskelemaan tai autettaisiin romaniopiskelijoita
takaisin koulujdrjestelmén piiriin opintojen keskeyttdmisen jilkeen. Puolassa,
Suomessa ja Ruotsissa on toteutettu toimia, joilla pyritddn lisddmédn ylemmain
perusasteen ja keskiasteen sekd korkea-asteen koulutuksen suorittavien
opiskelijoiden mdirdd ja parantamaan romaniaikuisten ammatillista koulutusta, mutta
vastaavat toimet ovat useimmissa jisenvaltioissa melko satunnaisia ja koostuvat
padasiassa lahjakkaille opiskelijoille myoOnnettdvistd apurahoista. Nuorten parissa
myoOs epdvirallinen ja arkioppiminen ovat tirkeitd keinoja, joilla voidaan kehittda
nuorten osaamista ja parantaa heidén tyllistettidvyyttdan.'®

Esimerkkeja koulutusalan toimista

Bulgaria ja Unkari: Bulgariassa on otettu kiyttoon kaksivuotinen pakollinen
esiopetus, ja Unkarissa pakollisen esiopetuksesta aloittamisidksi tulee lukuvuodesta
2014-2015 alkaen kolme vuotta. Timé yleinen toimenpide on lupaava romanilasten
alemman perusasteen koulutuksen osalta, mutta pitkdn aikavilin tulokset edellyttévit
riittdvid valmiuksia ja osaavaa henkilokuntaa.

Tanska: Maan opetusministerion hallinnoimalla ”Hold on Tight Caravan”
-hankkeella pyritddn siihen, ettd useammat etnisiin vihemmistéihin kuuluvat nuoret
aloittaisivat ja suorittaisivat loppuun jonkin ammatillisen koulutusohjelman.
Hankkeesta vastaavat kouluissa koordinaattorit, jotka varmistavat, ettd kukin nuori,
joka on vaarassa epdonnistua koulussa tai keskeyttdd koulunkdynnin, saa yksilollista
apua. Hanketta toteutetaan kaikkialla Tanskassa. Hanke kdynnistettiin vuonna 2009.
Sen jdlkeen koulunkdynnin keskeyttdmisaste on laskenut 20 prosentista alle
15 prosenttiin, ja ero tanskalaisopiskelijoihin ndhden on kaventunut. Vuosina 2009—
2013 “Hold On Tight Caravan” -hanke on saanut ESR:sta rahoitusta
3 214 000 euroa.

Romania: Romanien positiivista erityiskohtelua korkea-asteen koulutuksessa
koskevat ohjelmat jatkuvat. Néiissd valtavirtaistetuissa ohjelmissa romaneille
tarjotaan  heille  varattuja  opiskelupaikkoja  julkisissa yliopistoissa (555

Epévirallisen ja arkioppimisen validoinnista 20 pédivdnd joulukuuta 2012 annetussa neuvoston
suosituksessa (EUVL C 398, 22.12.2012. s. 1) kannustetaan hyddyntdméain vilineitd kyseisenlaisilla
oppimismuodoilla hankittujen taitojen ja pitevyyksien tunnustamiseksi.



3.2.

opiskelupaikkaa lukuvuonna 2010-2011 ja 564 paikkaa lukuvuonna 2012-2013).

Ruotsi: Goéteborgilainen aikuiskoulutusyhdistys (Studieforbundet Vuxenskolan i
Goteborg) tarjoaa opetusta romaneille, jotka eivdt ole suorittaneet alemman
perusasteen tai ylemmén perusasteen ja keskiasteen koulutusta.

Vaikka edistysta on saavutettu etenkin varhaiskasvatuksen saatavuuden alalla,
romanien koulutuksellisen huono-osaisuuden vahentdminen edellyttad vield
paljon enemman toimia. Jasenvaltioissa, joissa asuu merkittava romanivaesto,
olis panostettava ensisijaisesti eriytymisen ja koulunkaynnin keskeyttadmisen
torjuntaan ja yleisopetuksen tekemiseen osallistavammaksi. Seka koko vaestéa
koskevien yleisten toimenpiteiden ettd romanehin  kohdistettujen
toimenpiteiden tavoitteena olis oltava romaninuorten auttaminen hankkimaan
tybelaméssad tarvittavia taitoja ja péatevyyksia vahintéankin ylemman
perusasteen ja keskiasteen koulutuksesta ja sen varmistaminen, etta
romaniaikuisilla on mahdollisuus elinikéiseen oppimiseen. Lisaksi romanien
koulutustason parantamiseen tahtaavia positiivisia erityistoimia olis jatkettava
ja lagjennettava, jotta voitaisiin auttaa romaninuoria ammattipatevyyden
hankkimisessa.

Tydllisyys

Romanien ja muun véeston vilisen tyollisyyseron kaventamiseksi EU:n
puitekehyksessd kehotetaan jdsenvaltioita varmistamaan, ettd romaneilla on
yhdenvertainen pdisy avoimille tyomarkkinoille ja ammattikoulutukseen ja ettei
heitd syrjitd myoskddn itsendisind ammatinharjoittajina tai mikroluotonsaannissa.
Jasenvaltioita on kannustettu varmistamaan romaneille tehokkaat ja tasavertaiset
mahdollisuudet hyddyntdi yleisid julkisia tydvoimapalveluita ja romanitydnhakijoille
suunnattua yksilollistd neuvontaa ja tyonvailitystd sekéd tukemaan pétevien romanien
palkkaamista virkamiestehtaviin.

Vaikka eri jasenvaltioissa on toteutettu lukuisia lupaavia aloitteita, niilld ei vield ole
ollut odotettua vaikutusta. Niakyvit parannukset romanien osallistumisessa
koulutukseen ja heiddn koulutustasossaan eivdt ole johtaneet heidin
tyollisyystilanteensa paranemiseen'’. Joissakin tapauksissa romanien
tyollisyystilanne on jopa heikentynyt entisestddn, mutta se johtuu osittain myos
tyottdmyyden yleisestd kasvusta useissa EU:n jdsenvaltioissa viime vuosina. Tilanne
on vaikuttanut erityisesti romaneihin ja vield enemmin romaninaisiin®’, joilta usein
puuttuu tyomarkkinoilla tarvittavia taitoja ja patevyyttd. Romanien mahdollisuuksia
tydmarkkinoilla rajoittaa myds valiton ja vilillinen syrjinta*'. Koska tilanne on
vaikea, edistyminen edellyttdd jdsenvaltioilta pdittdviisid toimia ja investointeja
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Euroopan perusoikeusvirasto, Poverty and Employment: The situation of Roma in 11 EU Member
Sates, Roma Survey — Data in Focus (julkaistaan vuonna 2014).

Tutkimuksessa kisitellyissd jisenvaltioissa romaninaisista oli palkkatyossd 21 prosenttia ja
romanimiehistd 35 prosenttia. Euroopan perusoikeusvirasta, Analysis of FRA Roma Survey by Gender
(syyskuu 2013).

Viimeksi kuluneiden viiden vuoden aikana tydnhaussa syrjintdd kokeneiden romanien osuus: CZ 74 %,
EL 68 %, IT 66 %, FR 65 %, PL 64 %, PT 56 %, HU 51 %, SK 49 %, BG 41 %, RO 39 %, ES 38 %.
Euroopan perusoikeusvirasto, Poverty and Employment: The situation of Roma in 11 EU Member
Sates. Roma Survey - Data in Focus (julkaistaan vuonna 2014).



inhimilliseen p#ddomaan, kuten toimenpiteitd sosiaalipalvelujen tasavertaisen
saatavuuden varmistamiseksi sekd yksilollisen neuvonnan ja tyollisyysohjelmien
tarjoamista. ~ Mahdollisuuksia ~ luoda  romaneille  tyOpaikkoja  itsendisen
ammatinharjoittamisen,  (yhteiskunnallisen) yrittdjyyden ja  innovatiivisten
rahoitusvélineiden avulla ei juuri ole hyddynnetty. Sosiaalista innovointia olisi
vahvistettava kokeilemalla uusia toimintaperiaatteita ja laajentamalla onnistuneita
hankkeita sekd luomalla yhteisty6té eri toimijoiden vilille paikallis- ja aluetasolla.

Onnistuneista hankkeista voidaan ottaa oppia. Téllaisia ovat esimerkiksi Thara-
tietopalvelu Itdvallassa, Belgiassa toteutettu pilottihanke, jossa kannustettiin
ammatilliseen ja sosiaaliseen aktivointiin, yhteison kehittdmiskeskusten tyo
tyomarkkinoille péadsyn esteiden poistamiseksi Bulgariassa tai Nordrhein-
Westfalenin ja Berliinin yhdennetyt toimintasuunnitelmat. Nimé hankkeet ovat
kuitenkin olleet pddasiassa paikallisten ja alueellisten viranomaisten kiynnistimié ja
kansalaisjdrjestojen toteuttamia, minkd vuoksi niiden tulokset rajoittuvat viistamaitta
tiettyyn alueeseen eiké niiden kestdvyydestd ole takeita.

Arviointi osoittaa, ettd kansallisella tasolla toteutetaan yhd liian vidhén
jarjestelmallisid toimenpiteitd, vaikka niistdkin voidaan mainita muutamia hyvid
esimerkkejd. Né&itd ovat Suomen tyOministerion alaiset romaneiden tilanteeseen
erikoistuneet ~ tydvoimaneuvojat, voimavarojen  kohdentaminen  uudelleen
espanjalaiselle Acceder-ohjelmalle tai erdissd TSekin kunnissa toteutetut
pilottihankkeet, joiden my6ta julkisissa hankinnoissa on alettu ottaa huomioon myds
sosiaaliset ndkdkohdat.

Esimerkkeja tydllisyysalan toimista

Bulgaria:  Yhteisgjen kehittamiskeskukset  pyrkivit  voimaannuttamaan
syrjiytyneisiin romaniyhteisdihin kuuluvia nuoria ja naisia ja edistimédén heidin
tyOllistymistddn. Etnisten ryhmien vilistd vuoropuhelua ja suvaitsevaisuutta edistiava
AMALIPE-keskus on toteuttanut hanketta Euroopan komission tuella vuodesta 2011.
Yhteison kehittimiskeskuksia on perustettu 11 kuntaan.

Ranska (Lyon): Useiden tahojen yhteistyond toteutetussa Andatu-hankkeessa on
osallistujia paikalliselta, kansalaisyhteiskunnan ja kansalliselta tasolta. EU-rahoitusta
saaneessa hankkeessa yhdistyvét koulutus, ty6llisyys ja asuminen. Koska hanke on
suunnattuja liikkuville EU-kansalaisille, sen puitteissa tarjotaan ranskan kielen
kursseja. Ohjelmasta rahoitetaan myds lyhytaikaista ammatillista koulutusta ja
tarjotaan yksilollistd tukea. Euroopan sosiaalirahasto tuki ohjelman kdynnistdmista
350 000 eurolla. Ohjelman piirissd on télld hetkelld 73 henkil64, ja tavoitteena on
kasvattaa osallistujaméérad 400 osallistujaan, jolloin tarvittava kokonaisbudjetti olisi
1,2 miljoonaa euroa.

Unkari: Julkisten tydvoimapalvelujen yleiselld ohjelmalla pyritidn parantamaan
helkommassa asemassa olevien tyollistymistd. Ohjelma on suunnattu tyottomaksi
rekisterdityneiden eri alaryhmille, ja romanit ovat yksi etusijalla olevista
kohderyhmistd. Ohjelmassa tarjotaan yksil6llisid tukien ja palvelujen yhdistelmid,
kuten tyomarkkinaneuvontaa, mentorointia, ammatillista koulutusta ja palkkatukia,
joilla pyritddn auttamaan tyOttdomid palaamaan avoimille tydmarkkinoille.
Ulkopuolisten asiantuntijoiden arvioinnin mukaan ohjelmaan osallistumisen jilkeen
tyollistyminen on 40 prosenttia todennékodisempéad.
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Vaikka osa toimenpiteistd on onnistunut, kdytannén tasolla e vield ole saatu
aikaan konkreettisia, laajalle levinneitd vaikutuksia. Kaventaakseen romanien
jamuun vaeston valista tydllisyyser oa jasenvaltioiden on kohdistettava toimiaan
samanaikaisesti sekd tyomarkkinoilla vallitsevaan kysyntdan ettd tarjontaan.
Tarjonnan puolella romanityénhakijoiden ammattitaidon alhaista tasoa on
parannettava ammatillisella koulutuksella ja neuvonnalla hyddyntaen seka
romaneihin kohdennettuja toimia etta yleisten tyovoimapalveluiden tehokasta
saatavuutta. Kysynnan puolella tarvitaan tyonantagjille suunnattuja
kannustimia sisdltavia toimenpiteita, kuten tydllistamistukia, tyokokeilua ja
oppisopimusgj arjestelmid. Muita mahdollisia toimia ovat essmerkiks romaneihin
keskittyminen nuorisotakuujarjestelmissa, sosiaalisten nakokohtien
huomioiminen julkisissa hankinnoissa, tyopaikoilla esintyvdn syrjinnén
torjunta ja romanien tyollistaminen valtionhallinnossa ja paikallishallinnossa
siten, etta e luoda rinnakkaisia tydmarkkinoita. Yhteisdtalouden ja sosiaalisen
innovoinnin tarjoamien mahdollisuuksien hyddyntaminen voisi edistaa
tyomarkkinoille paasyé ja niille palaamista.

Terveys

Romanien ja muun vieston terveydentilassa vallitsevien erojen kaventamiseksi EU:n
puitekehyksesséd kehotetaan jdsenvaltioita huolehtimaan siitd, ettd romanividesto,
varsinkin naiset ja lapset, saavat samanlaisia ja -tasoisia terveydenhoito- ja
sosiaalipalveluja, myos ehkiisevdd terveydenhoitoa, kuin valtavdestd sen kanssa
samoin ehdoin.

Romanien heikko terveydentila liittyy ldheisesti sosiaalisiin, taloudellisiin ja
terveydenhuoltojirjestelmdd ja ilmaista tarpeitaan. Esteitd ovat muun muassa
terveydenhuoltopalvelujen huono saatavuus kaukaisen sijainnin vuoksi (esimerkiksi
romaneille, joiden asumukset sijaitsevat syrjdisilld alueilla tai joilla ei ole
asumuksia), palvelujen kayton estdviat taloudelliset vaikeudet (lddkkeiden
hinnoittelu), paikallisviranomaisten edellyttimédn rekisterditymisen puuttuminen,
puutteelliset tiedot etenkin ehkdisevén terveydenhuollon palveluista, kulttuurierot ja
syrjintd. Terveydenhuollon puute merkitsee usein myds sitd, etteivdt lapset saa
rokotteita, mikd puolestaan voi estda heitd paddsemastd kouluihin ja lastentarhoihin.

Vain harvat jdsenvaltiot ovat toimittaneet tietoja, joiden avulla voidaan vertailla
romanien ja muun vaeston terveyttd. Vaikka taustalla on monia syitd, on kuitenkin
tarkedd, ettd kaikki asianomaiset jasenvaltiot voivat seurata romanivdeston terveytta.
Erds hyvd esimerkki tdstd on terveys- ja hyvinvointitutkimus, jonka Suomi aikoo
kehittaa.

Saatavilla olevat tiedot osoittavat, ettd jasenvaltioiden vélilld on suuria eroja sekd
lahtokohdissa®  etti  edistymisessi.  Perusterveydenhuollon  saatavuuden
varmistaminen on yhé haaste osassa jdsenvaltioita, etenkin Bulgariassa, Romaniassa
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Esimerkkind voidaan mainita, ettd 59 % romaninaisista Bulgariassa, 47 % Romaniassa ja 38 %
Kreikassa sanoi, ettei heilld ole sairausvakuutusta. Muuhun vdestddn kuuluvien naisten parissa vastaava
luku oli Bulgariassa ja Romaniassa 22 % ja Kreikassa 7 %. Euroopan perusoikeusvirasto, Analysis of
FRA Roma Survey by Gender (syyskuu 2013).
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ja  Kreikassa. Tyottomyyden kasvu ndissd maissa on lisdnnyt myo0s
terveydenhuoltojdrjestelmdn piiriin  kuulumattomien perheiden méérdad. Osa
jasenvaltioista on toteuttanut yleisen terveyspolitiikan puitteissa budjettileikkauksia
ja rakenneuudistuksia ja lakkauttanut palveluita, mikd on vaikuttanut heikommassa
asemassa oleviin ryhmiin, kuten romaneihin. Ranskassa hallitus on sitoutunut
vihentdméédn terveydenhuoltopalvelujen saantia rajoittavia taloudellisia esteitd
kaikkein huono-osaisimpien kohdalta.

Useiden jédsenvaltioiden raporteista ilmenee, ettd tartuntatautien torjumiseksi
romanien keskuudessa on tehty merkittivisti toitd. Vaikka edistyminen kyseisessd
asiassa on hyvin tervetullutta, on myos kiinnitettivd enemmain huomiota ei-tarttuvien
tautien ehkdisyyn ja hoitoon ja yleisiin terveyskampanjoihin, joissa keskitytdin
terveiden elintapojen edistimiseen. Onnistuneista toimenpiteistdi on my0s tehtdva
jarjestelmallisia.

Eriitd tapoja parantaa terveyspalvelujen saatavuutta romaniviestolle on kouluttaa
terveydenhuoltohenkilostod ~ (kuten — TSekissd) ja  osallistaa  romaneita
terveydenhuollon tukihenkildind. Useissa jdsenvaltioissa (kuten Romaniassa ja
Espanjassa) on tehty onnistuneita investointeja romanitukihenkildihin. Useimmiten
on kuitenkin tarpeen siirtyd viliaikaisesta rahoituksesta yleiseen rahoitukseen ja
varmistaa riittdvd ammatillinen tunnustaminen. Komissio kdynnisti vuonna 2013
hankkeen, jossa kehitetddn terveydenhuollon tyontekijéille koulutuspaketteja
maahanmuuttajiin ja etnisiin vihemmistoihin, kuten romaneihin, liittyen.

Esimerkkeja terveydenhuoltoalan toimista

TSekki: Potilaan sosio-kulttuuriseen ympéristoon keskittyvat viestintékurssit ovat
pakollisia |a8ketieteen, hammasladketieteen ja farmasian opetussuunnitelmissa.
Muuta ladketieteellistd henkilokuntaa koulutetaan myos asiantuntijoille suunnatuissa
henkilésuhdetaitoja (Interpersonalni dovednosti specialisty) ja koulutusta (Edukace)
koskevissa ohjelmissa.

Unkari: Unkarissa kehitetddn perusterveydenhuoltopalveluissa tydskenteleville
tarkoitettua koulutusta. Vuonna 2013 koulutuskursseille osallistui 250
terveydenhoitajaa, joiden odotetaan kouluttavan noin 4 830 asiantuntijaa vuoden
2014 ensimmadisen puoliskon aikana.

Ranska: Tammikuussa 2013 hallitus sitoutui puuttumaan Kriisistd seuranneeseen
terveyserojen kasvuun ja vahentdmaan terveydenhuoltopalvelujen saantia
rajoittavia taloudellisia esteita.

Romania: Terveydenhuollon yhteysohjelman kautta toteutetaan tiedotus- ja
valistuskampanjoita, joiden aiheena on romanien terveys.

Espanja: Terveydenhuollon tukihenkildiden on todettu vaikuttavan myonteisesti
Espanjan romanivéeston terveyteen. Maailman terveysjirjests WHO on valinnut®
hyvien kéytinteidensd joukkoon Navarran, jossa tdtd toimintaa on ollut jo vuosien
ajan.

23

Julkaisussaan Poverty and social exclusion in the WHO European Union: Health systems respond,
http://www.navarra.es/NR/rdonlyres/D4DFA3BA-F54F-40DE-8C5F-
9F24A003868E/233965/2_Spain_06Feb09casopublicado2010.pdf
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Terveydenhoitoalalla toteutettujen toimenpiteiden tarkastelun perusteella
voidaan todeta, etteivat terveydenhuoltopalvelut ja perussosiaaliturva ole viela
kaikkien saatavilla. On olennaisen térkeda investoida kaikkien romanien,
etenkin lasten, riittavaan terveydenhuoltoon ja ehké&iseviin toimiin, silla siten
voidaan ehkaista terveysongelmien syntya pitkélla aikavalilla. Lupaavia
terveyshankkeita olisi lagjennettava ja lisattava, jotta voidaan saada aikaan
todellisia kaytannon vaikutuksia.

Asuminen

Romanien ja muun véeston vélilld vallitsevan kuilun kuromiseksi umpeen EU:n
puitekehyksessd kehotetaan jidsenvaltioita edistimédn syrjimétontd asunnonsaantia,
mukaan lukien yhteiskunnan tukemien asuntojen ja yleishyddyllisten palvelujen
(kuten vesi, sihkd ja kaasu) saantia®*. Lisiksi EU:n puitekehyksessi korostetaan, ettd
asumisen edistdmistoimien on oltava osa sosiaalista osallistamista ja eriytymisen
torjuntaa koskevaa yhtendisti 1dhestymistapaa.

Asumista koskevat toimet ovat usein olleet kansallisten strategioiden heikoimpia
lenkkeji. Heikon edistymisen pédasiallisia syitd ovat nykyisen asuin- ja leiripaikkoja
koskevan lainsddddnnén  harmaat alueet, kuten kiy ilmi  Euroopan
ihmisoikeustuomioistuimen paitoksisti>, epdonnistuminen todellisen vuoropuhelun
luomisessa valtavdeston ja paikallisten romaniyhteiséjen vilille (esimerkiksi
Bulgariassa), kansallisen julkisen rahoituksen véhdisyys ja kdytettdvissd olevien EU-
varojen vihdinen hyddyntiminen komission ohjeista huolimatta®™ sekid useissa
jasenvaltioissa vallitseva tarve kehittdd sosiaalista asuntotarjontaa. Yksi suurimmista
esteisti EAKR:n rahoituksen kéiyttdmisessd on ollut yhdennettyjen asumista
koskevien hankkeiden suunnittelu.

Vaikka tilanne on haastava, jdsenvaltioissa on myos lupaavia kdyténtdja. Ranskassa
on Euroopan aluekehitysrahaston (EAKR) tuella ja yhdessd romaniyhteison kanssa
rakennettu laadukkaita véliaikaismajoituksia. Saksassa asuntohankkeisiin on
sisidltynyt myo0s toimenpiteitd, joilla on pyritty edistimddn romaniperheiden
integroitumista naapurustoihinsa. Belgiassa vilittdjdt ovat pyrkineet saamaan sekd
romanien ettd muun videston luottamuksen, jotta ndmd hyviksyisivit
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Kyselyyn vastanneista romaneista 42 prosentilla ei ollut kotonaan vesijohtovettd, jatevesihuoltoa tai
sahkod. Euroopan perusoikeusvirasto, The situation of Roma in 15 Member States and Croatia (2013).

Euroopan ihmisoikeustuomioistuin totesi asiassa Yordanova ja muut v. Bulgaria, 25446/06,
24. huhtikuuta 2012 antamassaan tuomiossa, ettd vaikka kyseessd olevien romanien asumukset olivat
laittomia, heiddn hddtonsd oli Euroopan ihmisoikeussopimuksen (yksityiseldmdd ja -omaisuutta
koskevan) 8 artiklan vastainen, silli vaikka asumukset oli rakennettu laittomasti, ne oli kuitenkin
katsottava romanien omaisuudeksi, minkd vuoksi hdidtd oli kohtuuton. “Sovellettacssa 8 artiklaa
kantajan sosiaalisen ryhmén erityisaseman ja tarpeiden on tdménkaltaisissa tapauksissa oltava keskeinen
tekija suhteellisuusarvioinnissa, joka kansallisilla viranomaisilla on velvollisuus suorittaa.”
Tuomioistuimen Yordanova-tuomiossa esittdmd kanta on vahvistettu ja sitd on kehitetty edelleen
tuoreemmassa ratkaisussa asiassa Winterstein ja muut v. Ranska (Euroopan ihmisoikeustuomioistuin,
27013/07, 17.10.2013). Myo6s Slovakian oikeusasiamies totesi, ettd vuonna 2012 Kosicessa,
Slovakiassa, toteutettu romanien pakkohddtd ja heiddn asumustensa purkaminen rikkoivat Euroopan
ihmisoikeussopimuksen 8 artiklaa (23. heindkuuta 2013 annettu selvitys).

Ohjeet syrjaytyneiden yhteisdjen hyvéksi toteutettavien yhdennettyjen asumistoimenpiteiden
toteuttamisesta EAKR:n rahoituksella, 28.1.2011.
http://ec.europa.eu/regional_policy/information/search/detail.cfm?L AN=EN&id=354&lang=en
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asumistoimenpiteet.  Unkarissa  kaupunkien on  siséllytettivd  kaupungin
kehityssuunnitelmaan my0ds suunnitelma eriytymisen torjumiseksi.

Esimerkkejd asumiseen liittyvista toimista

Belgiaz Vuoden 2013 tammikuussa 38 vilittdjdd tai yhteyksien rakentajaa (eli
kulttuurivilittdjad), naapurustovastaavaa, hankkeen vetdjdd ja konsulttia tydskenteli
Brysselin péddkaupunkiseudun hallintoalueella ja Flanderin alueella (julkisen
sosiaalihuollon  keskusten, opetusministerion, tydvoimatoimiston, poliisin,
kotouttamispalvelujen tai paikallisten kansalaisjérjestdjen palkkaamina) saadakseen
sekd romanien ettd muun vaeston tuen asumistoimenpiteille.

Saksa: Kielissa toteutettavassa "Maro Temm e.G.” -asumishankkeessa autetaan
kaikenikéisid romaneja ja sintejd asumaan yhdessd sekd vaalimaan kieltddn (romani)
ja kulttuuriaan joutumatta eristykseen muusta vdestostd. Hankkeeseen sisédltyy my0s
muita toimintamuotoja, kuten kotitehtdvissd auttaminen, vapaa-ajan toiminta ja
kulttuuriin liittyvien pienten juhlien jarjestiminen. Berliinissi toteutettavassa “Task
Force Okerstrale” -hankkeessa pyritddn varmistamaan, ettd romanit hyviksytién
naapureina ja ettd he padsevit osaksi yhteiséd. Romaniperheitd neuvotaan, autetaan
asioimaan viranomaisten kanssa ja avustetaan kiistoissa vuokranantajien kanssa.
Lisdksi hankkeessa tarjotaan lastenhoitoa, ja nuoria kannustetaan osallistumaan
vapaa-ajantoimintaan.

Unkari: Kaupunkien on laadittava niin sanottu paikallinen yhtéldisid
mahdollisuuksia (eriytymisen torjuntaa) koskeva suunnitelma osana yhdennettyd
kaupunkikehitysstrategiaansa. Eriytymisen torjuntaa koskevassa suunnitelmassa
esitetddn jdrjestelmadllisid toimenpiteitd, jotka koskevat koko kaupunkia ja joilla
pyritddn lopettamaan véestoryhmien eriytyminen tai vdhentdmddn sitd. Paikalliset
yhtdldisid mahdollisuuksia koskevat suunnitelmat ovat paikallishallinnoille nykyaén
yhtildisid mahdollisuuksia koskevaan lakiin perustuva velvollisuus. Romanien ja
muiden  syrjdytyneiden  yhteisdjen  hyvdksi  toteutettavia  yhdennettyjad
asumishankkeita tuetaan EAKR:n rahoituksella.

Kuten muillakin alailla, pienistd hankkeista voidaan saada hyddyllista tietoa ja
kokemusta toimintalinjojen laatimiseen, mutta hankkeita on laajennettava,
jotta niilla voidaan saavuttaa odotettuja tuloksia. Saavuttaakseen asumiseen
liittyvaa konkreettista ja kestdvad edistystd jasenvaltioiden olis puututtava
tehokkaammin edelld mainittuihin ongelmakohtiin. Osassa jasenvaltioita
tarvitaan lainsdddantdd, jolla selkiytetddn olemassa olevien asumusten
oikeudellista asemaa. Lisdaks valtionhallintojen olis tuettava sdanndllisia
kaupunkisuunnittelutoimia kaupunkien alueiden ghettoutumisen korjaamiseksi
ja estdmiseks. MyoOs maaseudulla vallitsevan suhteettoman sosiaalisen
gyrjaytymisen  riskin  torjuminen edellyttda ponnekkaampia toimia.
Kaikenlaisten hankkeiden onnistumisen kannalta on tarkedd saada seka
romanit ettd muu véesté osallistumaan hankkeisiin. Koska julkiset varat ovat

toimivaltaan, EAKR:sta myodnnettavia varoja olisi hyddynnettava paremmin.
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3.5.

Syrjinnan paattavainen torjuminen

Syrjiméttomyys on yksi Euroopan unionin perusperiaatteista. EU hyvéksyi vuonna
2000 merkittdvid syrjinndn vastaisia direktiiveji, mutta romaneihin kohdistuva
syrjintd oli yleistd vield kolmetoista vuotta mydhemmin®’. Sitid ei voida hyviksyé
Euroopan unionissa. Romaninaisten tilanne™® on usein vield huonompi kuin
romanimiesten, silld heitd syrjitddn usein monelta suunnalta. Myo6s romanilasten
tilanne on usein huolestuttava®.

Romaneja koskevat ongelmat eivit yleensd johdu lainsddddnnén puutteista vaan
pikemminkin lainsddddnnon tiytdntdonpanosta. Syrjinndn torjunnan tehostamiseksi
lainsdddént6d on tuettava politiikkka- ja rahoitustoimilla. Neuvoston suosituksessa
(2.1-2.5 kohdassa) ehdotetaan jdsenvaltioille erityisid lisdtoimia, kuten positiivisia
erityistoimia syrjinndn torjumiseksi. Suosituksen olisi oltava alku kaikkien
jasenvaltioiden voimakkaammille poliittisille ponnisteluille romaneihin kohdistuvan
syrjinndn lopettamiseksi ja tasa-arvoisuuden varmistamiseksi myds kaytdnndssa.
Komissio aikoo tulevissa romanien integraatiota edistdvid kansallisia strategioita
koskevissa edistymiskertomuksissaan kasitelld tarkasti suosituksessa esiin tuotuja
aihealueita.

Komission tuoreessa tasa-arvodirektiivien soveltamista koskevassa kertomuksessa
vahvistetaan, ettd jasenvaltioiden olisi hyddynnettivd paremmin mahdollisuuttaan
toteuttaa toimenpiteitd, joiden tarkoituksena on ehkiistd tai hyvittdd mahdollisia
haittoja (positiiviset erityistoimet). Kyseiset toimenpiteet voivat olla hyddyllisid
romaneihin kohdistuvan syrjinnén torjunnassa.

Romaneihin kohdistuvaa syrjintdd ja heiddn sosiaalista syrjdytymistdéin voidaan
torjua my0Os ihmiskauppaa koskevilla toimilla. Naiset ja lapset ovat suurimmassa
vaarassa joutua ihmiskaupan uhreiksi. Toimissa on keskityttdvd yhtdldisesti niin
thmiskaupan estdmiseen kuin uhrien suojelemiseen, auttamiseen ja tukemiseen, ja
toimiin on saatava mukaan kaikki, jotka voivat auttaa ongelman ratkaisemisessa,
kuten terveystarkastajat, poliisi, koulutusalan asiantuntijat ja oikeusalan toimijat.
Ihmiskaupan hévittdmiseen tdhtddvélla EU:n strategialla vuosiksi 2012-2016 on
onnistuttu auttamaan jésenvaltiota tiyttimddn ihmiskaupan vastaiseen direktiiviin
2011/36/EU perustuvat velvollisuutensa.

Useimmat jdsenvaltiot ovat toteuttaneet hankkeita, joissa on tiedotettu romanien
kulttuurista ja historiasta. Etenkin viime vuosina yhd useammissa valtioissa on
jarjestetty tapahtumia, joissa on muistettu holokaustin romaniuhreja. Kaikissa

27

28

29

Komission kertomus Euroopan parlamentille ja neuvostolle: Yhteinen kertomus rodusta tai etnisestd
alkuperdstd riippumattoman yhdenvertaisen kohtelun periaatteen tdytantGonpanosta 29 péivina
kesdkuuta 2000 annetun neuvoston direktiivin 2000/43/EY (’rotusyrjintddirektiivi’) ja yhdenvertaista
kohtelua tydssd ja ammatissa koskevista yleisistd puitteista 27 pdivdnd marraskuuta 2000 annetun
neuvoston direktiivin 2000/78/EY (tyosyrjintddirektiivi’) soveltamisesta.

Myo6s Euroopan parlamentti on kiinnittdnyt huomiota romaninaisten tilanteeseen 10. joulukuuta 2013
hyvéksymaissddn péadtdslauselmassa romanivdeston osallistamista koskevien kansallisten strategioiden
eurooppalaisen puitekehyksen sukupuolindkdkohdista.

Komission suositus, annettu 20 pédivéand helmikuuta 2013, Investoidaan lapsiin — murretaan huono-
osaisuuden kierre, C(2013) 778. Komissio antaa suosituksessa toimintapoliittisia ohjeita auttaakseen
EU:ta ja sen jdsenvaltioita painottamaan lapsia koskevia toimivia sosiaalisa investointeja.
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3.6.

jasenvaltioissa on torjuttava tehokkaammin romanien vastaista retoriikkaa ja heihin
kohdistuvaa vihapuhetta.

Osassa jasenvaltioita yhdenvertaisen kohtelun edistimisestd vastaavat viranomaiset
ovat olleet erityisen aktiivisia romaneihin kohdistuvasta syrjinndstd tiedottamisessa,
syrjintitapauksista raportoimisessa ja syrjinndn uhrien asioiden ajamisessa
(esimerkiksi Bulgariassa, Espanjassa, Irlannissa, Kreikassa, Latviassa, Liettuassa,
Ranskassa, Romaniassa, Ruotsissa, Suomessa ja TSekissd). Kuten suosituksessa
jdsenvaltioissa toteutettavista romanien integraatiota edistivistd tuloksellisista
toimenpiteistd ehdotetaan, tasa-arvoista kohtelua edistivien elinten tyotd ja
institutionaalisia valmiuksia olisi tuettava ja komission kdynnistimdd sddnnollistd
vuoropuhelua romanien kansallisten yhteysviranomaisten ja tasa-arvoista kohtelua
edistdvien kansallisten elinten vélilld olisi jatkettava.

Joissakin jisenvaltioissa on yhd tarpeen kehittdd tehokkaita vélineitd romanien
voimaannuttamiseksi.

Esimerkkeja syrjinnan torjuntaan liittyvista toimista

Slovakia: Syrjinndn vastaiseen lakiin tehdyilla muutoksilla on otettu kdyttoon
viliaikaisia yhdenvertaisuustoimenpiteitd (positiivisia erityistoimia), joita voidaan
toteuttaa etnisen taustan perusteella kaikilla lain soveltamisalaan kuuluvilla aloilla,
kuten tyodeldmissd, koulutuksessa, terveydenhuollossa, sosiaaliturva-asioissa sekd
tavaroiden ja palveluiden saatavuuteen liittyvissi asioissa.

Syrjinnan tehokkaassa torjunnassa on puutteita lahes kaikissa jasenvaltioissa.
Syrjinnén torjuntaa e tulis pitada erillisena politiikkana, vaan sen pitéis olla
osa kaikkea toimintaa. Lisahuomiota olisi kiinnitettava julkiseen viestintaan,
jolla voidaan tehda& tunnetuksi monimuotoisuuden etuja ja edistdad sen
hyvaksymista yhteiskunnassa. Jasenvaltioiden on myds osoitettava selkeda
poliittista johtajuutta ja varmistettava, ettel niiden alueilla suvaita rasismia
missddn muodossa.

Rahoitustuen var mistaminen kestaville politiikoille

Romanien integraatio on pitkdn aikavilin haaste. Romanien integraatiota edistévien
politiikkkojen ja toimenpiteiden on oltava pitkdlla aikavililld kestdvid. EU:n
puitekehyksessd kehotetaan jésenvaltioita osoittamaan toimiin kansallisista
talousarvioista riittdvésti rahoitusta ja hyodyntdmddn EU:n ja kansainvilistd
rahoitusta.

Jasenvaltioiden romanien integraatioon osoittamien varojen méérd on kasvanut viime
vuosina merkittdvasti. Vaikka sitoutumisessa ja suunnittelussa on selvésti edistytty,
tdytdntdonpanossa on yhd ongelmia. Mailla, joissa asuu suuri romanivéestd, on yha
suuria haasteita EU:n varojen kdytossd. Koska yksittéisten politiikanalojen ongelmat
ovat vakavia ja koska ne ovat kytkOksissd toisiinsa, tarvitaan yhdennettyd
lahestymistapaa, jossa yhdistyvdt eri rahastojen avulla tehtdvit investoinnit
tyollisyyteen, koulutukseen, terveydenhuoltoon ja asumiseen.

Kaudella 2007-2013 EU-rahoitusta ei vield hyodynnetty tdysimddrdisesti romanien
integraation tukemiseksi. Téhdn on monia syitd, kuten vaikeudet saada hankittua
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kansallisia yhteisrahoitusosuuksia ja yhdistdd varoja, lilan monimutkaiset
hallinnolliset rakenteet, hallinnollisten valmiuksien ja asiantuntemuksen puute, EU-
rahoituksen kéyttoon liittyvdn teknisen avun riittimdton hyddyntdminen sekd
viranomaisten ja romanien vilinen heikko yhteistyd. Vaikka romanien integraatiota
edistdvien kansallisten strategioiden hyviksyminen on merkittivd askel romanien
osallistamista koskevan kehyksen luomisessa, kokemus on osoittanut, etti yleisten ja
romaneita koskevien politilkkkojen ja rahoituksen yhdenmukaistamista olisi
parannettava hyddyntden EU:n rahoittamien toimenpiteiden tulosten ja vaikutusten
parempaa seurantaa. Tarvittaessa yhdennettyd l4dhestymistapaa voidaan tehostaa
ottamalla kayttoon myos alueellinen ldhestymistapa, jossa keskitytddn kaikkein
heikoimmassa asemassa oleviin mikroalueisiin.

Vuosien 2014-2020 ohjelmakaudella nditd puutteita on pyritty korjaamaan
varmistamalla, ettd koheesiopolitilkan varoista osoitetaan asianmukainen osuus
inhimilliseen p#ddomaan, tyollisyyteen ja sosiaaliseen osallisuuteen tehtiviin
investointeihin. Kaudella 2014-2020 rakennerahastoista ja koheesiorahastosta on
osoitettu jdsenvaltioille 343 miljardia euroa.

Naéistd varoista védhintddn 80 miljardia euroa osoitetaan Euroopan sosiaalirahaston
(ESR) kautta inhimilliseen pddomaan, tyollisyyteen ja sosiaaliseen osallisuuteen
tehtéviin investointeihin. On péétetty, ettd kunkin maan ESR-varoista on varattava
sosiaalisen syrjdytymisen ja koOyhyyden torjuntaan védhintddn 20 prosenttia
(verrattuna nykyiseen noin 17 prosentin osuuteen) eli noin 16 miljardia euroa.
Lisdksi romanien ja muiden syrjdytyneiden yhteisdjen integraatio on mdiiritetty
investointiprioriteetiksi. Muita heikommassa asemassa olevat ihmiset, kuten romanit,
hy6tyvat myds muiden ESR:n investointiprioriteettien puitteissa rahoitetuista
toimenpiteistd, joilla pyritddn tarjoamaan laadukasta varhaiskasvatusta, vihentiméiin
ja ehkdisemdidn koulunkdynnin keskeyttimistd, edistimddn tyohon péédsyd tai
parantamaan nuorten tydllistymistd nuorisotakuun avulla. Jotta voidaan varmistaa,
ettdi ESR:lla tavoitetaan kohderyhmiin kuuluvat edunsaajat, asianmukaisen
sadntelykehyksen ja institutionaalisten puitteiden on oltava valmiina. Jdsenvaltiot
voivat parantaa EU-rahoituksen kéayton laatua jakamalla parhaita kaytintoja,
kdymalld jatkuvaa vuoropuhelua sidosryhmien kanssa ja hyodyntimalld arviointeja
ja tieteellisissd tutkimuksissa tehtyjd havaintoja.

Euroopan aluekehitysrahastossa (EAKR) yksi sosiaalisen osallistamisen edistdmisen
sekd koyhyyden ja syrjdytymisen torjunnan temaattiseen tavoitteeseen kuuluvista
investointiprioriteeteista on tuen antaminen heikossa asemassa oleville kaupunki- ja
maaseutualueiden yhteisoille niiden fyysisen ja sosiaalisen toimintaympériston ja
talouden elvyttdmistd varten. Tuen avulla voidaan jatkaa EAKR:n rahoituksella
kaudella 2007-2013 aloitettuja asumista koskevia yhdennettyjd ohjelmia, joilla
autetaan syrjaytyneité yhteisdja, esimerkiksi romaneja. Muiden
investointiprioriteettien, kuten sosiaali-, terveydenhuolto- ja koulutusalojen
infrastruktuuriin  tehtdvien investointien, kautta voidaan tukea investointeja
laitteistoihin, joita tarvitaan vastaavien romanien integraatiota koskevien tavoitteiden
saavuttamisessa, kuten esimerkiksi romanien osallistamisessa yleisiin toimiin.
EAKR:n tukea voitaisiin antaa myds kaupungeille, jotka kisittelevdt yhdennetyissa
kestdvdd kaupunkikehitystd koskevissa strategioissaan myds demografisia ja
sosiaalisia haasteita.
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Vuosia 2014-2020 koskevaan koheesiopolitilkan ennakkoehtojarjestelmdin kuuluu
my0s se, ettd jdsenvaltiolla on oltava kansallinen romanien osallistamista koskeva
kehys, jos varoja kohdennetaan romanien integraatioon. Ehto muodostaa suoran
yhteyden EU:n poliittisen kehyksen ja rahoituksen vilille, ja sen avulla pyritddn
tekemién rahoituksesta mahdollisimman tehokasta.

Komissio varmistaa jasenvaltioiden kanssa kaytavissa
kumppanuussopimusneuvotteluissa, ettd EU-ohjausjakson yhteydessd havaitut
romanien osallistamista koskevat haasteet otetaan asianmukaisesti huomioon tulevien
ohjelmien rahoituksen painopisteissd. Parantaakseen hallinnollisia valmiuksia ja
asiantuntemusta jdsenvaltiot voivat myos kayttdd yleiskattavia tukia antaakseen
ohjelmiensa joidenkin osien hallinnoinnin ja tdytdntoonpanon vilittdville elimille,
joilla on todistetusti alalta kiytannon kokemusta ja osaamista®”.

Useissa jasenvaltioissa iso osa syrjdytyneistd romaniyhteisoistd asuu maaseudulla.
Tdmédn vuoksi komissio on tiedottanut jdsenvaltioille olemassa olevista
mahdollisuuksista tukea heikommassa asemassa olevia ryhmid, kuten romaneja,
Euroopan maaseudun kehittdmisen maatalousrahaston maaseudun
kehittdmispolititkan puitteissa. Komission yksikot ovat kumppanuussopimuksia ja
ohjelmakauden 2014-2020 ohjelmia koskevassa epévirallisessa vuoropuhelussa
pyytineet niitd jdsenvaltioita, joita asia eniten koskee, ottamaan romanien kansalliset
yhteysviranomaisensa mukaan keskusteluun®".

My0s Erasmus+ -ohjelman tarjoamia rahoitusmahdollisuuksia olisi hyddynnettdva
mahdollisimman tehokkaasti’.

Alan johdonmukaisia ja kustannustehokkaita politiikkkoja on mahdollista vahvistaa
myos tutkimuksen ja kehityksen seitseménnen puiteohjelman’ avulla.

Bulgaria: Kavarnan kunta on esimerkki paikallisten kehittamisstrategioiden
kautta tehdyistd investoinneista integraatioon. Kavarnan kunta on sijoittanut
infrastruktuurin ~ kehittimiseen, romanilasten parempaan padsyyn osalliseksi
laadukkaasta varhaiskasvatuksesta, terveyskasvatukseen sekd muiden kaupunkien ja
yksityisten tyOnantajien kanssa tehtdvddn yhteistyohon romanien tydllistymisen
edistimiseksi. Voimavarojen monipuolistaminen, jirjestelmélliset toimenpiteet ja
kunnan johdon vahva poliittinen sitoutuminen ovat edistéineet tulosten saavuttamista
kaikilla politiikanaloilla julkisten palveluiden laadun paranemisesta koulutustason
paranemiseen, kuolleisuuden vdhenemiseen ja romanien parempaan tyollistymiseen
sekd yksityiselld ettd julkisella sektorilla. Euroopan rakenne- ja investointirahastot
ovat myoOs auttaneet varmistamaan tulosten kestivyyden antamalla 3,1 miljoonaa
euroa fyysiseen infrastruktuuriin ja inhimilliseen pddomaan tehtiviin investointeihin.

30
31
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33

Asetus (EU) N:o 1303/2013, annettu 17 pdivana joulukuuta 2013.

Jasenvaltioita pyydettiin pyytdimdin romanien kansallisia yhteysviranomaisia osallistumaan tulevia
maaseudun  kehittimisohjelmia  késitteleviin  tydryhmiin  ja kyseisten ohjelmien tuleviin
seurantakomiteoihin.

Kaudella 2014-2020 Erasmus+ -ohjelmalle annetaan 40 prosenttia (eli 14,7 miljardia euroa) enemmén
maédrdrahoja. Etenkin strategisten kumppanuuksien (avaintoimi 2) ja tulevien hankkeiden (avaintoimi 3)
puitteissa toteutettavilla valtioiden rajat ylittdvilld yhteistyohankkeilla voidaan auttaa kehittdméain
uusia, innovatiivisia lahestymistapoja, joilla voidaan puuttua romaniyhteisdjen koulutushaasteisiin.
http://romani.humanities.manchester.ac.uk/migrom/
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Espanja: Kansalaisjarjesto Fundacion Secretariado Gitano on toiminut valittédvana
toimielimené syrjinnin torjuntaa koskevassa ESR:n toimintaohjelmassa. Jérjestd on
ollut keskeisessd asemassa romanien integroitumisessa yhteiskuntaan ja
tyomarkkinoille. Kansalaisjdrjeston kédyttdminen vilittdvdnd toimielimend on
osoittautunut erittdin tirkedksi EU-rahoituksen tehokkaassa ja vaikuttavassa
hallinnoinnissa, vahvojen toiminnallisten ja pitkdaikaisten kumppanuuksien
luomisessa yksityisten yritysten kanssa, ohjelman joustavuuden varmistamisessa ja
ohjelman mukauttamisessa uusiin yhteiskunnallisiin tarpeisiin sekd uusien sosiaalisten
innovaatiohankkeiden toteuttamisessa. Koko toimintaohjelman osalta eri toimijoiden
ja organisaatioiden kanssa tehtyjen sopimusten maird on kasvanut 1 400:aan voimassa
olevaan sopimukseen, joita on tehty tyontekijoitd tarvitsevien yritysten (71 %),
julkishallinnon (20 %) ja kolmannen sektorin toimijoiden (9 %) kanssa.

Kestavat tulokset edellyttavat, ettd koulutukseen tehtévien investointien ohella
investoidaan myads tyollisyyteen ja asumiseen ja ettd investointien kohteina ovat
erityisesti mutta eivat yksinomaan romaniyhteisét. Romanien osallistamisessa
on keskeista, etta lahestymistavat ovat monialaisia, etté toimiin osallistuu useita
sidosryhmia ja ettd niissa hyédynnetddn monia eri rahastoja (minka uuden
sukupolven EU-rahastot tekevat helpommaks). Samalla on kuitenkin
varmistettava mydos, etta pienille, paikallisille hankkeille on tarjolla kilpailuun
perustumatonta rahoitusta, jotta voidaan vastata myos paikallisiin tarpeisiin ja
parantaa pienten kansalaig érjestdjen valmiuksia. Yleiskattavien tukien kayttoa
olis edistettdva etenkin j&senvaltioissa, joiden hallinnolliset valmiudet ovat
rajallisesmmat. Ollessaan yhteydessd jasenvaltioihin komissio kannustaa
paikallisviranomaisia ja romanien edustajia tekemaan paikallisten
osallistamisstrategioiden parissa yhteistyota alusta alkaen.

L AAJENTUMISPROSESSISSA MUKANA OLEVAT MAAT

Euroopassa on noin 10—12 miljoonaa romania, joista noin 4 miljoonaa asuu Turkissa
ja miljoona Lénsi-Balkanilla. Romanit kérsivit hyvin usein rasismista ja syrjinndsta.
Monet heistd ovat sosiaalisesti syrjdytyneitd ja eldvdt koyhyydessd ilman
terveydenhuoltoa,  koulutusta, asuntoa ja  tyOpaikkaa. Tdmidn  vuoksi
laajentumismaissa on tehostettava toimia romanivéestdn integroimiseksi. Toimissa
on huomioitava my0s pakolaiset ja kotimaansa sisilld siirtymddn joutuneet henkilot,
joista monet ovat romaneja. Romanien syrjdytymisestd on yhd ollut seurauksena se,
ettd viisumittomassa jarjestelméssd yhd enemmain romaneja muuttaa tilapdisesti EU:n
jasenvaltioihin. Tdm4 saattaa vaikuttaa kielteisesti viisumeista luopumiseen, joka on
ollut suuri saavutus Linsi-Balkanin®® yhdentimisessi EU:hun. Komissio tekee
kaikkien laajentumismaiden kanssa tiivistd yhteistyotd tarkastellakseen niiden
edistymistd romanien osallistamista koskevien sitoumustensa tdytdntdonpanossa.

Komissio on suositellut sitd neljdnnessd kertomuksessaan Lénsi-Balkanin maiden [Albanian, Bosnia ja
Hertsegovinan, entisen Jugoslavian tasavallan Makedonian, Montenegron ja Serbian] viisumivapauden
jélkiseurannasta komission 8. marraskuuta 2010 antaman lausunnon mukaisesti, COM(2013) 836 final.
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Vuosina 2007-2013 liittymistd valmistelevaa tukea mydnnettiin liittymistd
valmistelevan tukividlineen (IPA) kautta yli 100 miljoonaa euroa romanien
sosiaalisen  osallistamisen ja integraation, myds asumisen, tukemiseen
laajentumisprosessin maissa. Jotta voitaisiin parantaa romanien osallistamiseen
uudesta liittymistd valmistelevasta tukivilineestd (IPA II) myonnetyn rahoitustuen
koordinointia, tehokkuutta ja nidkyvyyttd, radtdloityjd toimia rahoitetaan jatkossakin
alakohtaisesti ~ asiaa  koskevista  kansallisista ~ ohjelmista  ja  IPAn
kokonaismidrdrahoista (romanien osallistamista edistivd véline). Toimia
tdydennetddn tarkalla seurannalla, johon osallistuvat sekd hallitukset ettd kaikki
sidosryhmit, kansalaisjérjestot mukaan lukien.

Tukeakseen laajentumismaiden toimia komissio aikoo

—  jatkossakin tukea ja jérjestdd kunkin maan kanssa vuonna 2011 jdrjestettyihin
romanien osallistamista koskeviin seminaareihin liittyvid seurantakokouksia ja
yhdessd sovittujen toimintaa koskevien pditelmien tiytdntdonpanon tarkkaa
seurantaa;

— lisdtéd ja kohdentaa paremmin IPA II -toimia romanien osallistamista koskevan
vilineen kautta, jotta voitaisiin rahoittaa maakohtaisissa strategia-asiakirjoissa
esitettyjd tai kansallisissa seminaareissa sovittuja toimenpiteitd ja parantaa
yhteistyotd ulkoisten sidosryhmien kanssa; rahoituksen painopiste siirtyy
politiikan ja yhteiskunnan rakenteiden kehittdmisestd toimiin, joilla on viliton
vaikutus yksittdisten romanien eldmédn ja joissa keskitytddn erityisesti
koulutukseen, asumiseen ja sosiaaliseen osallistamiseen,;

—  palkita kansalaisjdrjestdja innovatiivisista ja onnistuneista hankkeista romanien
osallistamiseksi.

Komissio jatkaa laajentumisprosessin maiden saavuttaman edistyksen seuraamista
tarkasti  edistymistd koskevissa vuosittaisissa  kertomuksissaan ja  tukee
laajentumismaita niiden romanien osallistamista koskevien poliittisten sitoumusten
muuttamisessa konkreettisiksi ja kestiviksi kdytdnnon toimiksi.

Neuvoston suositus jasenvaltioissa toteutettavista romanien integraatiota edistivistd
tuloksellisista toimenpiteistd on tirked my0s laajentumismaiden kannalta, silld se on
olennainen osa unionin sddnndstdd. Laajentumismaiden on my0s toteutettava
kohdennettuja toimia kaventaakseen romanien ja muun véeston vélisid eroja
koulutuksen, tydpaikkojen, terveydenhuollon ja asuntojen saatavuudessa sekd
laadittava niiden rinnalle maille tirkeitd monialaisia politiikkoja, jotka koskevat
esimerkiksi henkildasiakirjojen myontdmistd, paikallis- ja alueviranomaisten
osallistumisen lisdédmisti ja vuoropuhelua kansalaisjérjestojen kanssa.

Romanien osallisuuden vuosikymmen® on ollut merkittivi innoituksen lihde EU:n
puitekehykselle. Se on auttanut merkittdvésti kansalaisjérjestojen aktivoimisessa ja
sen varmistamisessa, ettd laajentumismaiden siirtyminen EU:n puitekehykseen on

Romanien osallisuuden vuosikymmeneen osallistuu seitsemdn EU:n jédsenvaltion lisdksi seuraavat
laajentumisprosessin maat: Albania, Bosnia ja Hertsegovina, entinen Jugoslavian tasavalta Makedonia,
Montenegro ja Serbia.
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sujuva. Kansalaisjarjestojen yhteenliittymien tekema tyo, jota romanien osallisuuden
vuosikymmenen sihteeristd6 on koordinoinut ja tukenut, on myds tuottanut
merkittdvaa lisdarvoa.

PAATELMAT JA JATKOTOIMET

Vuonna 2011 hyviksytylld EU:n puitekehykselld kdynnistettiin pitkén aikavélin
prosessi. Siind edellytetddn kaikilta sidosryhmiltd kestdvdad poliittista sitoutumista,
jotta romanien elinoloja saataisiin muutettua vuoteen 2020 mennessa.

Tdmén pitkdn prosessin ensimméinen vaihe oli romanien integraatiota edistivin
strategian laatiminen kaikissa jdsenvaltioissa. Strategioiden tdytdntdonpano on nyt
kaynnistynyt.

Jasenvaltiot ovat komission ohjeistamina alkaneet luoda vilttdmattomia
rakenteellisia edellytyksid, jotta strategiat voidaan toteuttaa tuloksekkaasti*. Kaikki
EU:n jdsenvaltiot ovat ensimmdistd kertaa kdynnistineet strategioiden
tdytdntdonpanon, ja monet jasenvaltioissa toteutetut hankkeet ovat osoittaneet, ettd
romanien osallistaminen on mahdollista.

Prosessin seuraava askel on saada aikaan tuntuva muutos romanien tilanteessa. Tdméa
edellyttaa, ettd jisenvaltiot

o osoittavat poliittista tahtoa ja paittavaisyyttd jatkaa tyotd, joka johtaa
paikallisella tasolla romaneihin vaikuttaviin tuloksiin vuoteen 2020 mennessa,
ja noudattavat sinnikkddsti sitoumuksia, joita ovat tehneet korkeimmilla
poliittisilla tasoilla;

J yhdistdvdt lainsddddnnon politiikka- ja rahoitustoimiin sekd parantavat ja
vahvistavat rakenteita varmistaakseen, etti romanien integraatiota edistdvien
kansallisten strategioiden tiytintoonpano on tehokasta, etenkin hallinnoinnin,
sidosryhmien kanssa tehtdvin yhteistyon ja seurannan osalta; néiden
rakenteiden on tulevina vuosina oltava kiinted osa jdsenvaltioiden hallintoa;

J varmistavat yhdessd komission kanssa, ettd kiytettdvissd olevien Euroopan
rakenne- ja investointirahastojen tehokasta hyOodyntdmisti seurataan ja
arvioidaan asiaan liittyvén jaettua hallinnointia koskevan sédédntelykehyksen
mukaisesti;

. osallistuvat aktiivisesti romanien kansallisten yhteysviranomaisten verkostoon
ja antavat kansallisille yhteysviranomaisilleen riittdvit valtuudet ja voimavarat;

o seuraavat edistymistd ja antavat komissiolle tietoja myds komission
vuosikertomuksia varten.

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja
alueiden komitealle: Eteneminen romanien integraatiota edistdvien kansallisten strategioiden
taytdntoonpanossa, COM(2013) 454 final, 26.6.2013.
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EU:n puitekehys ja neuvoston suositus jdsenvaltioissa toteutettavista romanien
integraatiota edistivistd tuloksellisista toimenpiteistd ovat kdynnistineet romanien
osallistamista edistdvdn prosessin. EU aikoo jatkossakin osoittaa poliittista
johtajuutta ja antaa jdsenvaltioiden toimille kdytdnnon tukea esimerkiksi EU-
rahoituksen muodossa. Ty0 on kuitenkin vasta alkuvaiheessa, ja ndin ollen komissio
aikoo osaltaan varmistaa, ettd prosessi etenee. Komissio aikoo esimerkiksi

J antaa vuosittain Eurooppa 2020 -strategiaa koskevaa poliittista ohjeistusta
hyvéksymailld tarvittaessa romaniasioita koskevia maakohtaisia suosituksia ja
laatimalla edistymiskertomuksia jdsenvaltioissa toteutettavia toimia koskevassa
suosituksessa esiin tuoduilta aloilta sekd arvioi viimeistddn 1. tammikuuta
2019, onko suositusta tarvetta tarkistaa tai saattaa ajan tasalle;

. antaa menetelmid koskevaa tukea ja edistdd kokemusten ja hyvien kdytintojen
vaihtoa romanien kansallisten yhteysviranomaisten verkoston kautta;

. jatkaa  sddnnollistd  vuoropuhelua kansalaisjdrjestdjen kanssa, tukea
ruohonjuuritason kansalaisjérjestdjd Euroopan parlamentin pilottihankkeen
kautta ja osallistaa kansalaisjérjestdjd edistymisen seurantaan;

o edistdd kiytettivissd olevien EU:n rahastojen kiyttoa®' ja parantaa kaikilla
tasoilla viranomaisten valmiuksia hyddyntda EU-rahoitusta tehokkaasti;

o antaa erityistukea paikallistason toimijoille tuottamalla helposti (verkossa)
saatavilla olevaa tietoa sosiaalisen osallisuuden edistdmiseen myonnettavésta
EU-rahoituksesta, tarkastelemalla paikallisviranomaisten tarpeita kahdeksassa
jasenvaltiossa tiedottamisen ja valtioiden rajat ylittdvin yhteistyon
ndkokulmasta ja parantamalla niiden hallinnollisia valmiuksia;

o kehittdd yhdessé jasenvaltioiden ja tarvittaessa my0s muiden organisaatioiden,
kuten Euroopan investointipankin ja Euroopan jilleenrakennus- ja
kehityspankin, kanssa aloitteita, joilla pyritddn paremmin kohdentamaan
yhdennettyjen ja yleisten toimenpiteiden rahoitusta romanien osallistamiseen
vuosien 2014-2020 ohjelmakauden alkuvaiheessa; tutkia kyseisen kauden
aikana saatuja kokemuksia koskevan arvioinnin perusteella keinoja, joilla
romanien osallistamiseen mydnnetyn EU:n rahoitustuen vaikuttavuutta ja
yhdistelemistd voitaisiin parantaa vuoden 2020 jilkeen, ja tarkastella erillisen
rahoitusvilineen mahdollisuutta.

Lopuksi on todettava, etti romanien osallistaminen edellyttdd myoOs romanien
kansalaisjdrjestoiltd jatkuvaa pyrkimystd toimia valtavdeston kanssa ja kaikkien
sidosryhmien, kuten paikallis- ja alueviranomaisten, kansainvilisten jdrjestdjen,
korkeakoulumaailman, kirkkojen ja yksityisen sektorin, yhteisid toimia.

EU:n puitekehyksen tdytdntoonpanon ensimmaéiset vuodet ovat osoittaneet, ettd
toimet romanien integraation edistamiseksi ovat kdynnissd kaikissa jdsenvaltioissa.

Esimerkiksi EURoma-verkoston kautta. Verkosto koostuu kahdentoista EU:n jésenvaltion edustajista, ja
sen tavoitteena on edistdd rakennerahastojen kéyttod romanipolititkan vaikuttavuuden lisdédmiseksi ja
romanien sosiaalisen osallisuuden edistamiseksi.
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Tédmin puitekehyksen olisi oltava perustana yhteisille jatkotoimille ja merkittdvalle
edistymiselle vuoteen 2020 mennessa.
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