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Euroopan komissio paitti 16. toukokuuta 2014 Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
304 artiklan nojalla pyytdd Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon aiheesta

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, newvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle
— Alykdstd, kestavid ja osallistavaa kasvua edistivin Eurooppa 2020 -strategian arviointi

COM(2014) 130 final.

Asian valmistelusta vastannut alakomitea "Eurooppa 2020 -strategian arviointi” antoi lausuntonsa 5.
syyskuuta 2014.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 15.-16. lokakuuta 2014 pitimassidn 502. tdysistunnossa
(lokakuun 15. pdivian kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 168 ddntd puolesta ja 7
vastaan 6:n piddttyessd ddnestimasta.

1. Johdanto

1.1 Neljd vuotta Eurooppa 2020 -strategian kdynnistamisen jilkeen Euroopan komissio on julkaissut tiedonannon
"Alykistd, kestdvdd ja osallistavaa kasvua edistivin Eurooppa 2020 -strategian arviointi” sekd kaynnistinyt julkisen

kuulemisen (') strategian uudelleentarkastelua varten.

1.2 Kaisilld oleva lausunto on Euroopan talous- ja sosiaalikomitean (ETSK) virallinen vastaus kuulemiseen sekd osa
komitean suorittamaa kokonaisvaltaista arviointia, silli Euroopan unionin puheenjohtajavaltio Italia on pyytinyt komiteaa

laatimaan valmistelevan lausunnon Eurooppa 2020 -strategian pian tapahtuvasta valiarvioinnista.

1.3 ETSK valmistelee parhaillaan Eurooppa 2020 -strategian kokonaisvaltaista viliarviointia, johon kuuluvat seuraavat

asiakirjat:

— hankekertomus, jossa kisitellddn tarkemmin Eurooppa 2020 -strategian hallinnointiin liittyvid késitteellisid ja

kdytannon ndkokohtia

— kisilld oleva lausunto SC/039

— erityisjaostojen ja CCMILn, seurantaryhmien ja kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden ja verkostojen vilisen

yhteysryhméin osuudet

— kansallisten talous- ja sosiaalineuvostojen ja muiden vastaavien organisaatioiden osuudet

— ETSK:n Eurooppa 2020 -strategian ohjauskomitean tilaamassa tutkimuksessa Priorities, challenges and prospects for civil
society: involvement in the Europe 2020 strategy beyond 2015 — Case study of four Member States (BE-FR-IT-NL) (laatinut

Andrea Bellagamba) esitetyt paitelmat ja suositukset.

(") Lisitietoa Euroopan komission verkkosivustolla: http://ec.europa.eu/europe2020/public-consultation/index_fi.htm


http://ec.europa.eu/europe2020/public-consultation/index_fi.htm
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1.4 ETSK:n valmistelema asiakirjakokonaisuus strategian viliarviointia varten esitellddn korkean tason konferenssissa,
joka jdrjestetddn Italian EU-puheenjohtajakauden yhteydessd aiheesta "Tehokkaampi Eurooppa 2020 -strategia: kansalais-
yhteiskunnan ehdotukset sosiaalisen osallisuuden lisddmiseksi ja Euroopan kilpailukyvyn parantamiseksi”. Konferenssi
pidetddn Roomassa 4.-5. joulukuuta 2014.

1.5 Eurooppa 2020 -strategian uudistamista koskevat ehdotukset, jotka on valmisteltu ETSK:n alaisissa eri elimissa (%) ja
joista on keskusteltu tyoryhmien kokouksissa, esitelldén kattavana kokonaisuutena luvussa 4: "ETSK:n suositukset
Eurooppa 2020 -strategian todellista uudistamista varten”.

2. Eurooppa 2020 -strategian ensimmdiset nelji vuotta: kriisin vaikutuksista pitkin aikavilin nikymiin

2.1 Eurooppa 2020 -strategian laatimisen kannatettavana tavoitteena oli varmistaa EU:n kilpailukyvyn ja ty6llisyyden
elpyminen puuttumalla rakenteellisiin ongelmiin niin, ettd samanaikaisesti taataan taloudellinen, sosiaalinen ja alueellinen
yhteenkuuluvuus unionin kansalaisille. Tahédn jo itsessddn vaativaan tilanteeseen syntyi vield lisiksi yksi syvimmistd ja
kestoltaan pisimmistd kriiseistd (viimeisen 80 vuoden aikana), joka vaikuttaa merkittavasti strategian kehitykseen.

2.1.1  Kriisi on kérjistinyt jo olemassa olevia selkeitd taloudellisia ja sosiaalisia eroja EU:ssa ja korostanut eroja
kilpailukyvyssd ja sosiaalisessa yhteenkuuluvuudessa sekd vauhdittanut kasvun ja kehityksen polarisoitumista. Talld on
ilmeisid seurauksia tulojen, vaurauden ja hyvinvoinnin tasapuoliseen jakautumiseen jisenvaltioiden valilld sekd valtioiden
sisdisesti EU:n alueiden valilld (°).

2.2 Arvioitaessa kriisin kehitysti ja seurauksia — jotka kiyvit ilmi komission tiedonannosta ja sen liitteista (*) — voidaan
todeta, ettd kriisi on vaikuttanut kielteisesti Eurooppa 2020 -strategian tdytintoonpanoon, kun tarkastellaan strategian
hallintotavan ja sen tavoitteiden tehokkuutta, asianmukaisuutta ja legitiimiytta.

2.3 EU:n talouden ohjausjirjestelmin rakenteessa on vahvasti painotettu sidstotoimia, ja ndin talousarvion kurinalaisuus
on asetettu etusijalle Eurooppa 2020 -strategian keskipitkan ja pitkdn aikavilin tavoitteiden saavuttamiseen nahden.

2.3.1  Vaikka ETSK pitdd julkisen talouden vakauttamiseen tihtéddvien toimien vahvistamista valttimattoménd erdissd
jasenvaltioissa, on toisaalta havaittavissa, ettd sddstotoimet tuottavat toivottuja tuloksia ainoastaan, jos ne toteutetaan
talouden kasvukaudella. Jos niitd taas sovelletaan “automaattisesti” talouden ollessa pysahdyksissd tai jopa taantumassa,
kuten tdlld hetkelld useimmissa jasenvaltioissa, vaikutus kasvuun on negatiivinen. T4std osoituksena on, ettd useissa

jasenvaltioissa tillainen politiikka ei ole tuottanut odotettuja tuloksia talouden tasapainottamiseksi (°), vaan talouden
elpyminen on hidastunut tai jopa viivdstynyt ja jo ennestddn huolestuttava sosiaalinen eriytyminen on kiihtynyt.

2.4 Kriisin hallinnointi EU:n talouden ohjausjirjestelmén kautta on vaikuttanut negatiivisesti edistymiseen strategian
keskipitkdn ja pitkdn aikavilin tavoitteiden saavuttamisessa. Tama on erdissd EU:n jasenvaltioissa johtanut vaikeuksiin, jotka
joissakin tapauksissa muodostavat esteitd ja rakenteellisia rajoituksia talouskehitykselle ja unionin sosiaaliselle
yhteenkuuluvuudelle.

()  ETSK (2014) — ETSK:n erityisjaostojen, tyomarkkinoiden seurantaryhmin, yhtendismarkkinoiden seurantaryhmin, kestivin
kehityksen seurantaryhmd, CCMLn ja yhteysryhman osuudet — Kohti Eurooppa 2020 -strategian valiarviointia. Eurooppa 2020
-strategian ohjauskomitea.

A "Vuonna 2012 EUssa ylimpddn (viidenteen) tuloviidennekseen kuuluvat ansaitsivat keskimdirin liahes 40 prosenttia
kokonaistulosta, kun alimpaan (ensimmadiseen) tuloviidennekseen kuuluvien osuus oli alle 10 prosenttia.” Eurostat (2014),
Statistics in focus, 12/2014.

(Y Kasilli olevassa lausunnossa ei tilanpuutteen vuoksi esitetd kaikkia tilastotictoja, joiden osalta viitataan kahteen mainittuun
asiakirjaan: COM(2014) 130 final ja sen liitteet 1-3.

é) 28 jasenvaltion EU:ssa julkisen talouden velan osuus BKT:std oli vuonna 2007 (viimeinen vuosi ennen kriisin alkua) 58,8 % ja
vuonna 2013 se oli noussut 87,1 %:iin. Kasvu oli 28,3 prosenttiyksikkod. Euroalueen 18 jasenvaltiossa osuus on noussut 66,2 %:sta
92,6 %:iin kasvun ollessa 26,4 prosenttiyksikkod. Eurostatin tietokanta: General government gross debt.
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2.5  Rohkaisevia tuloksia on tihdn mennessd saavutettu seuraavilla aloilla: a) ilmastonmuutoksen torjunta ja kestava
energiankdytto ja b) koulutus ja koulunkdynnin keskeyttdmisen vdhentdminen. Sen sijaan tutkimuksen ja kehityksen (T&K)
rahoituksen, tyomarkkinoiden sekd koyhyyden ja sosiaalisen syrjaytymisen torjunnan aloilla on ilmennyt erittdin
huolestuttavia merkkeja.

2.5.1  Tutkimuksen ja innovoinnin (T&I) rahoituksen osalta kriisi ndyttdd syventineen EU:n jisenvaltioiden vilistd kuilua.
Ne jasenvaltiot, joihin kohdistuu huomattavia paineita julkisen talouden vakauttamiseksi (ja jotka ovat usein juuri niitd
jasenvaltioita, jotka ovat muita jdljessd innovoinnissa), ovat leikanneet huomattavasti T&I-toimintaan suunnattuja julkisia
menojaan (°). EU:ssa tutkimuksen ja kehityksen (T&K) menojen osuus on yhi lihes yhden prosenttiyksikén alhaisempi kuin
tavoitteeksi asetettu 3 prosenttia, ja ennusteiden mukaan se jdd 2,2 prosenttiin vuonna 2020. Tdhdn vaikuttavat
negatiivisesti yksityisten investointien vihiisyys seki jasenvaltioiden asettamat vaatimattomat tavoitteet.

2.5.2  Tyomarkkinoilla tyollisyysaste on viime vuosina polkenut paikallaan ja jadnyt Eurooppa 2020 -strategiassa
asetetun tavoitteen alapuolelle (68,4 % vuonna 2013: miehilli 74,2% ja naisilla 62,5 %). Merkit ovat erityisen
huolestuttavia:

— 26,2 miljoonaa tyotontd
— 9,3 miljoonaa tyonhausta luopunutta henkilod
— 12 miljoonaa henkil6d, jotka ovat olleet tyottomana yli vuoden ajan

— 6 miljoonaa menetettyd tyopaikkaa Euroopan unionissa vuoden 2008 jilkeen (ensimmdinen kriisivuosi) ja tdstd
aiheutuvat seuraukset osaamisen ja ammattitaidon katoamisen myotd

— 5,5 miljoonaa nuorta (alle 25-vuotiasta) tyotonta.

Pelkdstddn tdmi on erityisen huolestuttavaa ja joissakin EU:n jisenvaltioissa tilanne on vield vakavampi, kun on kyse
nuorista, tydomarkkinoilta korkeassa idssd syrjaytyneistd ja naisista.

2.5.3  Koyhyyden ja sosiaalisen syrjdytymisen vaarassa olevien ihmisten médrd EU:ssa kasvoi 114 miljoonasta vuonna
2009 124 miljoonaan vuonna 2012. Kehitys voi edelleen jatkua huonompaan suuntaan, kun otetaan huomioon kriisin
seurannaisvaikutukset. EU:n asettama tavoite — koyhyys- tai syrjdytymisriskin piirissd eldvien ihmisten mairan
vihentdminen 96,4 miljoonaan vuonna 2020 — on vaikeasti saavutettavissa, silld jo vuonna 2012 heitd oli 28 miljoonaa
yli tavoitteen.

2.5.4  Vaikeasta tilanteesta tekee vield ongelmallisemman se, ettd aineellisesta puutteesta kdrsivien henkiloiden méird on
noussut, kuten mys niiden tydikiisten henkildiden maird, joiden kotitaloudessa kukaan ei kay toissa.

2.5.5  Kriisi on karjistdnyt jo olemassa olevia eroja jasenvaltioiden valilld ja tuonut esille selkedt erot kilpailukyvyssi ja
sosiaalisessa yhteenkuuluvuudessa Tallaiset kontrastit osoittavat selkedsti, miten tarpeellisia ovat ehdotukset uudistuksiksi,
joilla optimoidaan toimien tehokkuus sielld, missd ongelmat ovat pahimmat.

2.5.6  Kaikki edelld esitetyt luvut osoittavat hyvin selkedsti, kuinka tdrkedd on keskittyd kasvuun tdhtdaviin
investointeihin, jotta voidaan tukea kilpailukykyd sekd yritysten ja erityisesti pk-yritysten edellytyksid tyopaikkojen
sdilyttamiselle ja luomiselle.

3. Analyysi Eurooppa 2020 -strategian ongelmista: hallinnointi, tavoitteet, osallistuminen ja toteutus

3.1  Tahénastisten tulosten analysointi osoittaa, ettd strategia on selkedsti riittimdton asetettujen tavoitteiden
saavuttamiseksi. Eurooppa 2020 -strategiaa olisikin uudistettava sen tehokkuuden ja toimivuuden parantamiseksi ja jotta
viltettiisiin sen epdonnistuminen, kuten kivi edelliselle Lissabonin strategialle. On erittdin tirkedd keskittyd tiettyihin
tavoitteisiin, varmistaa niiden vélinen johdonmukaisuus ja taata niiden toteuttaminen.

() Veugelers, R. (2014) Undercutting the future? European research spending in times of fiscal consolidation. Bruegel Policy Contribution. Issue
2014/06.
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3.2 Eurooppa 2020 -strategian merkittdvimmat ongelmat liittyvit sen hallinnointiin, tavoitteisiin, kansalaisyhteiskunnan
osallistumiseen ja strategian toteutukseen.

3.3 Eurooppa 2020 -strategian hallinnointijirjestelmd on heikko, eikd se velvoita tehokkaalla tavalla jasenvaltioita
noudattamaan sitoumuksiaan strategiassa mdadriteltyjen tavoitteiden (ja lippulaivahankkeiden) saavuttamiseksi.

3.3.1  Strategian hallinnointirakenteeseen on vakiintunut rakenteellinen véiristymd, jossa taloudelliset ndkokohdat on
asetettu sosiaali- ja ympdristopolitikan ohjauksen edelle ja Eurooppa 2020 -strategian tavoitteet ovat toissijaisia
talouspolitiikan EU-ohjausjakson makrotaloudellisiin prioriteetteihin nihden. Tamd vaikeuttaa kilpailukykyd, sosiaalista
yhteenkuuluvuutta ja kestdavin kehityksen mukaista luonnonvarojen hoitoa koskevien EU:n tavoitteiden saavuttamista.

3.3.2  Talouspolitikan EU-ohjausjaksossa, joka kdynnistyy vuotuisella kasvuselvitykselld (Annual Growth Survey) ja
paattyy maakohtaisten suositusten antamiseen, on usein asetettu prioriteetteja, jotka eivit tue tehokkaasti Eurooppa 2020
-strategian tavoitteiden saavuttamista. Taman lisdksi jasenvaltiot eivdt aina noudata maakohtaisia suosituksia laatiessaan
vuotuisia kansallisia strategioitaan (kansalliset uudistusohjelmat) sekd tehdessddn talousarvioon, rakenneuudistuksiin ja
tyollisyys- ja sosiaalipolitiikkaan liittyvid paatoksia ().

3.4 Eurooppa 2020 -strategian laatimisen yhteydessd madritellyt tavoitteet niihin liittyvine indikaattoreineen eivit ole
sitovia, eikd niille ole pyritty saamaan laajaa tukea unionin kansalaisten keskuudessa. Lukuun ottamatta kasvihuonekaa-
supddstojen vihentdmistd ja uusiutuvien energialdhteiden kiyttod koskevia tavoitteita, jotka perustuvat oikeudellisesti
sitovaan kehykseen, kukin valtio on tdhin mennessd voinut itse maaritelld omat tavoitteensa, jolloin tulokset ovat usein
jddneet vaatimattomiksi.

3.4.1 Tavoitteiden mddrallisen mittaamisen tukena ei ole laadullista arviointia: sosioekonomisen jirjestelmin
"alykkyyttd” ei voida mitata yksinomaan madrillisilld kriteereilld, kuten tutkimukseen suunnatut menot tai luotujen
tyopaikkojen mdard, vaan on otettava huomioon myos laadulliset kriteerit, kuten markkinoille saatettujen innovaatioiden
ominaisuudet seki luotujen tyopaikkojen laatu.

3.5  Jarjestdytynyt kansalaisyhteiskunta ei ole asianmukaisesti mukana Eurooppa 2020 -strategiassa kansallisella eika
eurooppalaisella tasolla. Tdhin tilanteeseen ovat johtaneet seuraavat tekijit:

— Strategiaa koskeva tiedottaminen ja sen tunnetuksi tekeminen on vihaistd; talld hetkelld se tunnetaan ja koetaan omaksi
lahinni sen parissa tyoskentelevien keskuudessa.

— Erédt jasenvaltiot ovat haluttomia ottamaan jarjestdytyneen kansalaisyhteiskunnan mukaan Eurooppa 2020 -strategian
toimien suunnitteluvaiheeseen.

— Eurooppalaisella tasolla sekd kansallisella ja paikallisella tasolla toteutettavien kansalaisyhteiskunnan toimien valiltd
puuttuu todellinen yhteys.

— Toimet, joilla vastataan kriisin seurauksiin (talouspolitiikan EU-ohjausjakson aikataulu mukaan luettuna), menevit
padllekkdin Eurooppa 2020 -strategian aloitteiden kanssa, mikd vaikeuttaa strategian edistymisen ymmartimistd ja
sithen osallistumista tyomarkkinaosapuolten ja kansalaisyhteiskuntaa edustavien organisaatioiden nidkokulmasta.

— Taloudellisten resurssien riittimattomyys ei mahdollista jirjestdytyneen kansalaisyhteiskunnan todellista ja tehokasta
osallistumista Eurooppa 2020 -strategiaan.

— Tyomarkkinaosapuolten osallistuminen talouspolitiikan EU-ohjausjakson puitteissa toteutettavaan kuulemisprosessiin
on erdissd maissa riittdmatonta.

() Euroopan parlamentin tutkimus (2014) — A “traffic light approach” to the implementation of the 2011 and 2012 Country Specific
Recommendations (CSRs). Talouden hallinnan tukiyksikko.
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3.6  Jasenvaltioiden vilisen tehokkaan yhteistyon ja solidaarisuuden puuttuminen on haitannut Eurooppa 2020
-strategian tdytantoonpanoa, vaikka menettelyistd on sovittu Eurooppa-neuvoston tasolla, EU:n sisilld kdynnissa on lukuisia
yhteistydohjelmia ja yleisesti tiedostetaan, ettd Eurooppa 2020 -strategiassa mddriteltyihin haasteisiin ja tavoitteisiin ei
pystytd vastaamaan tehokkaasti pelkilld kansallisen tason toimilla.

3.7  Lippulaivahankkeiden avulla olisi voitu tukea ratkaisevalla tavalla unionin ja jdsenvaltioiden polititkkojen
koordinointia ja siten auttaa Eurooppa 2020 -strategian tavoitteiden saavuttamista, elvyttdd talouskasvua ja tyollisyyttd
hyodyntimilli paremmin rakennerahastojen (¥), eurooppalaisen alueellisen yhteistyon (°) ja suoraan hallinnoitavien
ohjelmien mahdollisuuksia ja niiden kehitystd tukevia vipuvaikutuksia. Lippulaivahankkeiden tulisi olla nykyistd
hallittavampia ja helpommin ymmarrettdvid, niiden vuorovaikutuksen tulisi olla nykyistd suurempi, eikd niissd saisi
esiintya paallekkaisyyksia.

ETSK:N PAATELMAT JA SUOSITUKSET EUROOPPA 2020 -STRATEGIAN TODELLISTA UUDISTAMISTA VARTEN

4. Uusi viitekehys Eurooppa 2020 -strategialle

4.1 EUn on vastattava kaksinkertaiseen haasteeseen: yhtiiltd sen on toivuttava mahdollisimman nopeasti kriisistd,
jonka vaikutukset ovat iskeneet rajusti unionin taloudelliseen ja sosiaaliseen jérjestelmaiin, ja toisaalta sen on vahvistettava
Eurooppa 2020 -strategian mukaista dlykkain, kestdvin ja osallistavan kasvun mallia Euroopan kilpailukykya rajoittavien
rakenteellisten ongelmien korjaamiseksi.

4.1.1  Taté taustaa vasten ETSK katsoo, ettd on edistettdva sellaista kehitysmallia, jossa EU:n jasenvaltiot sekd jatkavat
rakenteellisia uudistuksia julkisen taloutensa tervehdyttimiseksi ja vakauttamiseksi ettd pystyvdt samanaikaisesti
toteuttamaan politiikkoja, joilla edistetidn Euroopan ja sen tirkeimpien toimijoiden (tyontekijoiden sekd yksityisten
yritysten ja yhteisotalouden yritysten) kilpailukykya, edistetddn eurooppalaisten (aineellisten, aineettomien ja sosiaalisten)
investointien mddrdllistd ja laadullista kasvua, luodaan enemmin ja parempia tyopaikkoja sekd tuetaan sosiaalista ja
alueellista yhteenkuuluvuutta puuttumalla ongelmiin, jotka liittyvat korkeaan tyottomyyteen ja lisdidntyneeseen koyhyyteen

ja sosiaaliseen syrjaytymiseen (*°).

4.1.2  Tahin olisi pyrittavd tekemilld talous- ja rahaliitosta vakautta ja nykyistd vahvempaa ja kestivimpad kasvua
edistdva tekija, vahvistamalla EU:n maailmanlaajuista houkuttelevuutta tuotanto- ja investointipaikkana, hyodyntimalla
tdysimaardisesti sisamarkkinoiden koko potentiaalia sen kaikissa ulottuvuuksissa, investoimalla ja valmistelemalla Euroopan
taloutta tulevaisuutta varten, edistimalld yrittdjyydelle ja tyopaikkojen luomiselle suotuisaa ilmapiirid, tukemalla ympariston
kannalta kestdvid kehitystd sekd vahvistamalla sosiaaliturvajdrjestelmaa sosiaalisiin muutoksiin ja ongelmiin vastaamiseksi.

4.2 ETSK:n mielestd Eurooppa 2020 -strategian tdytintdonpanon merkittivdd uudistamista koskevassa ehdotuksessa on
pohdittava perusteellisesti nelja vuotta sitten kdynnistetyn strategian keskeisid kasitteitd ja elementtejd seuraavilta osin:
strategian ldhtokohtana oleva kehityksen kasite; tavoitteiden, niiden saavuttamiseen tahtdavien toimintalinjojen, seurannan
ja arvioinnin yksiloiminen; tehokkaan ja todellisen monitasoisen hallinnon médritteleminen strategian yhteydessi;
kansalaisten ja kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden nykyistd vahvempi osallistuminen.

43 Jotta Eurooppa 2020 -strategian uudistuksen tavoitteena oleva kehitys on todella kestdvilld pohjalla, on tirkedd
vahvistaa kokonaisvaltaista lahestymistapaa yhdistimalld taloudelliset tavoitteet sosiaalisiin ja ymparistod koskeviin
tavoitteisiin. On edistettdvd lahestymistapaa, jossa pyritddn hyodyntimain kaikkia pddoman muotoja aikaan ja paikkaan
suhteutettuina, silld ndin voidaan taata nykyisten tarpeiden tyydyttiminen vaarantamatta tulevien sukupolvien tarpeita.

! Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1303/2013, annettu 17 péivdna joulukuuta 2013, EUVL L 347, 20.12.2013,
s. 320-469.

O Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1299/2013, annettu 17 pdivini joulukuuta 2013, EUVL L 347, 20.12.2013,
s. 259-280.

(*%  Ks. myos tutkimushanke osoitteessa http:/fwww.foreurope.eu/
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43.1  On ratkaisevan tdrked, ettd kestdvin keh1tyksen kisite ja sen mukaiset Eurooppa 2020 -strategian tavoitteet ovat
yhteydessi Euroopan unionista tehdyn sopimuksen (*!) 3 artiklan 1, 2 ja 3 kohtaan, eli edistetiin taloudellista, sosiaalista ja
alueellista yhteenkuuluvuutta vahvistamalla jasenvaltioiden valistd yhteistyota ja yhteisvastuuta sekd pyrkimalld kestdvdan
kehitykseen, jonka perustana ovat tasapainoinen talouskasvu seki erittdin kilpailukykyinen sosiaalinen markkinatalous,
jossa kiinnitetddn enemman huomiota kansalaisten hyvinvointiin ja pyritddn takaamaan kilpailukyky ja taystyollisyys.

4.3.2  Eurooppa 2020 -strategian on my6s kuvastettava EU:n roolia maailmanlaajuisissa yhteyksissa. Eurooppa 2020
-strategian uudelleentarkastelu on nivottava tiiviisti yhteen Yhdistyneiden kansakuntien vuoden 2015 jilkeisen kestivin
kehityksen toimintasuunnitelman (*?) kanssa, ja tarkistetun strategian tulee mahdollistaa maailmanlaajuisten kestivin
kehityksen tavoitteiden asianmukainen tdytintoonpano EU:ssa ja EU:n toimien avulla.

433 Jotta saadaan kédyntiin pitkidlld aikavililldi tapahtuva siirtymd héirioitd sietdvddn ja kilpailukykyiseen,
resurssitethokkaaseen ja osallistavaan EU:n talouteen, unionin on ulotettava suunnittelu vuotta 2020 pidemmialle.
Eurooppa 2020 -strategian uudelleentarkastelun lisaksi olisikin kiireesti kdynnistettdva osallistava prosessi, jonka tuloksena
olisi ainakin vuoteen 2030 ulottuva yhdennetty poliittinen strategia kestdvilld pohjalla olevan Euroopan luomiseksi
globalisoituneessa maailmassa.

4.4  Kestdvan kehityksen késitettd koskevan kokonaisvaltaisen lahestymistavan mukaisesti Eurooppa 2020 -strategiassa
on painotettava nykyistd enemmin tavoitteiden laadullista ulottuvuutta. Kasvu merkitsee koon luonnollista suurenemista ja
kasittdd ndin ollen mddrillisen ulottuvuuden, kun taas kehitykselld tarkoitetaan ominaisuuksien ja mahdollisuuksien
lisddmistda. Kehityksen laadullinen ulottuvuus toteutuu hyodyntimalld ja laajentamalla sosiockonomisen jdrjestelman
erityispiirteitd ja mahdollisuuksia.

4.4.1  Eurooppa 2020 -strategian tavoitteet on integroitava tasavertaisella tavalla — eikd endd talous- ja finanssipoliittisille
tavoitteille alistettuina — uuteen talous-, ymparisto- ja sosiaalipolitiikkaa ohjaavaan rakenteeseen, erityisesti talouspolitiikan
EU-ohjausjaksoon ja sitd kautta vuotuiseen kasvuselvitykseen, kansallisiin uudistusohjelmiin ja maakohtaisiin suosituksiin.

4.4.2  ETSK toteaa jilleen kerran, ettd on valttimatonta 1oytad BKT:td tdydentdva m1ttaus]ar]estelma jotta voidaan mitata
hyvaksyttyjen pohtnkkOJen vaikutusta yhteiskuntaan, kotitalouksiin ja yksiloihin (**). Tissd yhteydessi on tarpeen ottaa
kiyttoon sosiaalinen tulostaulu ja varmistaa, ettd siti todella sovelletaan talouspolitiikan EU-ohjausjakson puitteissa (*#).

4.4.3  Tatd tarkoitusta varten on kehitettivd seurantajirjestelmd, jonka perustana olevat indikaattorit ottavat huomioon
kotitalouksien kdytossd olevat tulot, elimdnlaadun, ympariston kestdvapohjaisuuden, sosiaalisen yhteenkuuluvuuden seka
nykyisten ja tulevien sukupolvien terveyden ja hyvinvoinnin kokonaisuutena. ETSK:n mielestd uuden seurantajirjestelmin
toteuttamista ja hallinnointia varten olisi aiheellista perustaa uusi rakenne, jossa asianosaiset instituutiot ovat mukana.

4.5  Eurooppa 2020 -strategia voi onnistua ainoastaan, jos silld on monitasoinen hallintorakenne, jonka avulla vastataan
edessi oleviin lukuisiin haasteisiin, ja jos yleiset, eurooppalaisella tasolla sovitut suuntaviivat johtavat konkreettisiin toimiin
valtiollisella ja alueellisella tasolla.

4.5.1  Tassd yhteydessd on vahvistettava EU:n talouspoliittista ohjausta yleiselld tasolla ja erityisesti talous- ja rahaliiton
osalta liittdmalld se Eurooppa 2020 -strategiaan. Niin voidaan taata rakenteellisten uudistusten tiytintoonpano, kun
jasenvaltiot omaksuvat ne tehokkaasti ja sitoutuvat niihin. Olisikin tdhdattavd todelliseen yhteistyohon Eurooppa-
neuvostolle, kilpailukykyneuvostolle, komissiolle ja Euroopan parlamentille kuuluvien ohjaus-, jako- ja valvontatehtdvien
puitteissa.

4.5.2  Jasenvaltioiden on otettava asianmukaisesti huomioon Eurooppa-neuvoston hyvaksymat maakohtaiset suositukset
laatiessaan vuotuisia kansallisia strategioitaan kansallisten uudistusohjelmien pohjalta sekd tehdessddn talousarvioon,
rakenneuudistuksiin ja tyollisyys- ja sosiaalipolitiikkaan liittyvid paatoksia.

EUVL C 83, 30.3.2010
http:/[sustainabledevelopment.un.org/index.php?menu=1561

EUVL C 181, 21.6.2012, s. 14-20.

Talous- ja rahaliitolle vahvempi sosiaalinen ulottuvuus, COM(2013) 690 provisoire
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4.6  Jarjestdytyneelle kansalaisyhteiskunnalle on annettava nykyistd vahvempi rooli eurooppalaisten politiikkojen
suunnittelun ja tdytintoonpanon eri vaiheissa. Eurooppa 2020 -strategian tavoitteiden saavuttamista on tuettava
vahvistamalla kansalaisyhteiskunnan roolia ja osallistumista vuotuisen kasvuselvityksen, kansallisten uudistusohjelmien ja
maakohtaisten suositusten laatimiseen. Tdtd varten tulisi tehostaa ja nopeuttaa talouspolitiikan EU-ohjausjakson aikataulua
siten, ettd jdrjestdytyneelle kansalaisyhteiskunnalle annetaan mahdollisuus ilmaista oikea-aikaisia huomioita silloin, kun
paatoksentekoprosessiin on vield mahdollista vaikuttaa tehokkaasti. Timd on taattava strategian kolmella hallintotasolla:
eurooppalaisella, valtiollisella ja alueellisella.

5. Monialaiset ja alakohtaiset politiikat Eurooppa 2020 -strategian tukena

5.1 Jotta Eurooppa 2020 -strategia olisi kilpailukykyi ja yhteenkuuluvuutta edistivd viline Euroopan kestdvin ja
osallistavan talouskasvun tukena seuraavien viiden vuoden aikana, ETSK pitdd valttimattomana kokonaisvaltaista strategiaa,
joka koostuu monialaisista (eli horisontaalisista) ja alakohtaisista (eli vertikaalisista) politiikoista.

5.1.1  Monialaisten (cli horisontaalisten) politiikkojen avulla on luotava edellytykset sille, ettd voidaan hyodyntia
Euroopan kilpailukyvyn elvyttimisen kannalta tirkeimpii toimijoita: tyéntekijoitd, yrityksid ja yhteisotalouden yrityksid.

5.1.2  Alakohtaisten (eli vertikaalisten) politiikkojen tulee muodostaa pilarit, joiden kautta taataan Eurooppa 2020
-strategian tehokas uudelleenkdynnistiminen seuraavilla toimilla: teollisuuspolitiikan elvyttiminen, energiapolitiikan
yhdenmukaistaminen, tutkimuksen ja innovoinnin vahvistaminen sekd niiden EU:n kilpailukykyd vahvistavien tekijoiden
edistiminen, jotka liittyvit sosiaaliturvajirjestelmdin ja kdyhyyden ja sosiaalisen syrjiytymisen torjuntaan (*°).

5.2 Tyontekijoiden seki yksityisten yritysten (‘°) ja yhteisotalouden yritysten (*’) tulee olla uudistetun Eurooppa
2020 -strategian monialaisten politiikkojen keskeisid toimijoita.

5.2.1  Tyomarkkinaosapuolten kannalta Eurooppa 2020 -strategian painopisteistd etusijalle on asctettava laadukkaiden
tyopaikkojen luominen, silld ndin voidaan puuttua tydmarkkinoiden kasvaneeseen segmentoitumiseen ja tyottomyyteen.

5.2.1.1  Koulutus-, uudelleenkoulutus- ja jatkokoulutusjirjestelmidt on mukautettava tyomarkkinoiden tarpeisiin ja
kehitykseen.

5.2.1.2  On aiheellista edistdd yrittdjyyskoulutusta sekd uudenlaisten lahestymistapojen ja koulutusjirjestelmien
kehittdmistd, jotta kansalaisille annetaan asianmukaiset taidot inhimillisen pddoman hyodyntimiseen.

5.2.1.3  On tdrkedd hyodyntdd ja tukea julkisten tyovoimapalvelujen roolia neuvonnassa sekd tydelimiddn padsyn tai
paluun helpottamisessa.

5.2.1.4  On chdottoman tirkedd vahvistaa tyollisyyttd tukevia toimia erityisesti, kun on kyse nuorista, tydomarkkinoilta
korkeassa idssd syrjdytyneistd, naisista ja vammaisista. On mys kiinnitettdvd enemmin huomiota niiden henkildiden
ty6llisyyteen liittyviin ongelmiin, jotka ovat tyomarkkinoiden ulkopuolella eivitkd ndy virallisissa tilastoissa (kodittomat,
asunnottomat, romanit jne.)

5.2.1.5  Eurooppa 2020 -strategiaan olisi sisallytettdvd uusi tavoite: nuorisotyottomyyden vahentdminen 50 prosentilla
vuoteen 2020 mennessa.

5.2.2  Yritysten ja erityisesti pk-yritysten osalta on edistettivd modernia yrityskulttuuria, joka perustuu eurooppalaisessa

. . . 18\ - s .. . 19 I 1.
pk-yrityksid tukevassa Small Business Act -aloitteessa (*°) ja Yrittdjyys 2020 -toimintasuunnitelmassa (*°) maédriteltyihin
painopisteisiin ja jonka avulla yrityksid autetaan hyddyntdmiin EU:n rahoituksen ja teknologisen innovoinnin tarjoamat
mahdollisuudet kilpailukyvyn ja tyollisyyden edistimiseen.

() Yksityiskohtaisempi analyysi ehdotetuista toimenpiteist: ETSK (2014), mt.

(%) Termilld tarkoitetaan tissi kaikkia yrityksia niiden muodosta (vapaa tai itsendinen ammatinharjoittaja, tyontekijoiti tyollistiva
yritys, yhteiskunnallinen yritys) tai koosta (mikro-, pienet, keskisuuret ja suuryritykset) riippumatta.

() Yhteisotalous kattaa sekd pk- ja suuryritykset etti osuuskunnat, keskiniset yhtiot, jarjestot, siitiot, sosiaalialan kansalaisjarjestot

jne.

Eurooppalaisia pk-yrityksid tukeva aloite ("Small Business Act”), COM(2008) 394 final/2.

(*Y)  EUVL C 271, 19.9.2013, 5. 75-80.
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5.2.2.1  Tissd yhteydessd on turvattava talouden toimijoille edellytykset kilpailla markkinoilla, joilta on poistettu
lijalliseen byrokratiaan sekd epdterveisiin ja sddntojenvastaisiin menettelyihin ja toimintatapoihin liittyvat hdiriot.

5.2.2.2  Lisiksi olisi selvitettivi mahdollisuutta kehittad pk-yrityksille suunnattuja erityisid tukimuotoja (*%) tiettyjd
erityistarpeita varten: yritystoiminnan aloittaminen, kansainvalistyminen, rahoituksen hankkiminen pidomamarkkinoilta,
tutkimus, kehitys ja innovointi.

5.2.3  Yhteisotalouden yritykset ovat Euroopan sosiaalisen mallin kulmakivid, silli ne ovat varsinkin paikallis- ja
aluetasolla sosiaalisen innovoinnin moottoreita ja edistavit tyopaikkojen luomista, kestdvad kasvua sekd yhteenkuuluvuutta.
Ne ottavat kdyttoon uusia ja joustavia menetelmid palvelujen tarjoamiseen ja innovointiin tuotteiden, prosessien ja
organisoinnin kannalta.

5.3 Eurooppa 2020 -strategian tehokas uudelleenkdynnistiminen on kiinni siitd, miten seuraavien alakohtaisten
politiikkojen toteuttamista pystytddn edistimédn.

5.3.1  EU:n tuotantojirjestelmin kilpailukykyi voidaan parantaa kdynnistimdllid uudelleen eurooppalainen teollisuus-
politiikka. EU:n on saatava jirjestelminsi kilpailukyky takaisin, mikd edellyttid omaa teollisuuspolitiikkaa. Valmistus-
teollisuuden osuus BKT:std on saatava nousemaan takaisin 20 prosenttiin (vuonna 2012 se oli 15,3 prosenttia).

5.3.1.1  Tarvitaan teollisuuspolitiikkaa, jonka avulla
— edistetddn arvoketjun strategista integrointia eri aloilla: valmistusteollisuus, maatalousteollisuus, palvelut
— vahvistetaan huipputeknologian ja keskitason teknologian teollisuutta sekd osaamisintensiivisid palveluita

— pyritadn luomaan eurooppalaiset markkinat, jotka kykenevit takaamaan tasapuolisen kilpailun keskitasoista tai korkeaa
ammattitaitoa edellyttdvissd tehtdvissd sekd edistimiin keskipitkille tai pitkille erikoistuneiden tyontekijoiden ja
vapaiden ammatinharjoittajien sekd palvelujen litkkuvuutta

— edistetédén pitkille erikoistuneita toiminnallisia yhteyksii julkisen sektorin sekd osaamisintensiivisid palveluja tarjoavien
toimijoiden vililld julkisen sektorin tuottavuuden parantamiseksi ja vahvistamiseksi

— hy6dynnetddn “vihredn talouden” tarjoamat kehitysmahdollisuudet ja tuetaan EU:n ekologista siirtyméd kohti sellaista
tuotannon ja kulutuksen mallia, joka on kestdvin kasvun periaatteen mukainen (kytkemilld se vuoden 2015 jilkeiseen
kestavin kehityksen tavoitteita koskevaan toimintasuunnitelmaan (*'))

— kehitetddn strategista “sinisen talouden” alaa innovoinnin avulla, jotta tirkeimpiin arvoketjuihin (sininen teollisuus,
sininen logistiikka, sininen matkailu, sininen elintarvikeala, sininen energia, siniset resurssit) liittyvat kehitys-
mahdollisuudet muutetaan taloudellisiksi, ymparistoon littyviksi ja sosiaalisiksi eduiksi eurooppalaisille yrityksille ja
kansalaisille.

5.3.2  On ehdottoman tirkedd edistdi EU:n yhteisti energiapolitiikkaa. Kun otetaan huomioon energian perus-
tavanlaatuiset vaikutukset talouteen, vakavasti otettavaa teollisuuspolitiikkaa ei voi suunnitella ilman yhteisid periaatteita,
joita ovat mm. seuraavat:

— energian hintaerojen mukauttaminen ja pienentiminen
— energian sisimarkkinoiden edellytysten parantaminen
— riippuvuuden vahentiminen unionin ulkopuolisesta energiasta

— uusiutuvien energialdhteiden kehittdiminen.

(*°®)  ETSK viittaa vapaiden ammattien erityistarpeita tutkivan Euroopan komission tyoryhman 12. maaliskuuta 2014 julkaisemaan
kertomukseen Action Lines: Bolstering the business of liberal professions.
(" http://www.wfuna.org/post-2015
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5.3.3  Tutkimus- ja innovointipolitiikkojen kehittiminen, tieto- ja viestintitekniikan hyodyntiminen sekd talouden
digitalisoituminen ovat aloja, jotka tarjoavat merkittdvid mahdollisuuksia Euroopan kilpailukyvyn elvyttimiseen. Niiden
yhteydessd voidaan ottaa kdyttoon uusia tehokkaita ja toimivia yhteistyon muotoja julkisen ja yksityisen sektorin valilla.

5.3.3.1  Tilta osin ETSK katsoo, ettd olisi

— edistettdvd joustavia ja dynaamisia julkisia elimid, jotka kykenevdt tukemaan keskipitkin ja pitkdn aikavilin
rahoitusmahdollisuuksia tarvittavien yhteyksien luomiseksi tieteen ja elinkeinoeliman vilille

— pyrittavd hyodyntdmain tieto- ja viestintitekniikkaa vilineend, jonka avulla edistetddn talouden toimijoiden
dynaamisuutta (pk-yritysten kasvu on nopeampaa, mikéli ne ottavat nima tekniikat kiyttoon)

— lisdttava tutkimus-, kehitys- ja innovointitoimintaan suunnattua taloudellista tukea seki tuettava kaikissa jasenvaltioissa
yliopistojen, tutkimuslaitosten ja yritysten vilisen yhteistyon kehittdmistd

— edistettdvd talouden digitalisointia, joka tarjoaa mahdollisuuden kytked yksityiset intressit yleiseen etuun, silld sen
ansiosta yritykset kykenevit hyodyntiméan tdysimédrdisesti markkinoiden tarjoamat mahdollisuudet samalla, kun
kansalaiset saavat kaytt6onsd uusia tuotteita ja julkisia digitaalipalveluja.

5.3.4  ETSK:n mielesti olisi edistettdvi niitd kilpailukykyd vahvistavia tekijoitd, jotka liittyvit sosiaaliturvajdrjestel-
mddn. Tehokkaat hyvinvointipolitiikat voivat olla erityisen merkittava tekija EU:n kilpailukyvyn elvyttimiseksi, silld niin
taataan ympdristo, jossa yksilotasolla kohtuuttomat riskitekijit (kansalaisille) minimoidaan erityisten hyvinvointipolitiikko-
jen avulla. On vahvistettava ?féterveyden ja -turvallisuuden suojeluun tihtéavid toimia. ETSK pitdd perustavan tirkednd, ettd
vammaisten osallisuuteen (%) ja tasa-arvonikokulmaan (*’) kiinnitetiin nykyisti enemmin huomiota ja estetiin
kaikenlainen syrjintd ja syrjdytyminen, joka perustuu rotuun tai etniseen alkuperdin, ikddn, uskontoon ja seksuaaliseen
suuntautumiseen.

5.3.4.1  Vieston ikdintymisti koskevien ennusteiden (**) valossa on ehdottoman tirkeii noudattaa viestorakenteen
muutokseen liittyvid sitoumuksia ja jos mahdollista, vahvistaa niitd. Jotta vdestorakenteen muutokseen liittyvdt myonteiset
nakokohdat hyodyttaisivat seka ikéiéint;fviéi ettd koko yhteiskuntaa, on olennaisen tirkedd, ettd ihmiset voivat ikdantya
terveind ja kokematta turvattomuutta (*°).

5.3.4.2  ETSK:n mielestd talouspolitiikan toimenpiteitd olisi aina edellettdvd sosiaalisten vaikutusten arviointi, jotta
minimoidaan sellaiset toimenpiteet, jotka lisddvit koyhyyttd tai sosiaalista syrjaytymistd.

5.3.4.3  Lisiksi olisi edistettidvd kokonaisvaltaista aktiivisen osallisuuden strategiaa, jolla pyritdin takaamaan
— riittdvéd toimeentulotuki

— osallisuutta edistavit tyomarkkinat

— laadukkaiden tyopaikkojen ja palvelujen saatavuus sekd sosiaalisen innovoinnin edistiminen

— yhteisotalouden laajentaminen strategisille hoito- ja tukipalvelujen aloille.

5.4  ETSK katsoo, ettd Eurooppa 2020 -strategian tueksi olisi kehitettdvd kunnianhimoinen suunnitelma aineellisista ja
aineettomista infrastruktuuri-investoinneista ja sosiaalisista investoinneista, joilla pyritddn yksinomaan elvyttdimain EUnn
kilpailukyky (*%). Neuvoston tulee hyviksyd suunnitelman rahoittamiseen tarvittavat lisimaarirahat, ja komission tulee
valvoa sen tehokkuutta ja tuloksellisuutta samalla kun se valvoo kunkin maan omia rakenneuudistuksia.

(*9)  Euroopan vammaisstrategia 2010-2020: Uudistettu sitoutuminen esteettomain Eurooppaan, COM(2010) 636 final.
() Naisten ja miesten tasa-arvostrategia vuosiksi 2010-2015, COM(2010) 491 final.
(**)  Vieston ikaantymistd kasittelevi Euroopan komission kertomus, 2012.
() EUVL C 51, 17.2.2011, s. 55-58.

(*°)  Kuten Euroopan komission puheenjohtajakandidaatti Jean-Claude Juncker on ehdottanut. Poliittiset suuntaviivat seuraavalle
Euroopan komissiolle, 15. heindkuuta 2014, Strasbourg.
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ETSK toistaa tissi yhteydessi hiljattain antamassaan lausunnossa (*’) esitetyt ehdotukset, jotka koskevat yhtiiltd
jasenvaltioiden julkisten investointien tirkeyttd ja toisaalta sddstotoimien lieventdmistd tai viliaikaista keskeyttdmistd kriisin
vallitessa.

ETSK kehottaa timidn mukaisesti soveltamaan vakaus- ja kasvusopimuksen sddntdjd niin joustavasti kuin taloudellinen ja
sosiaalinen tilanne vaatii.

5.4.1  Aineelliseen infrastruktuuriin kohdistuvien investointien on rakennuttava kahden pilarin varaan. Ensinndkin on
taattava sekd rakennusperinnén, historiallisen perinnén ja asuntokannan ettd litkenneverkkojen (rautatie-, maantie- ja
meriliikenteen) yllapito, kunnostaminen ja nykyaikaistaminen. Yhtd tirkedd on Euroopan hydrogeologisen jirjestelmin ja
rannikkoekosysteemien yllapito ja suojelu. Toinen toimintalinja koskee aineettomaan omaisuuteen tehtdvid investointeja,
jotka liittyvdt tieto- ja viestintdtekniikan verkkojen kehittimiseen. Tdmidn investointisuunnitelman rahoitus voidaan
varmistaa Euroopan investointipankin osallistumisen kautta laskemalla litkkeeseen erityisid eurooppalaisia joukkovelka-
kirjoja seki toteuttamalla monivuotisen rahoituskehyksen 2014-2020 tarkistus suunnitellusti vuonna 2016.

5.4.2  Sosiaalisten investointien avulla on pystyttdva torjumaan koyhyyttd ja sosiaalista syrjaytymistd sekd edistdimain
tyollisyyden elpymistd Euroopassa. Investointisuunnitelman olisi oltava suuruudeltaan 2 prosenttia BKT:std, mitd ei tule
laskea alijidmain, ja sen toteuttamista on valvottava tehokkuuden ja toimivuuden varmistamiseksi. Suunnitelma voisi
painottua seuraavasti: terveyspalvelut; hoito- ja tukipalvelut, jotka liittyvdt kiintedsti jasenvaltioiden viestokehitykseen;
koulutus- ja uudelleenkoulutusjirjestelmien vahvistaminen; sosiaalinen asuntotarjonta jne. Rahoitus, jota ei tule laskea
alijddamaan, voidaan taata rahoitusmarkkinaveron avulla.

Bryssel 15. lokakuuta 2014
Euroopan talous- ja sosiaalikomitean

puheenjohtaja
Henri MALOSSE

(*’)  ETSK:n 9. heinikuuta 2014 antama lausunto "Talous- ja rahaliiton toteuttaminen — Euroopan talous- ja sosiaalikomitean ehdotukset
unionin uutta lainsdddantokautta silmalld pitden”, esittelijdt Joost van lersel ja Carmelo Cedrone, ei vield julkaistu EUVL:ssa.



