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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta “Paikallisyhteis6jen omat kehittimishankkeet
(CLLD) vuosien 2014-2020 koheesiopolitiikan vilineend paikallisessa, maaseutu- ja kaupunkialueiden
sekd taajamien ldhialueiden kehittimisessd”

(puheenjohtajavaltio Kreikan pyynnosti laadittu valmisteleva lausunto)

(2015/C 230/01)

Esitteliji: Roman HAKEN

Pysyvien edustajien komitean puheenjohtaja, suurldhettilis Theodoros N. Sotiropoulos pyysi 2. huhtikuuta
2014 EU:n neuvoston puheenjohtajavaltion Kreikan nimissd Euroopan talous- ja sosiaalikomiteaa laatimaan
valmistelevan lausunnon aiheesta

"Paikallisyhteisdjen omat kehittdmishankkeet (CLLD) vuosien 2014—2020 koheesiopolitiikan valineend paikallisessa,
maaseutu- ja kaupunkialueiden sekd taajamien lGhialueiden kehittimisessa”.

Asian valmistelusta vastannut “talous- ja rahaliitto, taloudellinen ja sosiaalinen yhteenkuuluvuus” -erityisjaosto
antoi lausuntonsa 18. marraskuuta 2014.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyvaksyi 10.-11. joulukuuta 2014 pitimassddn 503. tdysistunnossa
(joulukuun 11. piivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 133 ddntd puolesta ja 2
vastaan 1:n piddttyessd ddnestimasta.

1. Paitelmit ja suositukset

1.1  ETSK toteaa, ettd Leader-lihestymistapa on kahdenkymmenen viime vuoden aikana osoittanut kéyttokelpoisuutensa.
Se on auttanut maaseudun toimijoita punnitsemaan alueensa pitkin aikavalin mahdollisuuksia ja osoittautunut toimivaksi
ja tehokkaaksi vilineeksi kehityspolititkan toteuttamisessa. Euroopan komissio on edistinyt tallaista kumppanuusmene-
telmdd myos Urban-, Urbact- ja Equal-yhteisoaloitteiden sekd Paikallisagenda 21:n, Transition Towns -verkoston ja
alueellisten tyollisyyssopimusten avulla. Ndin ovat syntyneet paikallisyhteisdjen omat kehittimishankkeet (Community-Led
Local Development, CLLD), jotka ovat askel eteenpdin Leader-lahestymistavassa ja erddnlainen siirtymavaiheen muutos.

1.2 Paikallisyhteis6jen omat kehittimishankkeet ovat alueita alemman tason kiyttoon tarkoitettu erityisviline, joka
taydentdd muuta paikallistason kehittimistukea. Niilld voidaan aktivoida ja kannustaa paikallisia yhteisojd ja jirjestoja
osallistumaan dlykkddn, kestdvin ja osallistavan kasvun saavuttamiseen. Ne lujittavat alueellista yhteenkuuluvuutta, ja
niiden avulla voidaan saavuttaa muita erityisid poliittisia tavoitteita mm. suhteissa kumppaneihin unionin ulkopuolisissa
maissa sekd saada aikaan pitkdaikaista kasvua hyodyntimilld tehokkaasti Euroopan rakenne- ja investointirahastoja (ERI-
rahastoja) laadukkaiden uusien tyopaikkojen seka yritysten luomiseksi yhdistimalld Eurooppa 2020 -strategian mukaiset
ilmastonmuutokseen ja kestavddn kehitykseen liittyvit paikallisyhteisojen toimet.
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1.3 CLLD tulee muuntaa mitd pikimmin yhdeksi SMART-vilineeksi, jotta voidaan auttaa paikallisia toimijoita
irtautumaan taloudellisesta ja sosiaalisesta kriisistd ja palauttamaan luottamus Euroopan unionin politiikkkaan. Tulee
painottaa innovatiivisia hankkeita, laadukkaita uusia tyopaikkoja sekd yrityksid ja tehostaa toimenpiteitd ilmastonmuu-
toksen hallitsemiseksi sekd kestdvin kehityksen ja sosiaalisen osallisuuden edistimiseksi uuden Eurooppa 2020 -strategian
mukaisesti. CLLD on uudentyyppinen kumppanuusviline, jonka avulla voidaan edistdd sosiaalista innovointia.

1.4 Suurin osa jisenvaltioista on omaksunut paikallisyhteisojen omat kehittimishankkeet osaksi kumppanuussopi-
muksiaan, mikd osoittaa paikalliselle kehittimiselle nykyisin annetun merkityksen (*). Tillainen monenkeskinen
hallinnointitapa olisi ulotettava kaikkeen ERI-rahastoista rahoitettavaan toimintaan, ja kaikissa rahastoissa olisi
mahdollisuuksien mukaan asetettava pakollinen minimikéytttaso (5 prosenttia). ETSK kannattaa kyseisen vilineen
kayttoonottamista asteittain kaikissa EU:n jdsenvaltioissa kumppanuusperiaatteen ja parhaiden kédytinteiden vaihdon
pohjalta.

1.5 ETSK pitdd ilahduttavana, ettd vuoden 2014 EU-puheenjohtajavaltiot Kreikka ja Italia ovat kiinnittineet
koheesiopolitiikkaan paljon huomiota, silli se on tehokas viline kestivin kasvun vauhdittamiseksi ja Euroopassa
vallitsevan talouskriisin voittamiseksi.

1.6 Kaisilld olevalla ETSK:n lausunnolla on tarkoitus luoda pohja sellaisten (mm. Euroopan komission rahoittamien)
pilottihankkeiden toteuttamiseksi, joilla varmistetaan paikallisyhteiséjen omien kehittdmishankkeiden kéytettdvyys
kohteissa, joissa niitd ei nykyisin sovelleta, eli varsinkin taajamien ldhialueiden ja etenkin kaupunkialueiden
kehittdmisvélineend ja laajennetaan niin niiden mahdollista kdyttoalaa. ETSK haluaa edistdd kaudella 2014-2020 timan
menetelmén soveltamista kaikissa rahastoissa niin maaseutu- kuin kaupunkialueidenkin osalta sielld, missd menetelmaa
kohtaan ilmenee kiinnostusta. Tidssd vilineessd yhdistyvit edustuksellinen ja osallistava demokratia, ja se tarjoaa
viranomaistahojen edustajille mahdollisuuden tehdd kumppanuushengessa yhteistyota jarjestdytyneen kansalaisyhteiskun-
nan ja kansalaisten kanssa.

1.7 ETSK:n mielestd paikallisten toimijoiden — kansalaisten, talous- ja yhteiskuntaelimin toimijoiden, valtiovallasta
riippumattomien voittoa tavoittelemattomien organisaatioiden ja paikallisyhteisdjen — tulee voida osallistua CLLD-
menetelmén avulla esimerkiksi kotipaikkakuntansa paikalliseen kehittdmisstrategiaan. On myos tirkedd antaa Leader-
lahestymistavasta maaseudulla saatujen kokemusten perusteella sisaltod paikallisyhteiséjen omille kaupunkien kehitta-
mishankkeille, jotta kaupungit ja asukkaat saavat kisityksen toimenpiteistd, joita kaupungeissa voidaan esittdda CLLD:n
puitteissa.

1.8 ETSK panee pettyneend merkille, ettd julkishallinnot suhtautuvat CLLD-menetelméddn usein varsin pensedsti, vaikka
se on tehokas. On vilttimidtontd panostaa strategiaan toimijoiden informoimiseksi ja asiantuntevaksi opastamiseksi ja
kohdentaa toimet nimenomaan viranomaisiin, jotta tdtd mahdollisuutta kehittdd ja toteuttaa paikallisia kehittdmis-
strategioita hyodynnettaisiin entistd enemman. Kysymys siitd, mika tallaisiin ryhmiin osallistuva taho "omistaa” tulokset, on
ratkaisevan tdrked kehittimisstrategioiden pitkdn aikavilin vakauden sekd Eurooppa 2020 -strategian tavoitteiden
saavuttamisen kannalta. Vilineen kdyton onnistumisen kannalta on vilttimitontd, ettd se saa poliittista tukea kaikilta
tasoilta (EU-, jdsenvaltio-, alue- ja paikallistasolla).

1.9  ETSK toteaa, ettd yhteiskunta- ja talouseliméin toimijoiden seki jdrjestdytyneen kansalaisyhteiskunnan on voitava
osallistua aktiivisemmin paikallisyhteisdjen omiin kehittdmishankkeisiin ja ettd timd edellyttad kyseisen tehtdvin vaatimien
valmiuksien kehittdmistd niilld tahoilla. Kaikkien niiden osapuolten suora osallistuminen julkishallinnon kumppaneina luo
pohjan kansalaisten etujen ja tarpeiden aidolle esiin tuomiselle.

1.10  CLLD on ETSK:n ndkemyksen mukaan uusi toimintatapa aluepolitiikan alalla ja sellaisena vield liian tuntematon
niin paikallistasolla kuin myos erdiden jisenvaltioiden tasolla ja timidn menetelmin potentiaalisia kdyttdjid kokoavilla
foorumeilla. Jotta voidaan edistdd uuden CLLD-vilineen soveltamista EU:n politiikoissa, tulee tehdd yksityiskohtainen
arvioiva analyysi siitd, millaista lahestymistapaa eri jdsenvaltiot noudattavat sen suhteen, ja liittdd analyysiin myos
suosituksia valineen tehokkaaksi hyodyntamiseksi. Talloin selvityksessd esitellddn esimerkkejd hyvistd kdytinteistd mutta
kuvaillaan myos epdonnistumisia, joita tulevaisuudessa on syytd vilttdd. ETSK haluaa osallistua tillaisen selvityksen
laadintaan yhdessd Euroopan komission, Euroopan parlamentin, neuvoston ja alueiden komitean toimivaltaisten yksikoiden
kanssa. Selvityksen pohjalta voitaisiin perustaa CLLD-tyoryhmd, joka toimisi toimielinten vilisend foorumina.

6] Yhteisistd sddnnoksistd annetussa asetuksessa (EU) N:o 1303/2013 maddritellddn kaudeksi 2014-2020 kolme erilaista yhdennettyd
lahestymistapaa. Paikallisyhteisojen omat kehittdmishankkeet ovat yksi tillainen lihestymistapa, ja siihen liittyen on tarkoitus
toteuttaa yhdennettyjd alueellisia investointeja ja yhteisid toimintasuunnitelmia.
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1.11  ETSK kannattaa paikallisyhteisjen omiin kehittimishankkeisiin liittyen seuraavaa:

a) Moniin eri rahastoihin perustuva rahoitus — Tulee noudattaa ja vahvistaa CLLD-menetelmid moniin eri rahastoihin
perustuvan rahoituksen puitteissa kaikkialla Euroopassa ja EU:n ohjelmissa ja pyrkid kidynnistimidin seuraava
ohjelmakausi mahdollisimman ripedsti.

b) Kiytinteiden ja lihestymistapojen yhtendistiminen — Tulee edistdd korkeaa laatutasoa EU:n paikallisyhteisdjen
omissa kehittimishankkeissa, yhdenmukaistaa paikallisten toimintaryhmien toiminta () ja vaihtaa hyvid kaytanteiti
toimijoiden kesken sekd laajentaa toimien kattavuutta, jotta Leader-lihestymistapaa ryhdyttdisiin kdyttdimaan yhi
laajemmin ja yhd useammilla aloilla, silli Leader-lihestymistavan ja paikallisyhteisojen omien kehittimishankkeiden
onnistunut soveltaminen eri EU-ohjelmissa edellyttda tat.

¢) Verkostoituminen ja yhteistyo — Nami ovat CLLD-menetelmidn moitteettoman toiminnan perusedellytys. Tulee
toteuttaa yhteistydhankkeita olemassa olevissa verkostoissa ja myos muodostaa verkostoja alue-, valtio- ja EU-tasolla
sekd huolehtia siitd, ettd verkostojen perustamiseen ja toimintaan — my0s jasenten maksuosuuksiin — littyvat
kustannukset ovat tukikelpoisia.

d) Lihestymistavan laajentaminen — Tulee tukea CLLD-menetelmin soveltamista paikallisten toimijoiden toteuttamana
unionin alueen rajojen yli tai sen ulkopuolella esimerkiksi jasenyysneuvottelujen tai kehityspolitiikan puitteissa.

e) Prosessin yksinkertaistaminen — Pienille paikallisille toimijoille ei saa silyttdd kohtuutonta hallinnollista taakkaa, ja
raportointivelvollisuuksia tulee karsia minimiin aina kun se on mahdollista luotettavuutta heikentimatta. Lisdksi tulee
estdd se, ettd toimivaltaiset viranomaiset voisivat muuttaa ERI-rahastojen tdytint6Onpanosidntojd, sekd kdynnistad
kaikkialla valittomasti tiedotuskampanjoita ja seminaareja myonteisten kokemusten vaihtamiseksi seki julkisten ja
yksityisten paikallistoimijoiden tukemiseksi.

f) Yhteiskunta- ja talouselimin toimijoiden sekd kansalaisyhteiskunnan toimijoiden valmiuksien kehittiminen,
jotta mahdollisimman monet kumppanit voivat edistdd aktiivisuutta CLLD-toimien suhteen ennen asetetun mairaajan
umpeutumista (31. joulukuuta 2017).

1.12  CLLD-menetelma soveltuu erinomaisesti ERI-rahastoista saatavien varojen kdyttoon, mutta myds omien (paikallis-,
alue- ja valtiotasolta saatujen) varojen uudelleenjakoa koskeviin tarkoituksiin. Siksi on tirkedd, ettei kehittdmisstrategioita,
nimenomaisia hankkeita ja niiden tdytintdonpanoresursseja suunnitella EU-rahoituksen perusteella vaan ettd ne kuvastavat
elimanlaadun muuttamiseen liittyvid paikallisyhteison todellisia tarpeita.

1.13  ETSK pitdd oleellisen tdrkedni, ettd CLLD-menetelmidn perusperiaatteita noudatetaan tiukasti. Tasapainoisen
kumppanuuden, johon paikallisyhteisot osallistuvat, on oltava rahoitustuen saamisen ennakkoedellytykseni. Jotta voidaan
varmistaa paikalliskehityksen tehokkuus, ei pidd missddn tapauksessa sallia puhtaasti muodollisia menettelyjd, joissa vain
ilmoitetaan tukien saamiseksi, ettd aikeena on soveltaa kumppanuuteen perustuvaa ldhestymistapaa, mutta kdytinnossd
mitddn ei tehdd. On luotava tehokas seuranta- ja valvontajirjestelmd, jonka avulla voidaan estid CLLD-periaatteiden
loukkaaminen.

1.14  ETSK toteaa, ettd menetelmédn liittyy ominaisuuksia, jotka ovat tirkeitd muulloinkin kuin talouskriisin vallitessa:
julkisista talousarvioista saatavan rahoituksen avoimuus, julkishallinnon elinten ja asukkaiden vilisen luottamuksen
vahvistuminen ja investointien vaikuttavuus. Myds YK, OECD, Maailmanpankki ja muut instituutiot kannustavat
soveltamaan tillaisia kumppanuuteen perustuvia lahestymistapoja. Kyse on laajennetusta lahestymistavasta, joka edistdd
CLLD-menetelmén kéyttod myos Euroopan ulkopuolella, esimerkiksi alustavissa kehitysyhteistyopoliittisissa neuvotteluissa
sekd ponnisteluissa YK:n vuodeksi 2015 asettamien kestdvin kehityksen tavoitteiden saavuttamiseksi ja ilmastonmuutosta
koskevien sitoumusten toteuttamiseksi.

2 Eli vaatia ja taata CLLD-vilineen toteuttamiselle yhtildiset edellytykset EU:n eri jisenvaltioissa tihdn lihestymistapaan sisiltyvit
\ ja tad aline ¢ elie yn yty ) V! p yv
periaatteet sekd maakohtaiset ja alueelliset erityispiirteet huomioon ottaen.
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1.15  ETSK arvelee, ettd tulevalla CLLD-kaudella saatetaan kohdata seuraavia hallinnollisten toimien yksinkertaistamiseen
ja hallinnollisen rasituksen vihentdmiseen liittyvid haasteita:

a) Tulee tukea asiantuntijoista koostuvien vaihtoehtoisten ja riippumattomien vilitys- jaftai sovittelujdrjestelmien
(foorumien) perustamista ja kehittdmistd, jotta toimenpideohjelmia hallinnoivien tahojen ja eri kumppanuuksiin
liittyvien projektien hallinnon valilli mahdollisesti syntyvistd kiistoista juontuvat hallinnolliset ja rahoitusongelmat
voidaan ratkaista nopeasti ja vaivattomasti (vastaava rooli kuin tilintarkastajilla, mutta ei pelkistddn rahoituksen osalta).

b) Tulee soveltaa konkreettisesti periaatetta, jonka mukaan tdytintoonpanoelimet (ja seurantaraporttien tarkastukset)
kisittelevat a) konkreettisia saavutuksia sekd hankkeiden tuloksia, etuja ja seurauksia, b) kulujen perusteiden
asianmukaisuutta ja ¢) mairdaikojen noudattamista mutta eivit kyseisiin tuloksiin johtaneen menettelyn yksityiskohtia.

¢) Tulee julkaista myds ehdotuspyyntojd, jotka koskevat useiden saman alueen ehdokkaiden toteuttamia yhdennettyja
hankkeita (kuten Equal-hankkeessa).

d) Tulee muuttaa finanssialalla tihdn saakka sovellettua sddntojenvastaisuuksien madritelmad seké tulkintaa budjettikurin
loukkaamisesta seuraavasti:

— Ei sovelleta kohtuuttoman tiukkaa tulkintaa vihdmerkityksisissd tapauksissa, joissa on kyse "vain muutamasta
eurosta™ ei tarkasteta ja katsota sddntojenvastaisiksi tapauksia, joissa esimerkiksi kymmentd euroa (tai 40:td euroa) ei
ole kirjattu asianmukaisesti kirjanpitoon tai ne puuttuvat.

— My0s jos vahingon méddrd on pienempi kuin mitd sen korjaaminen maksaa (edunsaajalle tai valvontaelimelle), se
tulee jattdd kisittelemittd. Vaihtoehtoisesti se voidaan kirjata ylos ja koota yhteen muiden summaltaan pienten
vahinkojen kanssa.

1.16 ~ ETSK suosittaa, ettd CLLD-ohjelman erilaisia soveltamismuotoja nimitettdisiin eri tavoin, kuten maaseudun
paikallisten toimintaryhmien ja paikallisten kalatalouden toimintaryhmien kohdalla tehdddn. Kaupunkien paikallisille
toimintaryhmille komitea ehdottaa esimerkiksi nimitystd "kaupunkikumppanuus” ja taajama-alueiden CLLD-hankkeille
lyhennettd CLLD-U. Tama auttaisi erottamaan, millaisesta alueesta ja mistd rahoitusvirrasta ja -kohteesta milloinkin on kyse.
Komitea kehottaa myos harkitsemaan mahdollisuutta antaa CLLD-hankkeelle uusi nimi ja vetavé lyhenne, jotka kaikkien
toimijoiden on helpompi omaksua. Esimerkkind voidaan kéyttdd Leader-ohjelmaa, joka onnistui hyvin. Nimi on kiinted osa
tiedotuskampanjaa, ja nimitys "CLLD” voidaan silyttda viitteellisend menetelmén nimend.

2. Johdanto ajheeseen: CLLD-viline ja sen synty (Leader-ohjelma) — historia, vaikutukset ja EU:n toimielinten
nikemykset

2.1  Leader-lihestymistavan perusperiaatteet sekd niiden tuoma lisdarvo ja niiden soveltaminen CLLD-menetelmin
yhteydessa:

2.1.1  Alueellinen lihestymistapa

Ohjelmassa hyodynnetddn médritellyn pienen alueen kestdviksi kehittimiseksi alueen tosiasiallista potentiaalia. Siind
otetaan huomioon alueen hyvit ja huonot puolet, ja laadittava kehittdmisstrategia vastaa alueen todellisia tarpeita. Alueen
rajoja ei madritelld ainoastaan hallinnollisten rajojen mukaan, ja ne ovat joustavat.

2.1.2  Alhaalta ylospdin -ldhestymistapa

Kehittdmisstrategian painopisteistd pddtettdessd ja niitd madriteltdessd kiinnitetddn runsaasti huomiota alueen hallinnon ja
asukkaiden osallistamiseen. Alimman tason korostaminen on ohjelman seitsemistd kohdasta tirkein. Ohjelman tavoitteena
ei kuitenkaan ole korvata titen ylempdd kansallista tasoa vaan pikemminkin edistdd niiden kahden tason vuorovaikutusta.

2.1.3  Paikalliset toimintaryhmat

Paikallisten toimintaryhmien perustamiseen annettava tuki on tirked osa ohjelmaa. Ryhmiin tulee koota kumppaneita
julkiselta, yksityiseltd ja vapaachtoissektorilta, ja niiden tulee johtaa vuoropuheluun alueen kehittimisen suuntaviivoista.
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2.1.4 Innovatiivinen lihestymistapa

Ohjelmalla tuetaan innovointia. Sen avulla pyritddn luomaan uusia tuotteita, prosesseja, organisaatioita ja markkinoita.
Innovoinnin edistimiseksi paikallisten toimintaryhmien tulee voida toimia mahdollisimman joustavasti.

2.1.5 Yhdennetty ja monialainen ldhestymistapa

Ohjelmaan liittyvdssd lahestymistavassa painotetaan eri alojen integroimista. Siind pyritddn sovittamaan yhteen talous-,
sosiaali-, kulttuuri- ja ymparistokysymykset ja sisillyttimaian ne yhtendisiin hankkeisiin.

2.1.6  Verkostoituminen

Ohjelmassa tuetaan osanottajien verkostoitumista kokemusten vaihdon edistimiseksi. Verkostot voivat olla virallisia —
Euroopan komission rahoittamia — tai epdvirallisempia valtakunnallisia, alueellisia ja paikallisia verkostoja.

2.1.7  Yhteistyo

Ohjelman puitteissa tehtdvé yhteistyo ei kuitenkaan rajoitu vain verkostoissa tapahtuvaan kokemusten vaihtoon. Paikalliset
toimintaryhmdt voivat tehdd yhteistyotd suoraan tietyn teemahankkeen yhteydessa.

2.1.8 Toiminnan edistiminen alueella

Jotta voidaan toteuttaa todellista yhteistyotd tietyn alueen asukkaiden kanssa, on paitsi jaettava asukkaille tietoa myos
luotava kommunikoinnille suotuisa ymparisto ja lujitettava luottamusta sithen periaatteeseen, ettd asukkaiden esittdimat
ideat arvioidaan objektiivisesti ja otetaan huomioon.

2.2 Alueiden komitea “katsoo, ettd paikallisyhteisdjen omat kehittimishankkeet ovat ratkaiseva viline kaupunki- ja
maaseutualueiden sopusointuista kehittymistd ajatellen, silli ne vahvistavat valmiuksia kehittdd siteitd ymparoiviin
taajamien lihialueisiin ja maaseutualueisiin” ().

2.3 Euroopan talous- ja sosiaalikomitea on antanut yhteistyostd ja kumppanuuspohjaisesta osallistumisesta joukon
lausuntoja, joista muutamia mainitaan ohessa alaviitteessi (4).

2.4 Euroopan komissio on julkaissut seuraavat paikallisyhteisdjen omien kehittimishankkeiden toteuttamista koskevat,
Leader-menetelmistd saatuihin kokemuksiin pohjautuvat asiakirjat: European Structural and Investment Funds, Guidance
for Member States and Programme Authorities, Guidance for Beneficiaries — Guidance on Community-Led Local
Development for Local Actors(’) ja Guidance on Community-led Local Development in European Structural and
Investment Funds (°).

2.5  Naitd asiakirjoja tulee tehdi nykyistd tehokkaammin tunnetuksi todellisen proaktiivisen tiedotusstrategian puitteissa.
Tulee my0s raivata tilaa paikallisyhteisdjen omiin kehittdmishankkeisiin osallistuvien toimijoiden ja asiantuntijoiden
yhteisille kokouksille, joissa voidaan keskustella EU:n eri alueilla sovellettavista lihestymistavoista ja vertailla niita.
Esimerkiksi ETSK voisi tarjota tillaiseen toimintaan tarvittavat puitteet.

—
o

Alueiden komitean lausunto aiheesta "Paikallisyhteisojen omat kehittimishankkeet” (EUVL C 17, 19.1.2013, s. 18).

() ETSK:n lausunnot seuraavista aiheista: "Kansallisen ja alueellisen tason hallinto ja kumppanuus seki aluepoliittisten hankkeiden
perusteet” (EUVL C 77, 31.3.2009, s. 143); "Koheesiopolitiikan strategiat ja ohjelmat 2007-2013" (EUVL C 228, 22.9.2009,
s. 141); "Tehokkaat kumppanuudet koheesiopolitiikassa” (EUVL C 44, 11.2.2011, s. 1); "Koheesiopolitiikan rooli ja painopisteet EU
2020 -strategiassa” (EUVL C 248, 25.8.2011, s. 1); "Aluepolitiikka ja dlykds kasvu” (EUVL C 318, 29.10.2011, s. 82); "Leader
paikalliskehityksen valineend” (EUVL C 376, 22.12.2011, s. 15); "EU:n rakennerahastoja koskevat yleiset sddnnokset” (EUVL C 191,
29.6.2012, s. 30).

() http:/[ec.europa.eufregional_policy/sources/docgener/informat/2014/guidance_clld_local_actors.pdf

(®)  http:/[ec.europa.cufregional_policy/sources/docgenerfinformat/2014/guidance_clld_local_actors.pdf


http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/informat/2014/guidance_clld_local_actors.pdf
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/informat/2014/guidance_clld_local_actors.pdf
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3. Maaseudun paikalliset toimintaryhmiit ja niiden toiminnan tukeminen ohjelmakaudella 2014-2020 - julkiset
talousarviot julkisen valvonnan alaisuudessa

3.1  Paikallinen toimintaryhmi on Leader-ohjelman perusyksikko. Se tarkoittaa paikallista kumppanuutta, jossa seké
toiminta-alat ettd toiminta-alueet ovat oikeassa suhteessa edustettuina. Paikallinen toimintaryhmd on oikeushenkilo, ja silld
on kaytettavissddn hallinnointi- ja paatoksentekomenettelyitid. Maaseudun kehittdmisohjelmista ja muihin Leader-tyyppisiin
toimiin liittyen tuettavia paikallisia toimintaryhmid on EU:ssa yhteensd 2 402. Niiden toiminta-alue kattaa 77 prosenttia
unionin kokonaispinta-alasta (), ja niiden vaikutuspiirissi on siten lihes 90 prosenttia maaseutualueista ja yli 50 prosenttia
EU:n viestosti (5).

3.2 Leader-lihestymistapa on osoittautunut niin tehokkaaksi, ettd sitd olisi laajennettava mahdollisuuksien mukaan
kaikille EU:n maaseutualueille. Samalla on huolehdittava eri jasenvaltioihin vakiintuneiden paikallisten toimintaryhmien
kansainvalistd yhteistyotd sddtelevien sddntojen yhteensopivuudesta.

3.3 Ohjelman painopistealoiksi kaudella 2014-2020 on ehdotettu mm. seuraavia:

a) Maaseudun nuoret — Tarkoituksena on saada nuoret liikkumaan keskuksista maaseutualueille hyodyntimalld
asianmukaisesti paikallisyhteisojen omia kehittdmishankkeita, tekemalld maaseutualueista nykyistd houkuttelevampia
nuorille ja edistimilld tietotekniikan kehitysta ja kayttomahdollisuuksia sekd koulutusta.

b) Paikallistalous — Tarkoituksena on tukea paikallista taloutta, maatalousalan ulkopuolista pienyritystoimintaa
(esimerkiksi elvyttamalld kasiteollisuutta ja mikroyrityksid) sekd pienid ja keskisuuria yrityksia.

¢) Yhteiskunnallinen yrittdjyys — Yhteiskunnallista yrittdjyyttd tulee vahvistaa paikallistasolla innovatiivisilla aloilla,
jotka edesauttavat tyopaikkojen luomista ja kestdvad kehitystd (esim. matkailu, uusiutuvat energianlahteet tai kulttuuri-
ja urheilutoiminta). Paikallis-, valtio- ja EU-tason toimijoiden ja muiden talouden alan kumppanitahojen on oleellisen
tirkedd tunnustaa yhteiskunnallinen yrittdjyys paikallistason taloudellisen ja sosiaalisen kehityksen kannalta
ratkaisevaksi tekijaksi. EU:n toimielinten tulee kdynnistdd kampanjoita, joiden avulla korostetaan yhteiskunnallisen
yrittdjyyden osuutta paikalliskehityksessa. Lisaksi tulee laatia yleiset suuntaviivat yhteiskunnallisten yritysten ottamiseksi
paikalliskehityskumppanuuksiin mukaan. ETSK ehdottaakin, ettd muodostetaan osuuskuntia ja muita yhteiskunnallisia
kannattaa paikallisten yhteiskunnallisten yritysten sekd paikallis- ja aluehallinnon vilisten kumppanuuksien edistdmistd
tarvittavien (esim. sosiaaliseen osallisuuteen ja koulutukseen liittyvien) palvelujen tuottamisessa.

d) Terveellisten elintarvikkeiden ja alueellisten tuotteiden tuottaminen

e) Teknisten perusrakenteiden kehittiminen (esim. jitevedenpuhdistamot, mukaan lukien puhdistus kotitalouksissa ja
kasvien avulla)

f) Siirtyminen ekologisesti kestiviin vihihiiliseen yhteiskuntaan — Timi nikokohta voitaisiin kirjata kestdvai
kehitystd, hiilidioksidipadstojd, hairionsietokykyd sekd kestividdn kehitykseen ja ilmastonmuutokseen liittyvien EU:n
tavoitteiden saavuttamista koskeviin CLLD-indikaattoreihin ja -tavoitteisiin ja niin ikddn YK:n vuoden 2015
kestavyystavoitteisiin ja ilmastonmuutosta koskeviin sitoumuksiin.

g) Olemassa olevien verkostojen (esim. kansallisten maaseutuverkostojen) tehokas hyédyntiminen.

4. Taajamien ldhialueet ja paikalliset kalatalouden toimintaryhmit — erityishaasteet

4.1  Alueet, joilla kaupunki ja maaseutu nivoutuvat tiiviisti yhteen, ovat otollisia paikallisyhteisojen omien
kehittdmishankkeiden tehokkaalle toteuttamiselle. Tallaisen vilineen avulla voidaan reagoida alueen toimintatapojen
muutoksiin ja ottaa huomioon sen toiminnalliset sidokset. Kaupunki ja sitd ympir6ivd maaseutualue kytkeytyvit erittdin
vahvasti toisiinsa, miké edellyttdd erityistd lahestymistapaa.

) Eurooppalaisen maaseudun kehittdmisen verkosto (ENRD), Leader-tietopaketti.
() Ks. Van Depoele, L., Local development strategies in the EU — The Case of LEADER in Rural Development, s. 4:
http:/[www.eurolocaldevelopment.org/wp-content/uploads/2013/03/local_development_strategies_in_the_eu-.pdf
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4.2  Taajamien ldhialueilla on erityisid ongelmia (haasteita), joita voidaan ratkaista paikallisyhteisdjen omien
kehittdmishankkeiden avulla. Keskeisid haasteita ovat kestdvyysajattelun mukainen liikkuvuus, sosiaalisesti yhtendisen
yhteiskunnan rakentaminen ja maaperan kayttoon liittyvien prioriteettien asettaminen. Kyseisenlaisia alueita on yli 25 000
asukkaan kaupunkien ympdrilld. Tdssd yhteydessi on syytd mainita OECD:n ja Euroopan komission yhteinen
tutkimushanke Rurban, jonka tavoitteena on yksil6idd ja arvioida kaupunkien ja maaseudun vilisid virallisia ja epavirallisia
kumppanuuksia sekd niiden panosta paikalliskehitykseen (°).

4.3 Paikallisen kehittimisen lahestymistapaa on kaytetty vuodesta 2007 niin ikddn Euroopan kalatalousrahastossa
kalastajayhteisojen kestdvin kehityksen tukemiseksi paikallisten kalatalouden toimintaryhmien avulla.

5. Kaupunkialueet — asukkaiden aktivointi ja paikalliseen kehittimiseen tarkoitetun rahoituksen varmistaminen

5.1  Kaupunkialueelle ei ole olemassa yhtendistd mairitelmai; komitea kdyttdd pohjana jasenvaltioissa ja paikallistasolla
sovellettavia sddnt6jd ja kdytintojd. Maaseutualueen suhteen kidytetddn kaupunkien maksimikokoon liittyvdd kriteerid:
vdestomaidrdn on oltava alle 25000. Titd voidaan soveltaa vastaavasti myos kaupunkialueisiin (niin, ettd asukkaiden
vihimmaismairaksi asetetaan 10 000 ja enimmdismadrdksi 150 000). Julkishallinto osallistuisi kyseisen alueen osalta
toimivaltaisten edustajiensa valitykselld, ja ihanteellista olisi, ettd edustajia on sekd kaupungin keskushallinnosta ettd
hallintopiireistd tms. pienemmistd hallintoyksikoistd (esimerkiksi tietystd kaupunginosasta, sosiaalisesti syrjdytyneiltd
alueilta, tietynlaisista ongelmista karsivistd kaupunginosista jne.).

5.2 Ideoita voidaan ammentaa konkreettisista kokemuksista, joita erddt kaupungit saavat Urbact II -toimenpideoh-
jelmaan, eurooppalaiseen osaamisen kehittimisfoorumiin (European Knowled%e Development  Platform) (%) (ja
lihitulevaisuudessa kaupunkialueiden kehitysfoorumiin) osallistumisensa ansiosta (''). Huomioon on syyti ottaa myos
Transition Towns -verkoston ja permakulttuuriyhteisojen kokemukset. Tuhannet paikallisyhteisot eri puolilla EU:ta ovat
edistdneet niiden avulla onnistuneesti paikallisyhteisojen omia kehittimishankkeita.

5.3  Maaseutualueilla saadun kahdenkymmenen vuoden kokemuksen perusteella kaupungit voivat my6s ottaa mallia
maaseudusta ensin esimerkiksi siirtymakauden aikana, minkd jalkeen tehddin arviointi. Ldhestymistapaa voidaan
kaytannossd levittad onnistuneesti muille alueille asiantuntijoiden tuella ja erddnlaisen mentoroinnin avulla.

5.4  Kaupungeissa perustettiin jo ohjelmakaudella 2007-2013 neuvoa-antaviksi elimiksi paikallisia Urbact-tukiryhmia
(Urbact Local Support Group), jotka osallistuivat paikallisten toimintaohjelmien (Local Action Plan) laadintaan. Toisin kuin
Leader-lihestymistapa ja CLLD-menetelmd edellyttavit, tukiryhmat olivat kuitenkin vain neuvoa-antavia ja varsin
epavirallisia asiantuntijaryhmid, joihin ei vaadittu eri alojen edustusta. Ryhmien kokoonpano mdirdytyi kulloisenkin
hankkeen temaattisen suunnan mukaan. Paikallisten tukiryhmien toteuttamista ei tuettu rahallisesti Urbact II
-toimenpideohjelmasta. Jotta kumppanuusperiaate toimisi entisti tehokkaammin myos taajamissa, tulee solmia
kumppanuuksia, jotka perustuvat paikallisyhteiséjen omiin kehittimishankkeisiin. Tallaisilla kumppanuuksilla tulee olla
kéytettavissddn riittdvasti varoja toimintansa varmistamiseksi. "Lahestymistapaa voidaan soveltaa myos kaupunkialueilla
sekd pienten ja keskisuurten kaupunkien — paikallis- ja aluekeskuksina — yhdessd toiminnallisten vyohykkeidensd kanssa
muodostamilla alueilla.” (*?)

5.5 Kun otetaan huomioon kaupungissa ratkaistavien ongelmien luonne, useat erilaiset toimenpideohjelmat
muodostavat sopivan kanavan rahoittaa pilottihankkeita CLLD-menetelmdn mukaisesti. Komitea ehdottaakin, ettd titd
menetelmdi ja sithen pohjautuvia strategioita kdytettaisiin pilottihankkeissa kaupunkialueille tarkoitettua rahoitusta varten
(esimerkkialoina mm. ympiristo sekd kulttuurimonumenttien ja kulttuuriperinnén suojelu) (*%).

5.6  Olisi koottava esimerkkejd eri jdsenvaltioiden hyvistd kaytinteistd, jotka koskevat kaupunkien kehittdmistd
kumppanuuteen perustuvan ldhestymistavan mukaisesti. Ne voitaisiin sisdllyttdd edelld kohdassa 1.10 mainittuun
selvitykseen. Kumppanuustoiminnassa voidaan myos kayttdd oppaana kaytinnesdantojd, jotka on julkaistu asiakirjassa
"Kumppanuusperiaatteen noudattaminen yhteisen strategiakehyksen rahastojen toiminnassa — ehdotuksia eurooppalaisten
hyvin kumppanuuden siintojen laatimiseen” (*4).

http://www.oecd.org/[regional [rurbanrural-urbanpartnerships.htm

www.eukn.org

) http:/[www.emi-network.eu/Sharing_knowledge/News_on_EU_policy/Cohesion_Policy_2014_2020_negotiations_about_ the_ur-
ban_dimension

(3 Puolan kuntaliitto, tammikuu 2014, http:/[ldnet.eu/CLLD+in+urban+areas

( Paikallisyhteisdjen omien kehittimishankkeiden lisdksi tarkoituksenmukaisen yhdennetyn vilineen tarjoavat myds yhdennetyt

alueelliset investoinnit. Ndiden vilineiden samanaikainen soveltaminen tuottaa synergiaetuja.

(" http://ec.europa.eufregional_policy/sources/docoffic/working/strategic_framework/swd_2012_106_fi.pdf


http://www.oecd.org//regional/rurbanrural-urbanpartnerships.htm
http://www.emi-network.eu/Sharing_knowledge/News_on_EU_policy/Cohesion_Policy_2014_2020_negotiations_about_
http://ldnet.eu/CLLD+in+urban+areas
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docoffic/working/strategic_framework/swd_2012_106_fi.pdf
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6. Miten CLLD-menetelmii voidaan soveltaa onnistuneesti nykyisti useammin ja kaikkialla?

6.1  Paikallisyhteiséjen omien kehittdimishankkeiden tulee auttaa kansalaisia kehittimdidn yhteis6jddn ja kuntiaan
asianmukaisella ja kestivyysperiaatteita noudattavalla tavalla. Kansalaiset voivat ndiden hankkeiden ansiosta osallistua
suoraan elimanlaadun parantamiseen yhteisossddn. Nain tuotetaan todellista osallistavaa kasvua, jonka tulokset nakyvit
paikallistasolla. Hankkeita toteutettaessa on luonnollisesti osoitettava voimavaroja valmiuksien parantamiseen, jotta kaikki
kumppanit pystyvat hoitamaan tehtdvinsa tdysipainoisesti eivatkd jaa prosessissa pelkiksi tarkkailijoiksi. Niiden tulee voida
osallistua tdysipainoisesti laaja-alaiseen kumppanuuteen monitasoisen hallinnon periaatteen mukaisesti. Lisaksi tulee edistda
tuen ja opastuksen saamista kokeneemmilta toimijoilta ja asiantuntijoilta, ts. yleissivistivdd ja ammatillista koulutusta.
Nykyisessd ehdotuksessa tulee myos analysoida ja selostaa tekij6itd, joiden ansiosta Leader-lihestymistapa on ollut
tuloksellinen ja onnistunut, seké perustella, miksi CLLD-menetelméi olisi koheesiopolitiikan onnistumiseksi laajennettava
niin, ettd sitd sovellettaisiin kaikissa ERI-rahastoihin liittyvissd ohjelmissa.

6.2  Sielld, missd tdtd menetelmdd ei ole vield otettu kayttoon, tulee laatia keskipitkdn aikavilin arvio sen
kaynnistamiseksi ERI-rahastojen yhteydessd kaudella 2014-2020.

6.3  Tissd yhteydessd oleellisen tirkedd on asiantuntemuksen vaihto tydmarkkinaosapuolten ja talouselimin osapuolten
sekd kansalaisyhteiskunnan, alue- ja paikallisyhteisGjen ja valtionhallinnon edustajien vililld. Vaihdantaa olisi tuettava
monenvalisesti.

6.4  CLLD-strategioiden laatiminen vaatii aikaa, mutta tirkedd on niin ikd4n varata kulloisenakin kautena riittavasti aikaa
toimien toteuttamiseen ja riittdvésti varoja eri toimenpiteiden rahoittamiseen. Lilan pitkd valmisteluaika ja paikallisten
vaikutusten (toteutuneiden hankkeiden) puuttuminen samoin kuin toimien nopeutettu rahoittaminen (soveltamisajan
umpeutumisen lahetessd) voivat herdttdd epailyja vilinettd kohtaan.

6.5  Muita ongelmia, jotka tulee ratkaista CLLD-menetelmén asianmukaisen kdyton varmistamiseksi, ovat byrokratia ja
kohtuuttomat hallinnolliset esteet, korvausten viivistyminen sekd hankkeiden rahoittaminen ennakkoon lopullisten
tuensaajien omista varoista tai ndiden ottamilla lainoilla, joiden korot jdavit itse maksettaviksi. Tahan liittyen voidaan
hyodyntdd joukkorahoitusmalleja, julkisen ja yksityisen sektorin yhteisrahoitusta sekd valtiontakaukseen pohjautuvaa
pankkisektorin jdrjestdytynyttd osallistumista.

6.6 Jasenvaltiot menevit usein Euroopan komission antamia mairayksid pidemmille ja asettavat sddnnoksid, jollaisia ei
ole edellytetty ja jotka liittyvat niiden omiin hallinnollisiin menettelyihin. Tama tekee tukien hakemisesta huomattavasti
tyolddmpad ja vihentdd hakuintoa menettelyjen monimutkaisuuden ja mahdollisten seurausten takia. Tietyt kansalliset
viranomaiset pyrkivit myds pienentimain alueiden eldvoittimiseen liittyvit kulut ja pienten paikallisten toimintaryhmien
hallintokulut mahdollisimman alhaisiksi. Timad menettely saattaa kuitenkin johtaa koko jdrjestelmin toiminnan kriisiin.

6.7  ETSK kehottaa jdrjestimddn opettajille koulutusta: tulee varmistaa kansallisten tai alueellisten toimijoiden koulutus
teknisen tuen puitteissa yleisistd sadnnoksistd annetun asetuksen (EU) N:o 1303/2013 5 artiklan mukaisesti. Lisaksi tulee
luoda tarvittavat edellytykset tehokkaalle verkostojen muodostamiselle ja hyddyntimiselle alue-, valtio- ja kansainviliselld
tasolla, silld verkostotyoskentely tuottaa merkittivad lisdarvoa.

6.8  Olisi koottava esimerkkejd eri jasenvaltioiden hyvistd kaytdnteistd. Ne voitaisiin siséllyttdd edelld kohdassa 1.10
mainittuun selvitykseen.

Bryssel 11. joulukuuta 2014
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puheenjohtaja
Henri MALOSSE



