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maataloustuotteita koskevista tiedotus- ja menekinedistamistoimista sisamarkkinoilla ja
kolmansissa maissa

Y hteisessd maatalouspolitiikassa (YMP) tuetaan maataloustuotteita koskevia tiedotus- ja
menekinedi stamistoimia sisamarkkinoilla ja kolmansissa maissa. V uodesta 1999 |ahtien tukea
on  myonnetty  horisontaalisen, monia  tuotteita  kattavan  tiedotuss  ja
menekinedistamigarjestelman kautta. Sitd tarkistettiin - yksinkertai stamistarkoituksissa
viimeksi vuonna 2008.

YMP:n meneilldén oleva uudistus' koskee muun muassa tuen parempaa kohdentamista,
tukitasojen ldhentamistd jasenvaltioiden vélilla ja jasenvaltioissa sekda kestavyytta
(viherryttamistoimenpiteet). Koska tiedotus- ja menekinedistamistoimenpiteet liittyvat Y MP:n
lisdtddn politiikan vaikuttavuutta ja tehokkuutta sekd parannetaan kansalaisille YMP:n
lisdarvosta annettavaa tietoa. Sen vaikutuksen EU:n maatalouden kilpailukykyyn, lisdarvoon
ja kestévyyteen arvioidaan vahvistavan myds sitd, miten Y MP:lla edistetdan Eurooppa 2020 -
strategian toteutumista.

Uudistusprosessi aloitettiin vuonna 2011. Sen perustaks oli tehty nykypolitiikasta ulkoinen
arviointi  ja laadittu vihrea kirja maataloustuotteita koskevasta tiedotuksesta ja
menekinedi stamisest&’. Maaliskuussa 2012 annettiin komission tiedonanto, jossa vahvistetaan
uudistuksen suuntaviivat®.

Euroopan parlamentti kannatti komission aloitetta. Se katsoi, etté menekinedistamispolitiikan
uudistus on enssmmaéinen askel pyrittdessa lisddmaan arvoa, jonka eurooppalaiset ja muut
antavat eurooppalaiselle maataloustuotannolle, jonka kannattavuuteen uudistus vaikuttanee
myontei sesti.

1. ONGELMAN MAARITTELY JA EU:N LISAARVO

1.1 M aatalousalan kilpailukykyyn kohdistuvat kasvavat paineet

Tarkeintd on puuttua siihen, ettd maatalousalan kilpailukykyyn kohdistuu yha suurempia
paineita, jotka tulevat kolmelta suunnalta:

o Eurooppalaisilla maatal oustuotteilla on vastassaan kovaa kilpailua
! Ks. vaikutustenarviointi, maatal ouspolitiikka vuoteen 2020 " (SEC (2011) 1154 lopullinen/2).
2 KOM(2011) 436 lopullinen.

Maatal oustuotteita koskevasta tiedotuk sesta ja menekinedistémisesté: eurooppal ainen korkean lisdarvon
strategia eurooppal ai sten makujen menekin edistdmiseksi (COM (2012)148).
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Vaikka EU on merkittavasti vahentényt viennin julkista tukea (50 % YMP:n
menoista vuonna 1980, nykyaan alle 0,5 %) ja sama suuntaus jatkuu, useimmat sen
kilpailijoista rahoittavat menekinedistamistoimia tai myontavat vientitukia
Kilpailukykynsa parantamiseksi. Tama koskee erityisesti Yhdysvaltoja, joka on
maailman suurin maataloustuotteiden vigjd (yhdessa Euroopan unionin kanssa
vuonna 2011). Yhdysvalat kaytti vuonna 2012 pelkastéan liittovaltion tasolla
maatal ousviennin edistdmiseen 280 miljoonaa dollaria julkisia varoja.

Yhéa useammin toteutetaan myds aloitteita, joilla pyritédn hankaloittamaan EU:n
maantieteellisten merkintdjen politiikkaa’. Koska Eurooppa on onnistunut
suojaamaan maantieteellisid merkintojaén kansainvalisella tasolla, erdét yritykset
ovat ryhtyneet puolustamaan maataloustuotteiden yleisnimien periaatetta ja luoneet
ndin kolmansille maille perustan maantieteellisten merkintdjen suojan haastamista
varten.

Liséksi Euroopan maatalous joutuu nykyadn toimimaan paljon Kkilpaillummassa
ympérist6ssd, jonka on saanut aikaan maailmantal ouden globaalistuminen ja kaupan
eteneva vapautuminen. Na&in ollen eurooppalainen maatalousvienti muualle
maailmaan on laskusuunnassa. Osuutta nakertavat nousevan talouden maat, joilla on
merkittévia mahdollisuuksia kasvattaa maatal oustuotantoon. Esimerkiksi Brasilia on
kymmenen viime vuoden aikana l&hes kaksinkertaistanut osuutensa maailman
viennista arvon perusteella laskettuna (5 prosentista lahes 10 prosenttiin). Kilpailu on
kovaa paitsi kolmansien maiden kanssa myos sisamarkkinoilla, koska eurooppal ai set
maatal oustuotteet joutuvat Kilpailemaan tuontituotteiden kanssa.

EU:n maatal ouden kustannuspaineet kasvavat

Esimerkiksi vuosina 20002012 maatal oushinnat nousivat maailmanmarkkinoilla 82
prosenttia, energian hinta 261 prosenttia ja lannoitteiden hinta 286 prosenttia. Ala
onkin epavakaampi kuin koskaan kolmeen vuosikymmeneen. Energia ja
rehukustannusten noususuuntauksen odotetaan jatkuvan, mika johtaa vaistamatta
korkeampiin kustannuksiin tuotantoprosessissa

Viljelijoiden on my6s noudatettava tiukempia tuotantostandardeja, jotta voidaan
varmistaa turvallinen, korkealaatuinen ja kestéva tuotanto. Taméa on tarpeen YMP:n,
gdinten terveyttd ja hyvinvointia seka kasvien terveytta koskevien vaatimusten
noudattamiseksi. Nama vaatimukset tiukentuvat entisestdan YMP:n uudistuksessa,
kun  kéyttoon otetaan ymparistoon ja  ilmastonmuutokseen  liittyvia
erityisvaatimuksia.

Tietamattomyys EU: n maatal oustuotteiden laadusta erityisesti sisdmarkkinoilla

Tuotteiden laatu voi edistéd kilpailukykyd, jos laatu on kuluttajien tiedossa ja
tunnustettu. Suurin osa Euroopan kansalaisista jo katsoo, ettd Euroopan unionin on
YMP:.n kautta varmistettava, ettd maataloustuotteet ovat laadukkaita, terveitd ja
turvallisia. Tilastot kuitenkin osoittavat, ettd kuluttajat eivét tunne riittdvan hyvin
eurooppalaisten maatal oustuotteiden todellista laatua, ja ainoastaan 14 prosenttia
kuluttgjista tunnistaa SAN-/SMM-tunnukset®, jotka sentd@n kuuluvat tarkeimpéan
Y MP:lla kayttoon otettuun eurooppal ai seen laatujarjestel maan.

Esimerkiksi huhtikuussa 2012 tehty aloite uuden Consortium for Common Food Names -yhdistyksen
(CCFN) luomiseksi Yhdysvalloissa; taman kansainvélisen aloitteen tarkoituksena on sdilyttéa
elintarvikkeiden yleisnimien kaytttoikeus.

SAN = suojattu alkuperanimitys, SMM = suojattu maantieteel linen merkinté.

o



F

1.2 EU:n lisaarvo YMP:n  puitteissa  toteutettavassa  tiedotuss ja
menekinedistdmispolitiikassa

Maatalous on muista talouden aloista poiketen ainoa aa, johon sovelletaan

perussopi muksessa méaréttya yhteistéa EU:n politiikkaa yhteisine sééntdineen, jotka koskevat

my6s menekinedi stamista.

YMP:n ansiosta viljelijét tuottavat turvallisa ja laadukkaita elintarvikkeita kestavin
maatal ousmenetelmin, mutta tdman lisaks he tuottavat myos julkishyddykkeitd. YMP ei ole
nain ollen tarkea vain viljelijoille ja maatalousyhteisdille vaan my6s koko yhteiskunnalle.
Niinpad onkin térkeda lisaté kuluttgjien keskuudessa tietoisuutta YMP:n tavoitteista ja
lisdarvosta, jotta suuri yleisd ymmartdisi ja tukisi sitd enemman. Kolmansien maiden
markkinoilla on térkedd vastata kasvaviin kilpailukykyhaasteisin tuomalla esin
eurooppalaisten tuotantomenetelmien etuja (etenkin kun kaupanesteita puretaan parhaillaan)
ja eurooppalaisten tuotteiden laatua. EU:n tason toimilla voidaan varmistaa, etta tiedotus- ja
menekinedistamistoimet ovat johdonmukaisia, ja juuri téta odotetaankin EU:n yhteiselta
politiikalta, jollainen YMP on. Lyhyesti sanottuna menekinedistamispolitiikalla lisit&an
kuluttajien tietoisuutta eurooppalaisten maataloustuotteiden laatuominaisuuksista ja
tuotantotavasta, helpotetaan téllaisten tuotteiden kauppaa ja vahvistetaan hyvien kaytanteiden
vaihtoa jasenvatioiden vailla Koska YMP:n uudistus tuo mukanaan muutoksia, myds
eurooppal ai sta menekinedistémispolitiikkaa on paivitettéava

Edella esitetyn perusteella ja koska kansalisissa talousarvioissa on talouskriisin vuoksi
puutetta varoista (eli jasenvaltiot ja tuottgaorganisaatiot toteuttavat hyvin vahan
menekinedistamiskampanjoita), EU:n jarjestelmdlla on huomattava vipuvaikutus
yleisluonteisiin tiedotusohjelmiin ja useita maita koskevien ohjelmien tayténtéonpanoon. Néin
syntyy jasenvaltioiden vélistd kokemustenvaihtoa ja saavutetaan mittakaavaetuja.

2. NYKYINEN EUROOPPALAINEN MAATALOUSTUOTTEITA KOSKEVA TIEDOTUS- JA
MENEKINEDISTAMISPOLITIIKKA

Euroopan komissio tukee yleisluonteisia menekinedistamisohjelmia osana maatal oustuotteita
ja niiden tuotantotapaa koskevaa tiedotus- ja menekinedistémispolitiikkaa. Siithen el kuulu
toimia, jotka perustuvat kaupallisiin merkkeihin tai edistévéat tuotteen kulutusta sen erityisen
alkuperan vuoksi. Ohjelmia voivat esittéd ammattialgjarjestét, ja EU osallistuu niiden
rahoitukseen enintddn 50 prosentilla. Ammattialgjarjeston rahoitusosuus on véahintddn 20
prosenttia, ja loput on sen jasenvaltion vastuulla, jossa ohjelma on esitetty. Lisaksi komissio
toteuttaa erityisia aloitteita kolmansissa maissa. Tdlaisia ovat esmerkiks esiintyminen
kansainvalisilla messuilla tai korkean tason liike-eldmén vierailukdynnit, joihin osallistuu
maatal oudesta ja maaseudun kehittamisestd vastaava komissaari.

Maatal ouden tiedotus- ja menekinedistamispolitiikan vuosibudjetti on 50 miljoonaa euroa.

Tiedotus- ja menekinedistdmispolitiikalla on saatu myoOnteisid tuloksias  tietamys
laatutuotteista ja Euroopan unionin imago ovat parantuneet sisdmarkkinoilla ja kolmansissa
maissa. Se on myds edistényt eurooppalaisten maataloustuotteiden kulutusta. Tamén
politiikan taytantdtnpanosta, sidosryhmien kannanotoista vihregén kirjaan ja jarjestelman
ulkopuolisista arvioinneista saatua kokemusta voidaan kuitenkin hyodyntdd. Niista kay ilmi,
etta taytantdonpanoon liittyy ongelmia ja pullonkauloja: yleisluonteinen menekinedistéminen
kolmansissa maissa el ole tarkoituksenmukaista, & ole strategiaa, jossa on selkeét prioritestit,
useaan maahan liittyviin ohjelmiin on vadhan kiinnostusta, jarjestelman hallinnoiminen on
hankalaa, menekinedistamispolitiikan tehokkuuden mittaamisekss e ole yhteisia
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3. TAVOITTEET

Euroopan maataloudella on monia erilaisia haasteita, jotka ovat taloudellisia (hintaheilahtel ut,
tuottavuudenkasvun hidastuminen, maatalouden osuuden pieneneminen elintarvikeketjussa),
ymparistéon ja ilmastoon liittyvia (kestavan maatalouden sédilyttdminen ja edistéminen,
kasvihuonekaasupaastdjen vahentaminen) seka sosiaalisia (osallistuminen maaseututal outeen
ja auedlinen tasapaino). YMP:n uudistuksessa sovelletaan kaikkiin ndihin haasteisiin
kokonaisvaltaista |&hestymistapaa.

Koska maatal oustuotteiden menekinedistamispolitiikka on yksi Y MP:n valineistd, myds sen
on oltava "Yhteinen maatalouspolitiikka vuoteen 2020” -tiedonannon tavoitteiden ja
erityisesti alan kilpailukyvyn lisdamistavoitteen tavoitteiden mukainen seka sisamarkkinoilla
etta kolmansissa maissa. Tama on tarkoitus saavuttaa seuraavin tavoin:

- Kehitetéén ja avataan eurooppalaisille maataloustuotteille uusia markkinoita
sisamarkkinoilla ja kolmansi ssa maissa.

- Lisdtaan kuluttagjien tietoisuutta eurooppal ai sten maatal oustuotteiden laadusta.
- Parannetaan menekinedistamispolitiikan vaikuttavuutta ja tehokkuutta.

4, TOIMINTAVAIHTOEHDOT

Nykypolitilkan vaihtoehdoksi on kehitetty kolme skenaariota. Ne laadittiin julkisessa
kuulemisessa ja eri sidosryhmien kannanotoissa esiin tulleiden seikkojen perusteella:
kohdemarkkina(t),  eurooppalaisen  menekinedistamisstrategian  tarve,  yksityisten
tavaramerkkien nakyvyytté ja tuottei den alkuperdé koskevat séannot.

Vaikutustenarviointia ja paétoksentekoprosessia varten on laadittu seuraavat skenaariot:

- Parannettu nykytilanne: Nykyistd menekinedistéamispolitiikkaa mukautetaan
vain hieman. Siina tunnustetaan menekinedistamispolitiikan arvo ja korjataan
puutteita, jotta politiikka olisi yksinkertaisempi ja helpommin toteutettavissa,
jotta osallistujia voisi olla enemman (erityisesti tuottajaorganisaatioita) ja jotta
tuensagjille voitaisiin antaa riittavaa teknista tukea.

- Kohdennettu skenaario: Enemman muutoksia kuin parannettu nykytilanne -
skenaariossa. Tassa skenaariossa toteutetaan kohdennettuja
menekinedistamistoimia sisamarkkinoilla ja kolmansissa maissa. Strategia
perustuu siihen, ettd markkinasuuntauksia seurataan tarkasti, neuvotellaan
vapaakauppasopimuksia ja sallitaan menekinedistdmisohjelmien
kohdentaminen tietyille markkinoille, kohderyhmille, tuotteille tai aoille.
Skenaariossa pyritéan myos liséaméan yhteistyota eri jasenvaltioista tulevien
toimijoiden véalillg, jolloin komission suoraan hallinnoimien usean maan
ohjelmien hallinnointi helpottuu. Tukikelpoisten tuotteiden ja aiheiden luettelo
on tassA skenaariossa lagempi. SiinA myOs ehdotetaan, etta viittaukset
tuotteiden akuperddn ja yksityisiin tavaramerkkeihin sallitaan tietyin
edellytyksin osana yleisluonteista viestia.

- Ainoastaan kolmannet maat -skenaario: Yhtd kunnianhimoinen kuin kun
kohdennettu skenaario, mutta koskee ainoastaan kolmansia maita. Hallinnointi
on keskitetysti komissiossa ja toimet toteutetaan valintastrategian mukaisesti.
Tahan skenaarioon sisdlityvat myo6s parannettu nykytilanne -skenaariossa
esitetyt muutokset. Yleisluonteisen menekinedistdmisen liséks tukikelpoisia
olisivat yksittdisd tavaramerkkejd koskevat kaupalliset toimet, ja niita
voitaisiin toteuttaa useampien tuotteiden ja aiheiden osalta.
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5. POLITIIKAN SKENAARIOIDEN VAIKUTUSTEN ARVIOIMINEN
5.1 Ei politiikkaa -skenaario

Tutkimukset ja arviointikertomukset, mukaan lukien tilintarkastustuomioistuimen vuoden
2009 kertomus, osoittavat, ettd eurooppalaisella menekinedistéamispolitiikalla on myonteinen
vaikutus, vaikka vaikutuksia onkin vaikea mitata. Viime k&desséhdan YMP:n korkeita
standardeja tuotannossaan noudattavat eurooppalaiset maataloustuottajat saavat sen kautta
korvausta ponnisteluistaan. Politiikan lakkauttaminen vahentdis mahdollisuuksia lisdta
eurooppalaisten maataloustuotteiden arvoa ja johtaiss EU:n lisdarvon katoamiseen seka
markkinaosuuden ettd imagon tasolla. Se voisi johtaa my6s tuotannon keskittymiseen tai
voi maperai stymiseen seké maatal oustuotteiden kirjon kutistumiseen.

5.2. Parannettu nykytilanne -skenaario

Talouden ndkokulmasta katsottuna jarjestelman avaamisen myds tuottgjaorganisaatioille
pitéiss johtaa sihen, ettd tuottgjat hyodyntdva  paremmin  tiedotuss ja
menekinedistamisohjelmia. Nain ollen tdma skenaario edistéd maatalousalan tehokasta
toimintaa, parantaa kil pailukykya ja tuo mukanaan mittakaavaetuja ja kasvua.

Aloitteiden lisééntyminen kohentaa komission profiilia kansainvdisilla messuilla, joista
parhaan hyddyn saavat niille osalistuvat pienet ja keskisuuret yritykset (pk-yritykset).
Teknisen tuen ansiosta menekinedistémisohjelmien, usean maan ohjelmat mukaan lukien,
pitéis olla paremmin suunniteltuja. Tama taas tehostaa sisamarkkinoiden toimintaa.

Yhteiskunnallisesta nakokulmasta katsottuna tuottgjaorganisaatioiden  perustamiseen
kannustamisen pitéisi vahvistaa maatal ousal aa ja parantaa sosiaalisia ol oja maaseutualueilla.

5.3. Kohdennettu skenaario

Talouden nékokulmasta katsottuna eurooppalainen menekinedistamisstrategian mahdollistaa
toimien kohdentamisen tiettyihin tuotteisiin, aiheisiin ja markkinoihin. N&in tiedotus- ja
menekinedi stamispolitiikkaan investoimisesta  saadaan maksimaalinen tuotto.
Menekinedistamistoimiin liittyvéat viestintétoimet parantavat Euroopan unionin nakyvyytta ja
edistdvat eurooppalaisten maataloustuotteiden kysyntéa niiden korkeiden standardien ja
tuotantomenetelmien vuoksi. Yksityisten tavaramerkkien nékyvyys on tarkea ostopaatokseen
vaikuttava tekijg, ja sen pitdisi parantaa eurooppal aisten maatal oustuotteiden kilpailukykyé ja
hyodyttda pk-yrityksig, joilla on ensisijainen paasy jarjestelmdan. Kun tukikelpoisten
tuotteiden luetteloa lagjennetaan, kilpailuhyédyn saaminen helpottuu. Tamén skenaarion
toimilla vauhditetaan EU:n maatal oustuotteiden vientid. Kun usean maan ohjelmiin tehdaén
muutoksia, télaisten ohjelmien lukumééran pitéis kasvaa, mikd johtaa merkittéviin
mittakaavaetuihin ja kokemusten vaihtoon.

Y hteiskunnallisesta ndktkulmasta katsottuna skenaario auttaa sdlyttamdan — tai jopa
liséamaan — tydllisyytta maatalouselintarvikealalla, kun viennin odotetaan kasvavan taman
strategian kautta. Lisdks strategiassa helpotetaan sellaisten tuotteiden menekinedistamista,
jotka kuuluvat eurooppalaisiin laatujarjestelmiin  ja liittyva akuperdalueisiin  ja
eurooppalaisiin perinteisiin. Nain ne edistavdt Euroopan kulttuuriperinndn esilletuontia ja
sdilymistd. Tuotteiden akuperddn perustuvan menekinedistamisen pitdisi vaikuttaa
myonteisesti paitsi asianomaiseen alueeseen tal jasenvaltioon myds koko Euroopan unioniin,
koska kampanjoissa tulevat esiin sen imago ja perinteet. Lisdks strategian kautta voidaan
edistéa kuluttgjien hyvinvointiin ja terveel liseen ruokavalioon liittyviad aiheita.

Y mpériston ndkokulmasta katsottuna strategia korostaa Y MP:.n kestdvéan tuotantoon liittyvia

piirteitd. Tama parantaa eurooppalaisten tuottgjien ponnistelujen arvoa ja kannustaa tuottgjia
kehittamaan ympaéristoa saastavad maatal outta.
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54. Ainoastaan kolmannet maat -skenaario

Tassd skenaariossa asetetaan viennin  kasvupotentiaali huomioon ottaen etusijalle
maatalousalan kilpailukyvyn parantaminen. Kaupallisten tavaramerkkien ja tuotteiden
akuperan  ndkyvyys edistéd vientia  Olis  kuitenkin  sovellettava  erityisa
tukikel poisuusedellytyksig, jotta minimoitaisiin yksityisille yrityksille koituvien ansiottomien
voittojen riski ja se, etté unionin toimella korvataan yksityisia aloitteita ja investointegja. Jos
tiedotus- ja menekinedistdmistoimia e kohdenneta sisamarkkinoille, se my6s vaikuttaa
eurooppalaisiin  kuluttgjiin:  maataloustuotteita, tuotantomenetelmia tai terveellista
ruokavaliota koskeva yleisluonteinen tiedotus j&éa jasenvaltioiden tai ammattialanjarjesttjen
kontolle eiké yleensa ole ndiden térkeimpia prioriteetteja.

Ympériston kannalta katsottuna toimilla edistetdan eurooppalaisten maatal oustuotteiden,
joiden tuotantomenetelmét ovat kunnianhimoisten YMP:n ympaéristévaatimusten mukaiset,
hankintaa ja kulutusta kolmansissa maissa. Tamé edistéa kestévad maatal oustuotantoa. Koska
toimia e enda suunnattaisi eurooppalaisille kuluttgjille, he saisivat vahemman tietoa
ymparistbvaatimuksista, joita eurooppalaisten viljelijéiden on noudatettava. Tama puol estaan
saattaisi heikentda maatal ouden ja ympariston valista yhteytta.

5.5. Hallinnollinen taakka

Kun mahdollisten tuensagjien lukumaéra lisééntyy, kasvaa my0s tiedotus- ja
menekinedistamisohjelmien valintaan liittyva tyotaskka. Teknisen tuen toteuttaminen ja
aoitteiden kehittaminen lisdd myds komission hoitamia suoran hallinnoinnin tehtévia.
Vaintamenettelya parantamalla saadaan kuitenkin sdastbja verrattuna nykyiseen
hallinnolliseen taakkaan.

Liséks kohdennetussa skenaariossa ja ainoastaan kolmannet maat -skenaariossa jarjestelman
kiinnostavuuden lisdantyminen ja menekinedistamispolitiikan tulosten hyodyntdminen voi
lisdta kansallisten viranomaisten ja komission yksikdiden tyotaakkaa. Komissiolle voisi myds
langeta paljon enemman keskitetysti hallinnoituja toimia, erityisesti usean maan ohjelmien
osdlta Parhaillaan tarkastellaan, voitaisiinko joitakin ndistd tehtavistd dirtda
toimeenpanovirastolle.

Kun usean maan ohjelmien halinto paranee, kuten kohdennetussa skenaariossa ja ainoastaan
kolmannet maat -skenaariossa ennakoidaan, ammattialgjarjestdjen hallinnollinen taakka
pienenee huomattavasti nykyisesta.

5.6. Kansainvalinen ulottuvuus

Eurooppalaisessa menekinedistamispolitiikassa  tuodaan esin eurooppalaisten
maatal oustuotteiden imagoa ja laatua EU:ssa ja kolmansissa maissa. Tama on Sopusoi nnussa
WTO:n maatal oussopimuksen jaWTO:n séantdjen kanssa. Mitkaan eri skenaariossa ehdotetut
sddnnokset eivdt vaikuta menekinedistamistoimenpiteiden luokitteluun ilmoitettaessa
WTO:lle eurooppal ai sen maatal ouden menoista.

5.7. Y ksinkertaistamismahdollisuuksien arviointi

Kaikissa skenaarioissa politiikan hallinnointi yksinkertaistuu, mutta eniten ainoastaan
kolmannet maat -skenaariossa. Siina toteutetaan yksivaiheinen valinta kerran vuodessa (kuten
kaikissa skenaarioissa), ja useaan maahan liittyvien ohjelmien hallinnointi on
yksinkertaisempaa, koska tahot ovat suoraan yhteydessd komissioon (nan on myds
kohdennetussa skenaariossa). Koska tassa skenaariossa keskitytéén vain kolmansiin maihin,
valtetéén jarjestelman tulkintaan ja taytantoonpanoon mahdollisesti liittyvét vaikeudet, joita
saattaisi syntya, jos sisamarkkinoita ja kolmansia maita varten olisi eri s88nnot.

o



F

6. SKENAARIOIDEN VERTAILU SUHTEESSA TAVOITTEISIIN JA VAIKUTUKSIIN

Kakissa kolmessa skenaariossa pyritddn tekemaén Euroopan maatalousalasta entisté
kilpailukykyisempi. Tété& varten on olennaisen térkeda lisatéa tietoisuutta eurooppalaisten
maataloustuotteiden  laadusta. ~ Skenaarioiden  odotettavissa olevat  taloudelliset,
yhteiskunnalliset ja ympéaristoon liittyvat vaikutukset esitetddn tiivistetysti seuraavassa
taulukossa.

Parannettu | Kohdennettu Ainoastaan
nykytilanne- | skenaario kolmannet maat
skenaario -skenaario
Taloudelliset Maatalouden + +++ ++
vaikutukset kilpailukyky
Pk-yritykset + ++ +++
Eurooppalaiset kuluttajat 0 ++ -
Aluest + +++ ++
Sisédmarkkinoiden 0 ++ +
toiminta
Yhteiskunnalliset | Tyollisyys + ++ ++
vaikutukset .
Kulttuuri, + +++ ++
kulttuuriperint®
Eurooppalaisten 0 +
kuluttgjien hyvinvointi
Y mpéristd K estava tuotanto 0 ++ +
Y ksinkertai stuminen + ++ +++

Hallinnon parantuminen parannettu nykytilanne -skenaariossa saisi aikaan pienen mutta
huomattavissa olevan positiivisen vaikutuksen kaikilla aloilla. Jokaisella yksittéisella
ohjelmalla olis nykyisen suuntauksen Kkaltaisesti oltava hyddyllisia tuloksia.
Kokonaisvaltaisen lahestymistavan puute  kuitenkin  heikentéd koko  politiikan
johdonmukaisuuden, jolloin on riski, etta tietyilla aoilla tai markkinoilla erityisesti
kolmansissa maissa piilevat mahdollisuudet jédvéat huomaamatta. Uudella teknisella tuella
voitaisiin parantaa tuensagjien valisia suhteita ja auttaa heita |6ytdmadan kumppaneita usean
maan ohjelmien toteuttamista varten. Tassa skenaariossa e kuitenkaan ratkaista usean maan
ohjelmien halinnointiin liittyvia kysymyksig, ja ne j&avédt edelleen komission ja
jasenvaltioiden yhteisen hallinnoinnin piiriin.

Toisessa &ripdadssa ainoastaan kolmannet maat -skenaariossa |éhestymistapa on pontevampi
ja kaupallisempi: siina suunnataan menekinedistamistoimet vain kolmansien maiden maille ja
kaytetddn kunnianhimoisemmin yksityisia tavaramerkkejd ja alkuperéd. Talla skenaariolla
oliss merkittévia taloudellisia vaikutuksia erityisesti pk-yrityksille, jotka saisivat mainita
menekinedistdmistoimissa omat tavaramerkkinsd. Silla ei kuitenkaan vastata eurooppalaisten
kuluttajien tiedontarpeeseen. Jos menekinedistamistoimia ei toteutettaisi sissamarkkinoilla, se
vaikuttais viime kadessi eurooppalai sten kuluttajien ostokayttaytymiseen.

Kohdennetussa skenaariossa otetaan huomioon sisdmarkkinoiden ja kolmansien maiden
markkinoiden tarpeet. Kattava maatal oustuotteiden menekinedistéamisstrategia olisi tehokas, ja
siina otettaisiin huomioon taloudelliset mahdollisuudet kolmansissa maissa ja tiedon tarpeet
sisamarkkinoilla. Yleisluonteiset menekinedistdmistoimet elvat téssa skenaariossa tois
maatal ousyrityksille ensisijaisesti taloudellista hydtya. Tama kuitenkin korvautuisi osittain
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sillg ettd kuluttgjille suunnatussa menekinedistamisaineistossa yksityiset tavaramerkit ja
tuotteiden alkupera saisivat nakyvyytta.

Kohdennetussa skenaariossa ja ainoastaan kolmannet maat -skenaarioissa syntyis enemman
usean maan ohjelmia, joilla on paljon lisdarvoa Euroopalle. Analyys osoittaa kuitenkin, etté
hallinnollisen taakan lisé&ntyminen — tietyssd maarin — on vaistamatonta.

Uuden politiikan taloudelliset resurssit méaritelléén vuosien 2014-2020 uuden monivuotisen
rahoituskehyksen rajoissa. Riippumatta siitd, ovatko tallaiset varat kaytettavissa, kohdennettu
skenaario vaatis eniten EU:n talousarviomadrdrahoja. Tama johtuu halusta kehittda
edelleenkin kunnianhimoisia toimia kolmansissa maissa seka useaan maahan liittyvien
ohjelmien lukumaaran merkittavasta lisééntymi sesta.

Ainoastaan kolmannet maat -skenaarion madrarahat olisivat puolet kohdennetun skenaarion
méadrarahoista, olettaen etta jalkimmaisen menot jakautuvat tasaisesti sisamarkkinoille ja
kolmansien maiden markkinoille. Vaikka ainoastaan kolmannet maat -skenaario on halvempi,
molemmat skenaariot ovat yhtd kustannustehokkaita. Ainoastaan kolmannet maat -
skenaariossa e mitenkddn pystyta ottamaan asianmukaisesti huomioon eurooppalaisten
kuluttajien odotuksia. Toisaalta kohdennetussa skenaariossa saadaan lisdttyad tietoisuutta
eurooppal aisista maatal oustuottei sta sisdmarkkinoilla, mika liséd kysyntéa ja edistada kestéavaa
tuotantoa.

Kohdennetun skenaarion avulla saataisin maksimoitua EU:n lisdarvo, tiedottamalla
eurooppalaisten maataloustuotteiden laadusta ja lisddmalla kuluttgjien tietoisuutta koko
EU:ssa, ottamalla huomioon téarkedt rajatylittévéat kysymykset usean maan ohjelmien
hallinnoinnissa ja vahvistamalla hyvien kéytanteiden vaihtoa jasenvaltioiden vélilla

Seuraavassa taulukossa arvioidaan, miten skenaariot pystyva vastaamaan uudistuksen
erityistavoitteisiin:

Parannettu Kohdennettu Ainoastaan
nykytilanne - skenaario kolmannet maat
skenaario -skenaario
Tietoisuus eurooppalaisten ++ +++ +
maatal oustuottei den laadusta
Kehitetddn ja avataan uusia + +++ ++
markkinoita  sisdmarkkinoilla ja
kolmansi ssa maissa
Vaikuttavuus ja tehokkuus + ++ ++
EU:nlisdarvo + +++ ++

Parannettu nykytilanne -skenaario vaikuttaisi kohdentuvan riittdméttémasti toimiin, joilla on
korkea lisdarvo Euroopan unionille, ja ainoastaan kolmannet maat -skenaario vaikuttaisi
olevan liian riskialtis ottaen huomioon, etta maatal oustuotteita koskeva tietdmys Euroopassa
muutettua maatalouden menekinedistdmispolitiikka asteittain  sellaiseksi, ettd toimet
kohdennetaan maatalousalan ja -markkinoiden tarpeiden mukaan ja parannetaan kuluttajien
tietdmyst& maatal oustuotteiden lagjasta kirjosta.

Kohdennetussa skenaariossa maatalousala voi paremmin  vastata kilpailukykyynsa
kohdistuvaan paineeseen; kolmansissa maissa toteutettavilla kohdennetuilla toimenpiteilla
vastataan muiden maiden kovaan kilpailuun. Tietdmysta EU:n tuotteiden laadusta parannetaan
kattavalla strategialla tiedotustoimien kehittémiseks sisdmarkkinoilla, markkinasuuntausten
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seuranta mukaan lukien. Tassd skenaariossa voidaan vastata sisdmarkkinoilla ja kolmansissa
maissa EU:n maatalouden lisdantyviin kustannuspaineisiin ja auttaa sdilyttémdan EU:n
maatal oustuotannon, ympéristéin ja maaseudun monipuolisuus’.

7. SEURANTA JA ARVIOINTI

Nykydan jokaisesta yksittéisesta tiedotus- ja menekinedistdmisohjelmasta tehdddn aina
vaikutustenarviointi, jossa kéytetéén ehdotuksentekijan laatimia indikaattoreita ja tavoitteita,
jotka komission yksikét arvioivat ohjelman hyvaksymisen yhteydessd. Koska
kokonaisvaltaista strategiaa e ole, ndiden arviointien tuloksia on vaikea yhdistéa
menekinedistamispolitiikan yleisemmall& tasolla.

Vastaisuudessa on tarkedd vahvistaa eurooppalaisa maataloustuotteita koskevan
menekinedistamispolitiikan seurantaa ja arviointia. Tulevan seuranta- ja arviointijarjestelman
olis my6s paremmin kuvastettava tehostettua strategista lahestymistapaa. Sen vuoks olisi
otettava kayttdon tavoitteisiin ja prioriteetteihin perustuvat yhteiset indikaattorit, jotta
arviointiaolisi helpompi kayttda ohjelmien valintaprosessissa.

Maatal oustuotteita koskevan menekinedistamispolitiikan seuranta- ja arviointijarjestelman
olis oltava sidoksissa YMP:n yhteiseen seuranta- ja arviointikehykseen, jota ehdotetaan
YMP:n rahoitusta, hallinnointia ja seurantaa koskevassa uudistusehdotuksessa’. T&té varten
ehdotetaan seuraavia indikaattoreita:

—Yleistavoitteeseen liittyvét vaikutusindikaattorit
o Eurooppal ai sen maatal ouden kauppatasapaino
o M aatal ouden tuotannontekijétulo
— Erityiseddlytyksiin liittyvat tulosindikaattorit
o EU:n maatal ousvienti
o Tuotannon arvo EU:n |aatujérjestelmissa
o Tietoisuus eurooppal aisten maatal oustuotteiden laadusta
— Menekinedistamispolitiikan eri toimenpiteisiin liittyvét tuotosindikaattorit
o Ohjelmien lukumaéra sisdmarkkinoilla ja kolmansien maiden markkinoilla
o Uusien tuensagjien médra
o Usean maan ohjelmien lukuméaéré

6 Ks. Scenar 2020 -tutkimus, jossa esitetdédn sellaisen skenaarion, jossa YMP.aa e ole, negatiiviset
vaikutukset. http://ec.europa.eu/agriculture/agrista/2006/scenar2020/final _report/scenar2020final .pdf .
! Ks. asiakirjan KOM (2011) 628 lopullinen/2 110 artikla.
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