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PERUSTELUT

1 EHDOTUKSEN TAUSTA

Euroopan maanseurantaohjelman GMES:n (ympériston ja turvallisuuden maailmanlaajuinen
seuranta) uusi nimi on Copernicus. Copernicus tai oikeastaan sen edeltdja vahvistettiin EU:n
ohjelmaks GMES-asetuksella (EU) N:o 911/2010. Se kattaa kaiken toiminnan, jolla
varmistetaan tarkkojen ja luotettavien tietojen keskeytyméttn saaminen ympéaristoon ja
turvallisuuteen liittyvistd seikoista kayttgjille, jotka ovat vastuussa poliittisesta
padtoksenteosta seka politiikan tayténtdonpanosta ja seurannasta EU:ssa ja sen
jasenvaltioissa. Copernicus-ohjelmalla on tarkoitus tarjota seurantatietojen jatkuva,
riippumaton ja luotettava saanti. EU:n investointien tarkoituksena on téyttda seurannassa
olevat aukot, jarjestda paéasy olemassa oleviin resursseihin ja kehittda operatiivisia palveluja.

Copernicus rakentuu kuudesta palvelustas meriympériston ja ilmakehan seuranta,
maakartoitus, ilmastonmuutoksen seuranta seka tuki hététilanteiden ja turvallisuuden aalla.
Copernicus-ohjelmassa kaytetéén satelliiteista ja in situ -mittalaitteista kuten poijuista,
ilmapalloista tai ilma-antureista saatuja havaintoja, jotta voidaan tuottaa ajantasaisia,
luotettavia ja lisdarvoa synnyttévia tietoja ja ennusteita esimerkiks maa- ja kalatalouden,
maankdyton ja kaupunkisuunnittelun, metsdpalojen torjunnan, katastrofivalmiuden,
merikuljetusten tai ilmansaastumisen seurannan tueks.

Copernicus-ohjelmalla edistetéén my6s talouden vakautta ja kasvua vauhdittamalla
kaupallisten sovellusten kehittémista (nk. tuotantoketjun loppupédn palvelut) monilla eri
sektoreilla tarjoamalla tédys ja avoin paédsy Copernicus-ohjelman seurantatietotuotteisiin.
Copernicus on yksi ohjelmista, jotka on tarkoitus toteuttaa alykasta, kestavéa ja osallistavaa
kasvua koskevan Eurooppa2020 -strategian puitteissa. Ohjelma sisdlytettiin strategian
teollisuuspolitiikkaa koskevaan aloitteeseen, koska siitéa on hydétya monien unionin toiminta-
alojen kannalta.

Yksittdiset jasenvaltiot eivét voi riittavalla tavala ottaa vastuuta EU:n ja halitustenvalisin
varoin kehitetyn avaruusinfrastruktuurin hyédyntamisen ja uusimisen rahoittamisesta, koska
kustannukset ovat niin mittavat. Euroopan valtiot ovat avaruudesta kasin operatiivista
meteorologiaa varten tapahtuvan seurannan aalla yhdistaneet resurssinsa kehittéékseen ja
hyodyntadkseen  sddtutkimussatelliitteja  Euroopan sdasatelliittijarjeston (EUMETSAT)
puitteissa. Euroopan valtiot ovat lisdks kehittdneet ympéristosatelliittien demonstraattoreita
eli todennusversioita joko Euroopan avaruugjarjeston ESAN tai kansallisten avaruusarjestdjen
kautta. Ne eivéat kuitenkaan ole |0yténeet tapaa tehda yhteistyota kestavien toimintaohjelmien
rahoittamiseksi ympéristéseurannan alalla. Tallaisen seurannan jatkamisesta on kuitenkin
tulossa ratkaisevan térkedd, kun otetaan huomioon viranomaisiin kohdistuva kasvava
poliittinen paine tehda tietoon perustuvia paatoksia ympdariston, turvalisuuden ja
Ilmastonmuutoksen alallajatarve noudattaa kansainvélisia sopimuksia.

Sellaisten palvelujen osalta, jotka kattavat koko Euroopan tai koko maailman, jasenvaltiot
eivat pysty riittavalla tavalla ssavuttamaan ehdotetun toimen tavoitteita, koska eri
jasenvaltioiden panokset on yhdistettavd Euroopan tasolla. Muiden palvelujen (kuten
kriisikarttojen tai maantieteellisesti rajatumpien temaattisten maanpintakarttojen) tarjoaminen
onnistuu paremmin EU:n tasolla kahdesta syystéd. Ensinndkin saavutetaan mittakaavaetuja,
kun avaruudessa sijaitsevien tai in Situ -mittalaitteiden tuottamien tietojen hallinnointi on
johdonmukai sempaa ja keskitetympaa.

Toisekss maanseurantapalvelujen koordinoitu tarjoaminen jasenvaltioiden tasolla auttaa
vattamaan padllekkdisyyksia ja vahvistaa EU:n ympéristolainsdddannon taytantdonpanon
seurantaa avointen ja puolueettomien kriteereiden pohjalta Van jasenvaltioiden tasolla
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tuotettujen  vertailukelpoisten tietojen ansiosta on mahdollista varmistaa, etta
ympéaristolainséadanto, jossa monissa tapauksissa kasitelléan valtioiden rajat ylittavia ja néin
ollen kansainvélisia ongelmia, pannaan tosiasiallisesti téytantoon.

Liséks Euroopan tason toimilla saadaan aikaan mittakaavaetuja, jotka johtavat julkisten
varojen tehokkaampaan kayttoon. Nan ollen EU:n tason toimilla saadaan aikaan selvéadti
lisdarvoa.

GMES-ohjelman alusta ldhtien sen kehittdmiseen on myonnetty EU:n ja ESAn varoja
yhteensa yli 3,2 miljardia euroa. Suuri osa GMES-budjetista oli osoitettu
havainnointisatelliittien, Sentinel-satelliittien, kehittdmiseen. Komissio myonsi 738 miljoonaa
euroa ESAn GMES-avaruuskomponenttiohjel maan.

Vuoden 2013 loppuun asti Copernicus-ohjelmaa rahoitetaan tutkimuksen seitsemannen
puiteohjelman avaruutta koskevasta aihealueesta sekd GMES-ohjelmasta ja sen ensivaiheen
toimintoja koskevasta ohjelmasta. Vuodesta 2014 eteenpéin tarvitaan uus asetus, kun
Copernicus on vamis dirtymadn operationaaliseen vaiheeseen.  Tiedonannon
"Y ksinkertai stami sohjelma vuodet 2014—2020 kattavaa monivuotista rahoituskehysta varten”*
tavoitteiden mukaisesti uudessa asetuksessa madritelldan paremmin ohjelman hallintotapa,
etenkin komission rooli, ohjelman tavoitteet seka indikaattorit, joiden perusteella voidaan
seurata tehokkaasti sen taytantdonpanoa ja varmistaa jouheva siirtyma nykyisista toimista.
Ehdotettuun asetukseen sisdltyy myos sdannoksig, joilla vahvistetaan oikeasuhteiset
rahoitusmenettelyt etenkin ohjelman vadlillisesti taytant6on pantavan osan osalta, joka on
merkittdva. Yksinkertaistamiseen ja jarkevdan sdantelyyn liittyen on huomattava, etté
Copernicus-ohjelmalla pyritéén parantamaan lainsdddannon laatua tarjoamalla nayttdon
perustuvia seurantavalineita.

Tiedonannossaan "Eurooppa 2020 -strategiaa tukeva talousarvio” (KOM(2011) 500
lopullinen, 29.6.2011) komissio totesi, ettd kun otetaan huomioon EU:n talousarvion
rgjoitteet, GMES-ohjelmaa ehdotetaan rahoitettavaksi monivuotisen rahoituskehyksen
ulkopuolelta vuosina 2014—-2020. Parlamentti hylkas tdman ehdotuksen 16. helmikuuta 2012
annetussa padtdslauselmassaan P7_TA(2012)0062. Monivuotisesta rahoituskehyksesta 7.-8.
helmikuuta 2013 annetuissa Eurooppa-neuvoston pédtelmissa todetaan, etta ohjelma olis
rahoitettava rahoituskehyksen alaotsakkeesta 1a niin, ettéd médrarahojen enimmaismaéra olisi
3,786 miljoonaa euroa (vuoden 2011 hinnat), josta olisi sd&dettdva monivuotista
rahoituskehysté koskevassa asetuksessa.

2. KUULEMISTEN JA VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET

Sen jalkeen kun Euroopan komission GMES-toimisto perustettiin vuonna 2006, sidosryhmié
on kuultu sadénndllisesti GMES-ohjelmasta. Kuulemisprosessi kéynnistettiin tiedonannolla
"Y mpéariston ja turvallisuuden maailmanlagjuinen seuranta (GMES): suunnitelmista totta’?, ja
sen perusteella annettiin @ vuonna 2008 tiedonanto “Ympériston ja turvalisuuden
maailmanlagjuinen seuranta (GMES): tavoitteena turvallisempi planeetta’>. Lisaa kuulemisia
jarjestettiin laadittaessa komission ehdotusta asetukseks Euroopan

maanhavainnointiohjelmasta (GMES) ja sen ensivaiheen toiminnasta (2011-2013)" sek&

COM(2012) 42 final, 8.2.2012.

KOM|(2005) 565 lopullinen, 10.11.2005.

KOM(2008) 748 lopullinen, 11.12.2008.

KOM(2009) 223 lopullinen, 20.5.2009. Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 911/2010,
annettu 22. syyskuuta 2010, Euroopan maanseurantaohjelmasta (GMES) ja sen ensivaiheen toiminnasta
(2011-2013) (EUVL L 276, 20.10.2010, s. 1).
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tiedonantoa “Ympdariston ja turvalisuuden maalmanlaguinen seuranta (GMES):

avaruuskomponentin haasteet ja uudet vaiheet”>.

GMES-asetuksen tultua voimaan vuonna 2010 jasenvaltioita ja kayttdjid on kuultu edelleen
asetuksella perustettujen uusien hallintoelinten, GMES-komitean ja viranomaiskayttgjien

edustajista koostuvan kayttgjafoorumin kautta.

Kuulemisessa on vahvistunut, ettd Copernicus-ohjelma heréttéa kiinnostusta ja sille on
tarvetta, ja nyt — kun siité todella on tulossa EU:n ohjelma — siind keskitytéén erilaisiin
suunnitteluvaihtoehtoihin, etenkin Copernicus-palvelujen osalta. Sidosryhmét ovat tuoneet
esiin, ettd Copernicus-palveluista tulevien tietojen keskeytymaton ja taattu saanti on keskeista,
jotta ohjelma onnistuisi ja sen edut materialisoituisivat téysi mittai sesti.

Vuonna 2011 tehtiin vaikutustenarviointi, jonka keskeiset padtelmét julkaistiin asiakirjassa
SEC(2011) 867 final (28.6.2011), joka oli liitteena monivuotista rahoituskehysté koskevassa
komission ehdotuksessa (KOM(2011) 500). Vaikutustenarviointi on nyt hyvéksytty ja
vaikutustenarviointilautakunnan suositukset otettu huomioon. Vuoden 2011 jalkeen on
tapahtunut muutos poliittisissa  nakokannoissa Copernicus-ohjelman  monivuotisesta
rahoituskehyksesta rahoittamisen hyodyllisyydestd. Sen vuoksi komissio katsoo, etté nyt on
aikatehdavirallinen ehdotus.

On kuitenkin huomattava, etté ehdotusta taytyi mukauttaa monivuotisessa rahoituskehyksessa
sovitun rahoituskaton mukaisesti; siina leikattiin komission alkuperéisesta ehdotuksesta yli 2
miljardia euroa. Pavelujen tarjoamisen sSdilyttamisekss komission oli leikattava
avaruuskomponentin  kehittdmisestd, jotta voidaan uudistaa ja nykyaikaistaa
seurantakapasiteettia. ESA tulee olemaan vastuussa Sentinel-satelliittien uuden sukupolven
kehittémisesta.

Kysymys Copernicus-avaruuskomponentin resurssien omistgjuudesta on tarked, elka sita
voidatarkastella erill&an niista oikeuksista ja velvollisuuksista, joita téllai sesta omistgjuudesta
omistgjalle aiheutuu. Omistgjalla on kaikki mahdolliset oikeudet, mukaan luettuna kéaytto-,
siirto- ja havittamisoikeus.

Kun tehdddn paéttstd avaruuskomponentin resurssien omistgjuuden vastaanottamisesta, on
erotettava toisistaan kaks vaihettaz Ensmmadéisen vaiheen eli nykyisen monivuotisen
rahoituskehyksen aikana EU vain osallistui ESAn ohjelmaan noin 30 prosentin osuudella,
eika silla ollut rahoitusta, jotta se olisi voinut omaksua johtoaseman Copernicus-ohjelman
avaruuskomponentin muokkauksessa. Liséksi EU:n varat olivat enimmakseen seitsemannen
puiteohjelman maarérahoja, joilla e ollut tarkoitus rahoittaa toimintaohjelmaa pysyvasti. Sen
vuokss EU e kyennyt omaksumaan omistgjuutta tasséd vaiheessa. Toinen vaihe alkaa
seuraavan monivuotisen rahoituskehyksen my6td. Se muuttaa tilannetta perusteellisesti silté
osin, ettda nyt EU pystyy rahoittamaan 100 prosenttia Copernicus-ohjelman
avaruuskomponentin  useimmista osista, mukaan luettuna maasegmentti ja satelliittien
toimintakustannukset.

Tassd uudessa tilanteessa, jota tarkoitetaan 19 artiklassa, satelliittien omistgjuutta on
tarkasteltava uudelleen. Asetuksessa sdadetdan vaihtoehdosta, jonka mukaan EU tai erikseen
nimetty elin tai rahasto vois ottaa vastaan omistgjuuden ESAlta. Omistguuden siirtoon
liittyen on arvioitava eri vaihtoehtoja ottaen huomioon asiaankuuluvat tekijét, kuten
satelliittien toiminta, tietojen laillinen omistgjuus, tietojen saantia koskevat ehdot seka

> K OM(2009) 589 lopullinen, 28.10.2009.
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vaikuttavat olevan suuremmat kuin edut. Omistgjuuden siirto EU:lta vois tapahtua vain
delegoidulla séadoksel1a.

Vaihtoehtona voitaisiin harkita myos tietojen ostojérjestel maa.

3. EHDOTUKSEN OIKEUDELLINENSISALTO

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 189 artikla huomioon ottaen tdméa ehdotus
koskee uutta Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta Copernicus-ohjelman
perustamisesta. Siind keskitytdan seuraaviin padkohtiin:

D nimen muutos Copernicus-ohjelmaksi;

2 GMES-ohjelman hallinto sen operationaalisessa vaiheessa, jotta komissio voi Siirtéa
tehtavid eri toimijoille;

(©)] rahoitus vuosina 2014—2020.

4, TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Taman asetusehdotuksen liitteend olevassa rahoitusselvityksessd esitetdan viitteelliset
budjettimadrarahat, jotka ovat vuosien 2014-2020 monivuotisen rahoituskehyksen mukaiset
niin, etta maardrahojen enimmaismaaréa on 3 786 miljoonaa euroa (vuoden 2011 hintoina),
jokavastaa 4 291:ta miljoonaa euroa nykyhinnoin.

5. LISATIEDOT

Komissio voi antaa delegoituja sdadoksia tiettyjen ehdotuksessa esitettyjen tavoitteiden
Saavuttamiseksi.
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EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUS

Copernicus-ohjelman perustamisesta ja asetuksen (EU) N:0 911/2010 kumoamisesta

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 189
artiklan 2 kohdan,

ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jalkeen kun esitys lainsaéatamig arjestyksessa hyvaksyttavaks saadokseksi on toimitettu
kansallisille parlamenteille,

ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon®,

ottavat huomioon a ueiden komitean lausunnon’,
noudattavat tavallista lainsdatami g érjestysta
seka katsovat seuraavaa:

)

)

Ympéariston ja turvallisuuden maailmanlagjuinen seuranta (Global Monitoring for
Environment and Security, GMES) on ollut maan seurantaan liittyva hanke, jota johtaa
unioni ja joka toteutetaan yhteistydssa jasenvaltioiden ja Euroopan avaruugérjeston
ESAn kanssa. GMES-ohjelma sai akunsa toukokuussa 1998, jolloin Euroopan
avaruustoiminnan kehittdmiseen osallistuvat instituutiot antoivat yhteisen julistuksen,
nk. Bavenon manifestin. Manifestissa peraénkuulutettiin pitk&aikaista sitoutumista
avaruussijoitteisten ympéristonseurantapalvelujen kehittémiseen, jossa hyddynnetdan
ja kehitetéén edelleen eurooppalaista osaamista ja teknologiaa. Vuonna 2005 unioni
teki strategisen valinnan riippumattoman eurooppalaisen maanseurantakapasiteetin
kehittamisests, jotta voidaan tarjota palveluja ymparisté- ja turvallisuusalalla®; taman
tuloksena annettiin 22 paivana syyskuuta 2010 Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetus (EU) N:o 911/2010° Euroopan maanseurantaohjelmasta (GMES) ja sen
ensivaiheen toiminnasta (2011-2013).

Copernicus-ohjelmaa olis pidettdva Euroopan panoksena maapallon tilan seurantaa
késittelevan ryhman (Group on Earth Observations, GEO) puitteissa kehitettévan
maailmanlagjuisen maanhavainnointijarjestelman (Global Earth Observation System
of Systems, GEOSS) rakentamiseen.

© 0 N O
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(4)

(5)

(6)

(7)

(8)

(9)

Kyseisen aoitteen tulosten perusteella asetuksella (EU) N:o 911/2010 perustettiin
Euroopan maanseurantachjelma (GMES) ja annettiin séénnét sen ensivaiheen
toiminnan t&ytantdbnpanoa varten.

Asetuksella (EU) N:o 911/2010 perustetun ohjelman olis jatkuttava uuden
monivuotisen rahoituskehyksen puitteissa, mutta ohjelmasta kaytettdvéan lyhenteen
"GMES' sijaan sen nimeksi olis muutettava 'Copernicus’, joka olisi kansalaisille
suunnatun  viestinndn kannalta k&yttokelpoisempi. Komissio on rekisterdinyt
tavaramerkin, jotta unionin toimielimet voivat kayttéa sita ja lisensoida sen kayton
muille asiaan liittyville kayttgille, etenkin ydinpalvelujen tarjogjille.

Copernicus-ohjelman tavoitteena on tarjota ymparisto- ja turvallisuusalaa koskevia
tarkkoja ja luotettavia tietoja, jotka on régtaldity kayttgjien tarpeiden mukaan ja jotka
tukevat muuta unionin politiikkaa, etenkin sisdmarkkinoihin, liikenteeseen,
ymparistoon, energiaan, pelastuspalvelutoimiin, kolmansien maiden kanssa tehtavaan
yhteisty6hon ja humanitaarisiin  avustustoimiin liittyvéa Siind  hyodynnetéan
Euroopassa olemassa olevaa kapasiteettia, jota taydennetddn uusilla yhteisesti
kehitetyilla resursseilla.

Copernicus-ohjelma olisi toteutettava johdonmukaisesti suhteessa asiaan liittyviin
unionin muihin toimintalinjoihin, valineisiin ja toimiin — eritoten ympéristo- ja
ilmastonsuojelutoimiin  seka valineisiin  turvallisuuden, henkildtietojen  suojan,
kilpailukyvyn ja innovaation, koheesion, tutkimuksen, liikenteen, kilpailun ja
kansainvédlisen yhteistyon aalla — sekd suhteessa  maailmanlaajuiseen
satdliittinavigointijarjestelmaén (Global Navigation Satellite Systems, GNSS)
liittyvdan eurooppalaiseen ohjelmaan. Copernicus-tietojen olisi lisdksi pysyttava
yhdenmukaisina jasenvaltioiden paikkaviitetietojen kanssa ja tuettava toimia, joilla
kehitetdan unionin paikkatietoinfrastruktuuria, joka on perustettu Euroopan yhteison
paikkatietoinfrastruktuurin (INSPIRE) perustamisesta 14 péaivana maaliskuuta 2007
annetulla Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivilla 2007/2/EY*°. Copernicus-
ohjelman olis lisdks taydennettdva yhteista ympéristttietojarjestelmaa (Shared
Environmental Information System, SEIS) ja hététilanteiden hallintaan liittyvia
unionin toimia.

Copernicus-ohjelma toteutetaan alykastd, kestdvaa ja osalistavaa kasvua koskevan
Eurooppa 2020 -strategian puitteissa. Silla on tarkoitus hyodyttda unionin eri
toimintalinjoja ja edistéd Eurooppa 2020 -strategian tavoitteiden saavuttamista,
etenkin laatimalla toimiva avaruuspolitiikka, jolla tarjotaan vélineet joidenkin
keskeisten globaaleiden haasteiden ratkaisemiseks ja ilmastonmuutosta ja energian
kestévyytta koskeviin tavoitteisiin padsemiseksi.

Copernicus-ohjelmassa voidaan hyodyntda Horisontti 2020 -ohjelman, unionin
tutkimuksen ja innovoinnin puiteohjelman (2014-2020), tuottamia tuloksia, etenkin
sen toimia, jotka koskevat kaukokartoitus-, ilmassa kaytettavaé ja in situ -teknologiaa
ja -tietoja kayttavan uuden maanseurantateknologian ja -sovellusten tutkimusta ja
innovointia mittaviin yhteiskunnallisiin haasteisiin vastaamiseksi.
Copernicus-ohjelmassa olisi tavoitteiden saavuttamiseks hyddynnettdva unionin
itsendistd kapasiteettia avaruudesta suoritettavan seurannan osalta ja tarjottava
operationaalisia palveluja ympariston, pelastuspalvelutoimien ja turvallisuuden alalla.
Siind olisi hyodynnettéva myos jasenvaltioiden toimittamia kytettévissi oleviain situ

10

EUVL L 108, 25.4.2007, s. 1.

o



F

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

(15

(16)

(17)

(18)

-tietoja. Operationaalisten palvelujen tarjoaminen riippuu Copernicus-ohjelman
avaruuskomponentin  toimivuudesta ja turvallisuudesta.  Avaruuskomponentin
toiminnalle suurin uhka on kasvava riski yhteentbrmayksesta muiden satelliittien ja
avaruusromun kanssa. Sen vuoksi Copernicus-ohjelmasta olis tuettava toimia, joilla
pyritdan véhentamaan téllaisia riskgd, etenkin edistamélla avaruusvalvonnan ja
-seurannan tukiohjelman perustamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
paatoksen [XXX]* taytantdonpanoa.

Copernicus-toimiin vuosiksi 2014-2020 osoitetut enimmaismaararahat ovat 3 786
miljoonaa euroa (vuoden 2011 hintoina); niita varten on luotu erillinen budijettikohta
unionin yleisen talousarvion otsakkeen la osastossa 2. Komissiolle Copernicus-
ohjelman koordinoinnista aihetuvat henkilosto- ja hallintokustannukset olisi
rahoitettava unionin talousarviosta.

Copernicus-ohjelman  téytantdonpanon ja sen pitkén akavdlin  suunnittelun
parantamiseksi komission olisi hyvaksyttdva vuotuinen tydohjelma monivuotisia
suunnitelmia koskevien prioriteettien, tavoitteiden ja strategioi den mukaisesti.

Copernicuksen olis oltava kayttgaahtdinen ohjelma, mika edellyttdd kayttgien
jatkuvaa ja todellista osallistumista varsinkin palveluvaatimusten méarittelyyn ja
validointiin.

Copernicus-ohjelman kansainvélinen ulottuvuus on erityisen merkityksellinen
tietojenvaihdon samoin kuin seurantainfrastruktuurin  kayttdmahdollisuuksien
kannalta. ~ Tdllainen  vahtojarjestelméa on  kustannustehokkaampi kuin
tiedonostojarjestelma ja vahvistaa ohjelman globaalia ul ottuvuutta.

Euroopan talousal ueesta tehdyssa sopimuksessa sekd ehdokasmaiden ja mahdollisten
ehdokasmaiden kanssa tehdyissa puitesopimuksissa maarétédn kyseisten maiden
osallistumisesta unionin ohjelmiin. Muiden kolmansien maiden ja kansainvélisten
jarjestdjen osallistuminen olis mahdollistettava kansainvalisilla sopimuksilla.

Jasenvaltioiden, kolmansien maiden ja kansainvdisten jarjestjen olis voitava
osallistua ohjelmien rahoitukseen asianmukai sten sopimusten perusteel la.

Komissiolla olisi oltava yleisvastuu Copernicus-ohjelmasta. Komission olis
madriteltava ohjelman prioriteetit ja tavoitteet ja varmistettava sen yleinen
koordinointi ja valvonta.

Kun otetaan huomioon Copernicus-ohjelman yhtei stydkumppanuusul ottuvuus ja jotta
véltettéisiin teknisen asiantuntemuksen péaallekkéisyys, ohjelman taytantdonpano olis
sirrettéavatahoille, joilla on asianmukainen tekninen jaammatillinen kapasiteetti.

Copernicus-ohjelman taytantdonpanossa komissio voi tarpeen mukaan tukeutua
toimivataisiin  unionin  virastoihin, jollaisa ovat esimerkiksi Euroopan
ympéristokeskus (EEA), Euroopan unionin jasenvaltioiden operatiivisesta
ulkorgjayhteistyosta huolehtiva virasto (FRONTEX), Euroopan
meriturvallisuusvirasto (EMSA) sek& Euroopan unionin satelliittikeskus (EUSC), tai
muihin asianmukaisiin elimiin, joille tehtdvét voidaan siirtéd unionin yleiseen
talousarvioon sovellettavista varainhoitoséanndistd 25 péivana lokakuuta 2012
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU, Euratom) N:0 966/2012"2
58 artiklan mukaisesti.
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Asetuksen (EU, Euratom) N:o 966/2012 61 artiklan 2 kohdan mukaisesti niiden
tahojen, jdljempana 'toimijat’, valinnassa, joille komissio voi girtda tehtavien
toteuttamisen, olisi noudatettava avointa menettelyd, joka perustuu puolueettomiin
perusteisiin, eikd se saa aheuttaa eturistiriitaa. Asiaan liittyvien tehtévien
erityisluonne huomioon ottaen t&ssa tapauksessa valittiin
kiinnostuksenilmaisupyyntéon perustuva ad hoc -menettely, jolla kartoitetaan
potentiaaliset tahot, jotka soveltuisivat parhaiten toimijoiksi, joille voidaan siirtda
Copernicus-ohjelman vélilliseen hallinnointiin liittyvia tehtavia.

Komission olisi valvottava Copernicus-ohjelman toimijoita, mutta niill& olis oltava
riittava itsendisyys, jotta ne voivat toteuttaa niille annetut tehtavét. Niiden olisi
toimitettava komissiolle vuotuinen tydohjelma seka vuotuinen taytantdonpanoraportti.

On térkedd, ettd komissiolla on SEUT-sopimuksen 317 artiklan mukaisten
velvoitteidensa tayttamiseks kaytettavissaan tarvittavat keinot, jotta se voi valvoa
niiden tahojen toimia, joille se on dirtényt  Copernicus-ohjelman
taytantoonpanotehtavid. Tahan sisdltyvét slle asetuksella (EU, Euratom) N:o
996/2012 jo siirretty toimivalta mutta myods mahdollisuus antaa ohjeita toimijalle ja
tehda tarkastuksia Etenkin Kkiireellisissd ta ennakoimattomissa sek& kaikissa
sellaisissa tilanteissa, joissa toimija e pysty toteuttamaan tehtévidan, komission olisi
voitava peruuttaa tehtdvien siirtdminen ja toimia kyseisen toimijan sijasta. Taman
mahdollisuuden harjoittamisen pitéis olla suhteessa saavutettaviin tavoitteisiin, minka
vuoksi tehtévien siirtémista koskeva sopimus olisi keskeytettéva gjaksi, joka tarvitaan
vaadittujen toimien toteuttamiseen.

Jotta Copernicus-ohjelman tavoite voitaisiin saavuttaa kestavalla tavalla, on tarpeen
koordinoida Copernicus-toimintaan osallistuvien eri kumppanien toimia seka kehittaa,
perustaa ja tarjota palvelu- ja seurantakapasiteetti, joka vastaa kayttgien tarpeita
Tahan liittyen komitean olisi autettava komissiota huolehtimaan unionin,
jésenvdtioiden ja hallitusten vdlisten jérjestjen  Copernicus-panostusten
koordinoinnista hyddyntdamalla parhaalla mahdollisella tavalla nykyista kapasiteettia ja
madrittelemalla sellaiset puutteet, joihin on tarpeen puuttua unionin tasolla. Sen olisi
my0ds avustettava komissiota Copernicus-ohjelman yhdenmukaisen taytantddnpanon
seurannassa.

Niiden toimijoiden ty6td, joille komissio on siirtanyt tehtavid, oliss myds mitattava
tulosindikaattoreiden perusteella. N&in Euroopan parlamentti ja neuvosto saisivat
osviittaa Copernicus-toimien ja ohjelman taytantdonpanon edistymisesta.

Copernicus-ohjelman puitteissa tuotetut tiedot olisi asetettava kayttgien saataville
tdysimadraisesti, avoimesti ja maksuttomasti, jotta voidaan edistdd niiden kayttoa ja
jakamista ja vahvistaa maanseurantamarkkinoita Euroopassa, etenkin tuotantoketjun
loppupaan sektorilla, ja mahdollistaa néin kasvu ja tydpaikkojen luominen.

Jos Copernicus-tietojen tai kolmannen osapuolen tietojen saanti tai kayttd saattaa
vaarantaa unionin ja sen jasenvaltioiden turvallisuuden tai uhata niiden ulkosuhteita,
komissio rgjoittaa niiden saatavuuttatai myonnettyja lisenssea.

Kysymys Copernicus-avaruuskomponentin resurssien omistgjuudesta on téarkea, elka
sita voida tarkastella erilldan niisté oikeuksista ja velvollisuuksista, joita tallaisesta
omistgjuudesta omistajalle aiheutuu. Unionista olisi tultava omistgja, jotta se saisi
kéytté-, siirto- ja havittamisoikeudet. Sentinel-satelliittien tapauksessa omistajuuteen
liittyy erityisesti oikeus paéttéa tietopolitiikasta ja hallinnoida sen taytéantdénpanoa,
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valita Sentinel-satelliittien hyodyntamismalli ja toimija sekd tehda kansainvéisia
sopimuksia kolmansien maiden kanssa muun muassa satelliittitietojen jakamisesta.

Euroopan unionin taloudellisia etuja olis menojen hallinnoinnin kaikissa vaiheissa
suojattava  oikeasuhteisin  toimenpitein, joita ovat sdéntdjenvastaisuuksien
ehkéiseminen, havaitseminen ja tutkiminen sekd menetettyjen, aiheettomasti
maksettujen tai virheellisesti kaytettyjen varojen takaisinperinté ja tapauksen mukaan
hallinnolliset tai taloudelliset seuraamukset asetuksen (EU, Euratom) N:o 966/2012
mukai sesti.

Voidakseen lisdta Copernicuksen arvoa kayttgien kannalta komission apuna olisi
oltava vdli- ja loppukéyttdgien edustgjia, jasenvaltioiden asiantuntijoita, myo6s
asianmukaisista kansallisista virastoista, tai riippumattomia asiantuntijoita.

Jotta voidaan varmistaa asetuksen taytantéonpanon yhdenmukaiset edellytykset
vuotuisen tyodohjelman, monivuotisen suunnitelman (2014-2020) ja niiden
toimenpiteiden hyvéksymista varten, joilla edistetéddn jasenvaltioiden |ahentymista
Copernicus-tietojen kéytdssa ja niiden maanseurantaan liittyvan teknologian ja
kehittamisen kayttomahdollisuuksia, komissiolle olisi siirrettava taytantbonpanovaltaa.
Taytantoonpanovaltaa olis kaytettédva yleisistd sddnndista ja periaatteista, joiden
mukaisesti jasenvaltiot valvovat komission taytantéonpanovallan kayttéa, 16 paivana
helmikuuta 2011 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o
182/2011" mukai sesti.

Jasenvaltioille tiedottamiseks ja paétdksenteon puolueettomuuden noudattamiseksi
olisi kaytettdva neuvoa-antavaa menettelya sellaisten toimenpiteiden hyvaksymiseksi,
joilla edistetédan jasenvaltioiden ldhentymistd Copernicus-tietojen kdyttssa ja niiden
maanseurantaan  liittyvan teknologian ja kehittdmisen kayttémahdollisuuksia.
Vuotuisen tyoohjelman ja monivuotisen suunnitelman (2014-2020) hyvaksymiseksi
olis kaytettava tarkastelumenettelyd, kun otetaan huomioon, etta sdados liittyy
ohjelmaan, jolla on merkittavia vaikutuksia.

Jotta voidaan ottaa huomioon mahdolliset turvallisuusriskit sekd kaistanleveyksiin
liittyvat ja muut tekniset rgjoitukset, komissiolle olis girrettava valta hyvaksya
sdadoksia Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 290 artiklan mukaisesti
siltéd osin kuin on kyse operationaalisiin paveluihin tarvittavista tietovaatimuksista,
Copernicus-tietojen  kdyttomahdollisuuksia, rekisterdintia ja kéyttod koskevista
ehdoista ja menettelyistd, Copernicus-ohjelmaan kuulumattomille vastaanottoasemille
sirrettyjen satliittitietojen siirtoa ja kayttda seka Copernicus-tietojen arkistointia
koskevista ehdoista ja menettelyistd, Copernicus-tietojarjestelman harididen
ehkaisemiseks tarvittavista erityisista teknisista kriteereistd ja Copernicus-tietojen
levittdmisen rgjoittamista  koskevista  kriteereistd  eturistiriitojen tai
turvallisuusnékokohtien vuoks seka turvallisuusarvioinnin toimivuutta koskevista
kriteereista. On erityisen tarkedd, ettd komissio asiaa vamistellessaan toteuttaa
asianmukaiset kuulemiset, my6s asiantuntijatasolla. Komission olis delegoituja
sdadoksia valmistellessaan ja laatiessaan varmistettava, ettéd asianomaiset asiakirjat
toimitetaan Euroopan parlamentille ja neuvostolle yhtéaaikaisesti, hyvissa goin ja
asianmukai sesti.

Taman asetuksen nojalla rahoitettua toimintaa olis seurattava ja arvioitava mahdollisia
mukautuksia ja uusia kehitysaskelia varten.
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Jasenvaltiot eivét voi riittévala tavalla toteuttaa tdmén asetuksen tavoitetta, joka on
Copernicus-ohjelman perustaminen, koska siihen sisdltyy mydés yleiseurooppalainen
kapasiteetti, mik& edellyttéa unionin tasolla koordinoitua palvelujen tarjontaa kaikissa
jasenvaltioissa, vaan tavoite voidaan toiminnan lagjuuden vuoks saavuttaa paremmin
unionin tasolla, joten unioni voi toteuttaa toimenpiteitd Euroopan unionista tehdyn
sopimuksen 5 artiklassa vahvistetun toissijaisuusperiaatteen mukaisesti. Mainitussa
artiklassa vahvistetun suhteellisuusperiaatteen mukaisesti t&ssa asetuksessa e yliteta
sitd, mik&a on taman tavoitteen saavuttamiseks tarpeen.

Sen vuoks on tarpeen kumota asetus (EU) N:o 911/2010, jotta voidaan luoda
asianmukaiset halinta- ja rahoituspuitteet ja varmistaa téaysin toimiva Copernicus-
ohjelmavuodesta 2014 eteenpéin,

OVAT HYVAKSYNEET TAMAN ASETUKSEN:

1 artikla
Aihe

Talla asetuksella perustetaan maanseurantaohjelma, Copernicus-ohjelma, ja annetaan séannot
sen toteutuksesta.

2 artikla
Yleiset tavoitteet

Copernicus-ohjelmalla edistetéén seuraavia yleistavoitteita:
(@ suojellaan ympéristda ja annetaan tukea pelastuspalvelu- jaturvallisuustoimiin;

(b) tuetaan kasvua edistavéa Eurooppa 2020 -strategiaa edistamalla alykkaén,
kestévan ja osallistavan kasvun tavoitteita; etenkin edistetéén talouden vakautta
jakasvua vauhdittamalla kaupallisten sovellusten kehittamista

Avaruudesta suoritettavan seurannan tuloksena saatujen akuperdisten tietojen ja
kaytettévissd olevista in situ -tiedoista tuotettujen tietojen, jajempéna ’ Copernicus-
tiedot’, on oltava tarkkoja ja luotettavia, niitd on toimitettava pitkaaikaisesti ja
kestavasti, ja niiden on vastattava Copernicus-kayttgayhteisdjen vaatimuksiin.
Tietojen on oltava saatavilla tdysimaaréisesti, avoimesti ja maksuttomasti tassa
asetuksessa tai sen perusteella méaritettyjen edellytysten mukaisesti.

eurooppalaisia valtakunnallisia, alueellisia ta pakallisa elimid, joille on uskottu
julkisen palvelun tai politiikan méérittely, taytantdonpano, tdytantdénpanon valvonta
tal seuranta 4 artiklan 1 kohdassa tarkoitetuilla aloilla.

Edella olevassa 1 kohdassa tarkoitettujen tavoitteiden saavuttamista mitataan
seuraavilla tulosindikaattoreilla:

(c) saataville asetetut tiedot ympéristda, pelastuspalvelua ja turvalisuutta
koskevien palvel utason toi mitusvaatimusten mukai sesti;

(d) eurooppalaisten tuotantoketjun loppupddn toimijoiden markkina-asema ja
Kilpailukyky.
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3artikla
Erityiset tavoitteet

1 Edella olevassa 2 artiklassa kuvattujen yleisten tavoitteiden saavuttamiseksi
Copernicus-ohjelmassa olis kasiteltéava kayttgien tarpeita ja tarjottava 4 artiklan 1
kohdassa tarkoitetut operationaaliset palvelut. Tata tavoitetta mitataan tietojen
kaytolla mittaamalla edistystéa kayttdien lukumadrasss, kaytettyjen tietojen ja
lisdarvoa tuottavan tiedon méaéraa seka tiedon leviamisen lagjuutta jasenvaltioissa.

2. Copernicus-ohjelman on tarjottava itsendisestéd unionin maanseurantakapasiteetista
saatavien avaruudesta suoritettavan seurannan tulosten kestéva ja luotettava saanti ja
hyddynnettavd olemassa olevia resurssgja ja vamiuksia ja taydennettava niita
tarpeen mukaan. Té&td tavoitetta mitataan avaruusinfrastruktuurin toteutuksen tason
perusteel|a ottaen huomioon kayttdon otetut satelliitit ja niiden tuottamat tiedot.

4 artikla
Copernicus-palvelujen ala

Copernicus-palveluihin, joitatarkoitetaan 3 artiklan 1 kohdassa, kuuluvat seuraavat:
3. Operatiiviset palvelut:

(@

(b)

(©)

(d)

(€)

()

[Imakehdn seurantapalveluilla tarjotaan tietoja ilmanlaadusta Euroopan
lagjuisesti ja ilmakehan kemiallisesta koostumuksesta maail manlagjuisesti. Sen
avulla tarjotaan tietoa varsinkin ilmanlaadun seurantajarjestelmille paikallisesta
kansalliseen tasoon, ja sen tarkoituksena on edesauttaa ilmakehan kemiallisten
ilmastomuuttujien seurantaa.

Meriympdriston seurantapalveluilla tarjotaan tietoa valtamerien ja merien
ekosysteemien tilasta ja dynamiikasta sekd maailman vatamerilla ettd
Euroopan aueilla.

Maakartoituspalveluilla tarjotaan tietoa biodiversiteetin, maaperan, vesien,
metsien ja luonnonvarojen ympéristonseurannan tueksi maailmanlagjuiselta
tasolta paikallistasolle sek& ympéristd-, maatalous-, kehitys, energia,
kaupunkisuunnittelu-,  infrastruktuuri-  ja  liikennepolitiikan  yleista
taytantéonpanoa varten.

[lmastonmuutoksen  seurantapalveluilla  tarjotaan  tietoa  tietopohjan
parantamiseksi, jotta voidaan tukea sopeutumis- ja hillitsemispolitiikkaa. Silla
edistetégén erityisesti olennaisten ilmastomuuttujien seké ilmastoanalyysien ja
-ennusteiden tarjoamista galisilla ja paikalisilla skaaloilla, jotka ovat
merkityksellisia sopeutumis- ja hillitsemisstrategioille eri aailla, joilla saadaan
sektorikohtaisiaja yhteiskunnallisia hy6tyja unionissa.

Hétédtilanteiden hallintapalvelulla tarjotaan tietoa hététilanteiden hallintaa
varten eri  tyyppisistd katastrofeista, kuten ilmastoon liittyvista tai
geofysikaalisista, ihmisen tahallaan tai tahattomasti aiheuttamista tai muista
humanitaarisista kriiseistd, seka ehkdisy-, vamius, reagointi- ja
jalkihoitotoimia varten.

Turvallisuuspalveluilla tarjotaan tietoa Euroopan turvallisuushaasteiden tueksi
parantamalla kriisien ehkaisy-, vamius- ja reagointivalmiuksia etenkin

rgjavalvonnan ja merialueiden valvonnan osalta, mutta myds unionin ulkoisten
toimien tueksi havaitsemalla ja seuraamalla alueiden valisia turvallisuusuhkia,
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riskinarvioinnilla ja varhaisvaroitugéarjestelmilla sekd Kkartoittamalla ja
seuraamallargja-alueita.

4. Kehitystoimet koostuvat operationaalisten palvelujen laadun ja suorituskyvyn
parantamisesta, mukaan luettuna niiden kehittdminen ja mukauttaminen, ja
operationaalisten riskien valttdmisesta tai vahentamisesta.

5. Tukitoimet koostuvat toimenpiteistd, joilla edistetddn operationaalisten palvelujen
kayttoa kayttgjien parissa ja tuotantoketjun loppupddn sovellusten kautta, seka
tiedotus- ja tiedonlevitystoimista.

5 artikla
Avar uuskomponentti

Copernicus-ohjelman avaruuskomponentti tarjoaa avaruudesta suoritettavaa seurantaa 2 ja 3
artiklassa tarkoitettujen tavoitteiden saavuttamiseksi, ja se palvelee padasiassa 4 artiklan 1
kohdassa tarkoitettuja operationaalisia palveluja. Copernicus-ohjelman avaruuskomponentti
sisdltéa seuraavat toimet:

(@

(b)

(©)

Tarjotaan avaruudesta suoritettavaa seurantaa, mukaan luettuna seuraavat:

—  Copernicus-avaruusinfrastruktuurin -~ toiminta, myds  satdliittien
toimeksiannot, satelliittien seuranta ja valvonta, tietojen vastaanotto,
kasittely, arkistointi jalevittéminen seka jatkuva kalibrointi ja validointi;

— in ditu -tietojen tarjoaminen avaruudesta suoritettavan seurannan
kalibrointia ja validointia varten;

—  Copernicus-avaruusinfrastruktuuria téaydentéavien kolmannen osapuolen
avaruustutkimushankkeita koskevan tiedon tarjoaminen, arkistointi ja
levittdminen;

—  Copernicus-avaruusinfrastuktuurin yllpito.

Toteutetaan toimia vastauksena kayttgien kehittyviin tarpeisiin, mukaan
luettuna seuraavat:

— seurannassa  oOlevien aukkojen yksilGiminen ja uusien
avaruustutkimushankkeiden eritelmét kayttdjien vaatimusten perusteella

- Copernicus-avaruuskomponentin nykyaikaistamiseen ja tdydentdmiseen
tahtéédva kehitystyd, mukaan luettuna avaruusinfrastuktuurin uusien
elementtien suunnittelu ja hankinta.

Edistetdan satelliittien suojaamista tormaysriskia vastaan.

6 artikla
In situ -komponentti

Copernicus-ohjelman in situ -komponentti sisdltd4 seuraavat toimet:

(@

(b)

in situ  -tietojen  kerddmisen ja tarjoamisen  koordinointi  ja
yhdenmukaistaminen, in situ -tietojen tarjoaminen operationaalisille
paveluille, mukaan luettuna kolmannen osapuolen in situ  -tiedot
kansainvdisellatasolla;

in situ -seurantatietojen palvel uvaatimuksia koskeva tekninen apu komissiolle;
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(c) yhteisty6 in situ -toimijoiden kanssa in sSitu -seurantainfrastruktuuriin ja
-verkostoihin liittyvien kehitystoimien johdonmukai suuden edistémiseksi.

7 artikla
Rahoitus

1 Copernicus-ohjelmalle vuosiksi 2014-2020 myonnettévét kokonaismédrarahat ovat
enintdan 3 786 miljoonaa euroa (vuoden 2011 hintoina).

2. Budjettivallan ~ kaytt§ja myontéd  vuosittain méddrdarahat  monivuotisen
rahoituskehyksen puitteissa. Useamman kuin yhden varainhoitovuoden aikana
toteutettavia toimia koskevat talousarviositoumukset voidaan jakaa vuosieriin
useiden vuosien gjalle.

3. Copernicus-ohjelman méararahoista voidaan kattaa my6s ohjelman hallinnoinnin ja
sen tavoitteiden saavuttamisen edellyttamistéd valmistelu-, seuranta-, valvonta,
tarkastus- ja arviointitoimista aheutuvat menot ja erityisesti selvityksistd ja
kokouksista aiheutuvat menot, tiedotus- ja viestintdmenot seka tietojen kasittelyyn ja
tiedonvaihtoon keskittyviin tietoteknisiin verkostoihin liittyva menot. T&man
asetuksen mukaisesti viestintétoimiin myonnettyja resursseja voidaan myos kayttéa
oikeasuhteisesti  unionin  poliittisia  prioriteetteja  koskevan  toimielinten
viestintatoiminnan kattamiseen.

4. Muille elimille siirrettyihin tehtdviin sovelletaan asetuksen (EU, Euratom) N:o
966/2012 164 ja 165 artiklassa tarkoitettua menettel ya.

8 artikla
Komission tyéohjelma

Komissio hyvéksyy Copernicus-ohjelman kunakin tdytantdbnpanovuotena tyoohjelman
asetuksen (EU, Euratom) N:o 966/2012 84 artiklan mukaisesti. Kyseinen
téytantoonpanosdados hyvaksytéan taman asetuksen 21 artiklan 3 kohdassa tarkoitettua
tarkastelumenettel ya noudattaen.

9 artikla
Yhtei sty0 jasenvaltioiden kanssa
1 Komissio tekee jasenvatioiden kanssa yhteisty6td parantaakseen tietojen vaihtoa
niiden vailla ja lisdtdkseen Copernicus-ohjelmassa kaytettévissa olevien tietojen
maaraa.
2. Komissio voi hyvaksya toimenpiteita edistddkseen jasenvaltioiden |dhentymista

Copernicus-tietojen kaytdssa ja maanseurantaan liittyvéan teknologian ja kehityksen
hyddyntamismahdollisuuksia. Téllaisilla toimenpiteilld ei saa olla vapaata kilpailua
vadaristévia vaikutuksia. Téallaiset taytantdonpanosdadokset hyvaksytaan 21 artiklan 2
kohdassa tarkoitettua neuvoa-antavaa menettel ya noudattaen.

10 artikla
Kansainvalinen yhtei styo
1 Unioni, jota edustaa komissio, voi tehda sopimuksia seuraavien kolmansien maiden
kanssa:
14
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(@) Euroopan vapaakauppaliiton (EFTA) maat, jotka ovat ETA-sopimuksen
sopimuspuolia, ETA-sopimuksen ehtojen mukaisesti;

(b) ehdokasmaat sek& mahdolliset ehdokasmaat ndiden maiden unionin ohjelmiin
osdlistumista koskevista yleisperiaatteista tehtyjen puitesopimusten tai
assosi aati 0sopi musten lisapoytakirjojen mukai sesti;

(c) Sveitsi, muut kolmannet maat, joita e mainita a tai b aakohdassa, seka
kansainvaliset jérjestdt Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
218 artiklan mukaisesti tehdyissa unionin ja kyseisten kolmansien maiden tai
kansainvélisten  jarjestbjen  vdlisissa  sopimuksissa  vahvistettujen
osallistumiseen sovellettavien ehtojen ja sdantojen mukaisesti.

Kolmannet maat tai kansainvaliset jarjestot voivat antaa taloudellista tukea tai

luontoissuorituksia ohjelmaan. Taloudellista tukea on késiteltava ulkoisina

kayttotarkoitukseensa sidottuina tuloina asetuksen (EU, Euratom) N:o 966/2012 21

artiklan 2 kohdan mukaan. Taloudellinen tuki ja luontoissuoritukset ovat

hyvaksyttavia kyseisen kolmannen maan tai kansainvalisen jarjeston kanssa tehdyn
sopimuksen ehtojen mukai sesti.

11 artikla
Komission tehtava

Komissiolla on yleisvastuu Copernicus-ohjelmasta. Se maarittéé ohjelman prioriteetit
ja tavoitteet ja valvoo sen taytant6onpanoa, etenkin kustannusten, aikataulun ja
tulosten osalta.

Komissio hallinnoi unionin puolesta ja sen toimivallan alalla suhteita kolmansiin
mahin ja kansainvédlisiin jarjestbihin ja varmistaa Copernicus-ohjelman
koordinoinnin jasenvaltioiden, unionin ja kansainvalisen tason toimien kanssa.
Komissio koordinoi jasenvaltioiden panoksia, joilla tdhddtdan palvelujen
operationaaliseen toteuttamiseen ja seurantainfrastruktuureista saatavien tietojen,
joitatarvitaan palvelujen toteuttamiseen, pitkan aikavalin saatavuuteen.

Komissio varmistaa Copernicus-ohjelman tdydentdvyyden ja johdonmukaisuuden
muiden asiaan liittyvien unionin toimintalinjojen, vaineiden, ohjelmien ja toimien
kanssa.

Komissio ottaa kayttgdt mukaan ja kuulee heita avoimesti ja sdannollisesti, jotta

Komissio antaa 22 artiklan mukaisesti delegoituja sd&doksid operationaalisten
palvelujen edellyttdmien tietovaatimusten vahvistamisesta ja sdatéa niiden
kehittamisesta.

Komissio huolehtii taloudellisista resursseista Copernicus-ohjelman rahoitusta
varten.

12 artikla

Toimijat
Komissio voi antaa 4 artiklassa kuvattujen tehtavien hoitamisen osittain tai kokonaan
toimivaltaisten unionin elinten hoidettavaks, kun se on perusteltua toimen

erityisluonteen ja unionin elimen erityisasiantuntemuksen vuoksi. Talaisia virastoja
ovat
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(@ Euroopan ympéristokeskus (EEA);

(b) Euroopan wunionin jasenvaltioiden operatiivisesta ulkorgayhteistyosta
huolehtiva virasto (Frontex);

(c) Euroopan meriturvallisuusvirasto (EMSA);
(d) Euroopan unionin satelliittikeskus (EUSC).

Unionin elimen valinnassa on otettava asianmukaisesti huomioon tehtavien
antamisesta syntyva kustannustehokkuus ja vaikutus kyseisen elimen
hallintorakenteeseen ja sen taloudellisiin ja henkil 6resursseihin.

Taman artiklan mukaisesti poikkeuksellisesti toimivaltaisille unionin elimille annetut
budjetin tayténtoonpanotehtéavat on sisdllytettava tédllaisen unionin  elimen
tydohjelmaan tiedotusta varten.

Komissio voi antaa osittain tai kokonaan 5 artiklan b alakohdassa kuvattujen
avaruuskomponentin - kehittdmistehtévien hoitamisen Euroopan avaruusvirastolle
ESAlle.

Komissio voi antaa osittain tai kokonaan 5 artiklan a alakohdassa kuvattujen
avaruuskomponentin operationaalisten tehtdvien hoitamisen ESAlle ja Euroopan
séasatelliittijarjestdlle (EUMETSAT).

Komissio voi antaa osittain tai kokonaan 6 artiklassa kuvattujen in situ -komponentin
toimintojen hoitamisen 4 artiklassa kuvatuille palvelujen tarjogjille.

13 artikla
Toimijoiden valinta

Edella olevassa 12 artiklassa yksilGityja toimijoita lukuun ottamatta komissio valitsee
toimijat, joille se siirtéd tehtavien téaytantéonpanon taman artiklan 2, 3 ja 4 kohdassa
kuvatun menettelyn mukai sesti.

Komissio julkaisee potentiaalisille toimijoille suunnatun
Kiinnostuksenilmaisupyynnon.  Pyyntdén on sisdlyttdva poissulkemis- ja
valintaperusteet jajempana esitetyn menettelyn mukaisesti.

Komissio aoittaa valintaperusteet téyttavien tahojen kanssa vuoropuhelun avoimella
ja objektiivisella tavalla ja eturistiriitoja vattéen. Vuoropuhelun jadlkeen komissio
allekirjoittaa tehtavien siirtdmista koskevan sopimuksen sen tahon tai niiden tahojen
kanssa, jolla/joilla on osoitettu kokemus ja operationaaliset jataloudel liset valmiudet.

Komissio voi kayda suoria neuvotteluja ennen tehtdvien sirtamistéd koskevien
sopimusten alekirjoittamista 12 artiklassa lueteltujen tahojen kanssa tai
asianmukaisesti perustelluissa ja dokumentoiduissa poikkeustapauksissa, etenkin jos

(@ potentiaalisille toimijoille suunnattuun kiinnostuksenilmaisupyyntdon el saatu
soveltuvia ehdotuksia;

(b) toteutettavilla tehtévilla on erityisominaisuuksia, jotka edellyttavét tiettya
toimijaa sen teknisen pétevyyden, erikoistumisen tai hallinnollisten valtuuksien
ansiosta;

(c) erittdin kiireelisista syistd, jotka johtuvat unionista riippumattomista
ennakoimattomista tapahtumista, 2 ja 3 kohdassa tarkoitetun menettelyn
noudattaminen vaarantaisi kohtuuttomasti tehtavien toteuttamisen.
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14 artikla
Toimijoiden valvonta

Toimijat voivat toteuttaa sellaiset lisdtehtavét, jotka eivat sisdlly tehtavien siirtamista
koskevaan sopimukseen, ainoastaan komission hyvaksynnan jalkeen. Toimija e voi
hakea lis& tai tdydentévien tehtévien suorittamisesta muuta korvausta tai hyvitysta
kuin kustannusten korvaus.

Komissio varmistaa, ettd toimijoiden tilit ja muut asiaan liittyvét asiakirjat ja tiedot
ovat taysimaaraisesti saatavilla. Komissio voi tehda tarkastuksia, myos paikan paalla,
joita edellytetddn sen varmistamiseksi, noudatetaanko tata asetusta ja asiaankuuluvia
tehtavien siirtdmista koskevia sopimuksia.

Jos sen on perusteltua kiireellisyyden tai ennakoimattomien tapahtumien vuoks tai
toimijan perustellusta pyynnosta, komissio voi toimia toimijan puolesta ja keskeyttéa
tehtéavien siirtoa koskevan sopimuksen siksi gaks kuin on tarpeen vaadittujen
toimien suorittamiseksi.

Toimijoiden valitukset, jotka koskevat sopimusten ja avustusten myontamista
tehtavien siirtdmisté koskevan sopimuksen tai tydohjelman toteuttamisessa, voidaan
toimittaa komissiolle. Tallainen valitus voi kuitenkin koskea vain tarkoituksellista
vaarinkaytostd, torkedd huolimattomuutta tai petosta, ja se voidaan toimittaa vasta
kun kaikki muut toimijan kéytdssa olevat valituskeinot on kaytetty.

15 artikla
Coper nicus-ohjelman tietopolitiikka

Copernicus-tiedot on asetettava saataville tdysimaardisesti, avoimesti ja
maksuttomasti seuraavien rajoitusten mukaisesti:

(@ kolmannen osapuolen tietoihin liittyvét lisenssiehdot;
(b) tietojen formaatit, ominaisuudet jajakelutavat;
(c) unionintai sen jasenvaltioiden turvallisuusedut ja ulkosuhteet;
(d) Copernicus-tietoja tuottavan jarjestelmén hairididen vaara turvalisuus- ta
teknisista syista.
16 artikla
Tietojen saantia ja kayttoa koskevat rajoitukset ja ehdot

Komissio voi antaa 22 artiklan mukaisesti delegoituja séadoksia, jotka koskevat
Seuraavia

(@) Copernicus-tietojen saantia, rekisterdintia ja kayttod koskevat ehdot ja
menettelyt, mukaan luettuna formaatit, ominaisuudet ja jakel utavat;

(b) Copernicus-ohjelmaan  kuulumattomille vastaanottoasemille  siirrettyjen
satelliittitietojen siirtoa ja kayttda koskevat ehdot ja menettel yt;

(c) Copernicus-tietojen arkistointia koskevat ehdot ja menettelyt;

(d) Copernicus-tietojarjestelméan héirididen ehkdisemiseksi tarvittavat erityiset
tekniset kriteerit, mukaan luettuna tietojen ensisijainen saanti;

(e) Copernicus-tietojen levittdmisen ragjoittamista koskevat kriteerit eturistiriitojen
tai turvallisuusndkokohtien vuoks;

17

o



F

(f) turvallisuusarvioinnin toimivuutta koskevat kriteerit.

Komissio vahvistaa asianmukaiset lisenssit Copernicus- ja kolmannen osapuolen
tietoja varten ja Copernicus-ohjelmaan kuulumattomille vastaanottoasemille
sirrettyjen satelliittitietojen latausta varten tdméan asetuksen ja 1 kohdassa
tarkoitettujen del egoitujen sdadosten mukai sesti.

17 artikla
Turvallisuusetujen suojaaminen

Komissio  suorittaa  ennakolta  Copernicus-tietojen  turvallisuusarvioinnin
yksiloidékseen tiedot, jotka ovat keskeisid unionin etujen ta kansalisen
turvallisuuden suojaamiseksi.

Jasenvaltiot ja Copernicus-ohjelmaan 10 artiklan mukaisesti osallistuvat kolmannet
maat voivat pyytad komissiota suorittamaan uuden turvallisuusarvioinnin, kun se on
perusteltua turvallisuustilanteen kehityksen vuoksi.

Jos ennakolta tehtéva turvallisuusarviointi e ole mahdollinen Copernicus-tietojen
keruun ja tuottamisen aikataulun vuoksi, komissio voi tehda reaaliaikaisia
turvallisuusarviointeja.

Komissio antaa ohjeita Copernicus-tietojen levittdmista koskevista rgjoituksista
yksittéisissa tapauksissa 16 artiklan 1 kohdan f alakohdan nojala hyvéaksyttyjen
kriteerien perusteella. Kiiredllisissa tapauksissa komission ohjeet hyvaksytaan niin
nopeasti kuin on niiden vaikuttavuuden kannalta tarpeen. Komissio toteuttaa vahiten
hairitd aiheuttavan toimenpiteen ottaen huomioon Copernicus-ohjelman ja sen
tietopolitiikan tavoitteet. Sen ohjeet ovat oikeasuhteisia, my6s gankohtaisuuden ja
aluedllisen ulottuvuuden osdalta, ja niissA tarkastellaan kyseessd olevien
turvallisuusetujen suojelua ottaen huomioon tietojen saatavuus muista |ahteista.

18 artikla
Unionin taloudellisten etujen suojaaminen

Komissio varmistaa asianmukaisin toimenpitein, ettd tdman ohjelman mukaisesti
rahoitettavia toimia toteutettaessa unionin taloudellisia etuja suojataan petoksia,
lahjontaa ja muuta laitonta toimintaa ehkdisevilla toimenpiteilla tehokkailla
tarkastuksilla ja, jos saantdjenvastaisuuksia havaitaan, perimdlla aiheettomasti
maksetut maarét takaisin seka soveltuvin osin kéyttdmalla tehokkaita, oikeasuhteisia
javaroittavia hallinnollisiajataloudellisia seuraamuksia.

Komissiolla ja sen edustajilla seka tilintarkastustuomioistuimella on valtuudet tehda
kaikkien unionilta taman ohjelman mukaisesti rahoitusta saaneiden
avustuksensagjien, toimeksisagjien ja alihankkijoiden osalta asiakirjoihin perustuvia
japaikalla suoritettavia tarkastuksia.

Euroopan petostentorjuntavirasto (OLAF) voi suorittaa tutkimuksia, my6s paikan
padlla tehtavia tarkastuksia ja todentamisia, Euroopan petostentorjuntaviraston
(OLAF) tutkimuksista 25 péivana toukokuuta 1999 annetussa Euroopan parlamentin
ja neuvoston asetuksessa (EY) N:o 1073/1999 ja komission paikan péadla
suorittamista tarkastuksista ja todentamisista Euroopan yhteistjen taloudellisiin
etuihin kohdistuvien petosten ja muiden vaarinkdyttsten estémiseks 11 péivana
marraskuuta 1996 annetussa neuvoston asetuksessa (Euratom, EY) N:o 2185/96
vahvistettujen saénndsten ja menettelyjen mukaisesti, sen selvittamiseksi, onko
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avustussopimukseen tai avustuspddiokseen tai ohjelman nojala rahoitettuun
sopimukseen liittynyt unionin taloudellisia etuja vahingoittavia petoksia, lahjontaa tai
muuta laitonta toi mintaa.

Taman ohjelman taytantéonpanosta johtuviin kolmansien maiden ja kansainvalisten
jarjestéjen kanssa tehtyihin yhteistydsopimuksiin - sek& muihin  sopimuksiin,
avustussopimuksiin - ja tukipddtoksiin  on sisdlyttdva madraykset, joilla
nimenomaisesti annetaan komissiolle, tilintarkastustuomioistuimelle ja OLAFille
valtuudet toteuttaa tédllaisia tarkastuksia ja tutkimuksia toimivaltuuksiensa
mukai sesti, sanotun kuitenkaan ragjoittamatta 1, 2 ja 3 kohdan soveltamista.

19 artikla

Omistajuus
Unioni tai erikseen nimetty elin tai rahasto on kaikkien Copernicus-ohjelmassa
luotujen tai kehitettyjen aineellisten ja aineettomien hyddykkeiden omistaja, €ellei
kolmansien osapuolten kanssa tehdyistd sopimuksista muuta johdu ja ottaen
tapauksen mukaan huomioon olemassa olevat omistusoikeudet.

Omistgjuuden siirtoa unionille koskevista ehdoista on méadréttavd 1 kohdassa
tarkoitetui ssa sopimuksissa.

Komissio antaa 22 artiklan mukaisesti delegoituja sdadoksia sellaisten ehtojen
vahvistamiseksi, jotka koskevat mahdollista my6hempda omistguuden siirtoa pois
unionilta. Delegoidussa sdadoksesséa on nimettava elin tai rahasto avoimia ja
objektiivisia perusteita noudattaen, eika sen nimedmisesta saa aiheutua eturistiriitoja.

20 artikla
Komission avustaminen

Komissiota voivat avustaa loppukéayttgjien edustgjat, riippumattomat asiantuntijat,
etenkin turvalisuuskysymyksissd, ja asiaan kuuluvien kansallisten virastojen
edustgjat, etenkin kansalliset avaruusvirastot, ja antaa sille tarvittavaa teknista ja
tieteellistd asiantuntija-apua ja kdyttgien pal autetta.

21 artikla
Komiteamenettely

Komissiota avustaa komitea, jajempéna’ Copernicus-komitea . Kyseinen komitea on
asetuksessa (EU) N:o 182/2011 tarkoitettu komitea.

Kun viitataan téhan kohtaan, sovelletaan asetuksen (EU) N:o 182/2011 4 artiklaa.
Kun viitataan tdhén kohtaan, sovelletaan asetuksen (EU) N:o 182/2011 5 artiklaa.

22 artikla
Sirretyn sdadosvallan kayttaminen

Siirretddn komissiolle valta antaa delegoituja sdadoksia tassa artiklassa sdadetyin
edellytyksin.

Siirretddn 16 artiklan 1 kohdassa ja 19 artiklan 3 kohdassa tarkoitettu valta antaa
delegoituja sdddoksia komissiolle médréamattoméaks gjaks 1 paivasta tammikuuta
2014.
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Euroopan parlamentti tai neuvosto voi milloin tahansa peruuttaa sdadosvallan siirron.
Peruuttami spadtoksella lopetetaan tuossa padtoksessa mainittu saédosvallan siirto.
Peruuttaminen tulee voimaan seuraavana paivana sen jalkeen, kun kyseinen paatos
on julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessd tai jonakin myohempana,
padtoksessa mainittuna paivand. Pagtos el vaikuta jo voimassa olevien delegoitujen
séadosten patevyyteen.

Heti kun komissio on antanut delegoidun sd8doksen, komissio antaa sen tiedoksi
yht&aikaisesti Euroopan parlamentille ja neuvostolle.

Taman asetuksen 16 artiklan 1 kohdan ja 19 artiklan 3 kohdan mukaisesti annettu
delegoitu séados tulee voimaan vain, jos Euroopan parlamentti tai neuvosto eivét
vastusta sitd kahden kuukauden kuluessa siitd, kun s88d0s on annettu tiedoksi
Euroopan parlamentille ja neuvostolle, tai jos sekd Euroopan parlamentti etta
neuvosto ovat ennen kyseisen madrdgjan paattymistd ilmoittaneet komissiolle,
etteivét ne aio vastustaa sdadosta. Euroopan parlamentin tai neuvoston aloitteesta téta
méadréai kaa jatketaan kahdella kuukaudella.

23 artikla
Arviointi

Komissio laatii 30 paivadn kesdkuuta 2018 mennessa arviointiraportin Copernicus-
ohjelmasta rahoitettujen kaikkien tehtdvien tavoitteiden saavuttamisesta; siind on
kasiteltdva niiden tuloksia ja vaikutuksia, Euroopan tasolla saatua lisdarvoa ja
resurssien kayton tehokkuutta. Arvioinnissa on erityisesti tarkasteltava kaikkien
tavoitteiden jatkuvaa merkityksellisyytta sekd toimenpiteiden panosta 2 ja 3
artiklassa kuvattuihin tavoitteisiin.

Komissio tekee 1 kohdassa tarkoitetun arvioinnin tiiviissa yhteistydssa toimijoiden
kanssa, ja Copernicus-ohjelman kayttgjayhteisot tarkastelevat Copernicus-ohjelman
tehokkuutta ja vaikuttavuutta ja sen panosta 2 ja 3 artiklassa tarkoitettuihin
tavoitteisiin. Komissio toimittaa ndiden arvioiden tulokset Euroopan parlamentille,
neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja aueiden komitealle.

Komissio voi tehda tarpeen mukaan riippumattomien tahojen avustuksella arvioinnin
hankkeiden toteutuksessa kaytetyistda menetelmista ja toteutuksen vaikutuksista
méaarittddkseen, onko asetetut tavoitteet saavutettu muun muassa ympéaristonsuojelun
aala

Komissio voi pyytaa jasenvaltiota esittamaan erityisen arvioinnin tdman asetuksen
puitteissa rahoitetuista toimista ja niihin liittyvista hankkeista tai tarvittaessa
antamaan tietojaja apua, joita kyseisten hankkeiden arviointi edellyttaéa

24 artikla
Kumoaminen

Kumotaan asetus (EU) N:0 911/2010.

Viittauksia kumottuun asetukseen pidetéén viittauksina tdhan asetukseen.
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25 artikla
Voimaantulo

Tama asetus tulee voimaan kahdentenakymmenentena paivana sen jalkeen, kun se on
julkaistu Euroopan unionin virallisessa |ehdessa.

Sitd sovelletaan 1 péivasta tammikuuta 2014.

Tama asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa
jasenvaltioissa.

Tehty Brysselissa
Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
Puhemies Puheenjohtaja
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SAADOSEHDOTUKSEEN LIITTYVA RAHOITUSSELVITYS

PERUSTIEDOT EHDOTUKSESTA
1.1. Ehdotuksen nimi

1.2. Toimintalohko(t) toimintoperusteisessa johtamis- ja budjetointijérjestel méssa
(ABM/ABB)

1.3. Ehdotuksen luonne

1.4. Tavoitteet

1.5. Ehdotuksen perustelut

1.6. Toiminnan jasen rahoitusvaikutusten kesto
1.7. Hallinnointitapa (hallinnointitavat)

HALLINNOINTI

2.1. Seuranta- ja raportointi s8annot

2.2. Hadlinnointi- javalvontajarjestelma

2.3. Toimenpiteet petosten ja séantdjenvastai suuksien ehkai semiseksi

EHDOTUKSEN/ALOITTEEN ARVIOIDUT RAHOITUSVAIKUTUKSET

3.1. Kyseeseen tulevat monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeet ja menopuolen
budj ettikohdat

3.2.  Arvioidut vaikutukset menoihin

3.2.1. Y hteenveto arvioiduista vaikutuksista menoihin

3.2.2. Arvioidut vaikutukset toimintaméaérarahoihin

3.2.3. Arvioidut vaikutukset hallintomaararahoihin

3.2.4.'Y hteensopivuus nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen kanssa
3.2.5. Ulkopuolisten tahojen osallistuminen rahoitukseen

3.3.  Arvioidut vaikutukset tuloihin
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SAADOSEHDOTUKSEEN LIITTYVA RAHOITUSSELVITYS

PERUSTIEDOT EHDOTUKSESTA
1.1. Ehdotuksen nimi

Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi Copernicus-ohjelman
perustamisesta ja asetuksen (EU) N:o 911/2010 kumoamisesta

1.2. Toimintalohko(t) toimintoperusteisessa johtamis- ja budjetointijarjestelméassa
(ABM/ABB)*

Osasto 02: Yritystoiminta
Luku 02 06: Copernicus

1.3. Ehdotuksen luonne
[] Ehdotug/aloite liittyy uuteen toimeen.

[0 Ehdotus/aoite liittyy uuteen toimeen, joka perustuu pilottihankkeeseen tai
valmistelutoimeen™.

M Ehdotus/aloite liittyy kdynnissa olevan toimen jatkamiseen.
[J Ehdotus/alcite liittyy toimeen, joka on suunnattu uudelleen.
14 Tavoitteet

Euroopan maanseurantaohjelman GMES:n (ympériston ja turvallisuuden maailmanlagjuinen
seuranta) uusi nimi on Copernicus. Se kattaa kaiken toiminnan, jolla varmistetaan tarkkojen ja
luotettavien tietojen keskeytymdtdn saaminen ymparistoon ja turvallisuuteen liittyvista
seikoista kayttdille, jotka ovat vastuussa poliittisesta padtoksenteosta seka politiikan
téytantdonpanosta ja seurannasta EU:ssa ja sen jasenvaltioissa. Copernicus-ohjelmalla on
tarkoitus tarjota seurantatietojen jatkuva, riippumaton ja luotettava saanti.

Copernicus-ohjelma toteutetaan dlykasta, kestévaa ja osallistavaa kasvua koskevan Eurooppa
2020 -strategian puitteissa. Sen talouden kasvuun ja vakauteen antama panos, joka
saavutetaan vauhdittamalla lisdarvoa tuottavien kaupallisten sovellusten kehittamistd, tekee
siita osan teollisuuspolitiikan lippul aivahanketta Eurooppa 2020 -strategian vanavedessa.™®

Copernicus-ohjelmalla edistetéén osaltaan seuraavia yleistavoitteita:
(@ suojellaan ympéristda ja annetaan tukea pel astuspal velu- jaturvallisuustoimiin;

(b) tuetaan kasvua edistavéa Eurooppa 2020 -strategiaa edistdmalla alykkaén,
kestévan ja osallistavan kasvun tavoitteita; edistetéén etenkin talouden vakautta
jakasvua vauhdittamalla kaupallisten sovellusten kehittamista

Copernicus-kayttdjayhteisoilla tarkoitetaan eurooppalaisia valtakunnallisia, aueellisa tai
paikallisia elimid, joille on uskottu julkisen palvelun tai politiikan méaérittely, tdytantdénpano,
taytantdonpanon valvonta tai seuranta asetuksen 4 artiklan 1 kohdassa tarkoitetuilla aloilla.
Ryhmig, joihin vaikutukset kohdistuvat eniten, ovat esimerkiks seuraavat:

14
15

ABM: toimintoperusteinen johtaminen; ABB: toi mintoperusteinen budjetointi.
Sellaisina kuin ndméa on mééritelty varainhoitoasetuksen 49 artiklan 6 kohdan aja b alakohdassa.
16 COM (2013) 108 lopullinen, 28.2.2013.
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14.1.

Euroopan, valtakunnallisen, alueellisen ja paikallisen tason viranomaiset (kayttdjina
ja osallistujina), mukaan luettuna kolmansissa maissa (esimerkiksi osallistuvat maat
jane maat, jotka ovat GMES:n ja Afrikka-al oitteen edunsagjia);

tuotantoketjun loppupaén sektori, etenkin pk-yritykset; ja

loppukéyttéjdt (alue- ja paikallisviranomaiset, julkiset laitokset, kuten korkeakoulut
jatutkimuskeskukset jajopa yksittéiset kansalaiset, jotka kayttavét julkisia palveluja,
joiden saanti helpottuu Copernicuksen avulla), tuotantoketjun loppupadan sektorin
asiakkaat.

Komission monivuotiset strategiset tavoitteet, joiden saavuttamista ehdotus tukee

Copernicus-ohjelmalla pyritéén edistdmaén Eurooppa 2020 -strategian tavoitteita seuraavasti:

14.2.

resursseja tehokkaammin hyodyntava vihreampi talous; etenkin ympéristoresurssien,
ekosysteemien ja luonnon monimuotoisuuden sdilyttdminen ja hallinnointi;
tehokkuusetujen saavuttaminen EU-politiikan paremman taytantéonpanon valvonnan
kautta, essmerkiksi liikennepolitiikan alalla seuraamalla jéétilannetta, jotta voidaan
parantaa laivareittejd, maatalouspolitiikan alalla tukemalla dykasta tilanhoitoa, jotta
vahennetdan tuotantopanosten tarvetta; energiapolitiikan alalla mittaamalla auringon
séteilyd, jotatarvitaan aurinkoenergian tuottamiseen;

kilpailukykyisempi talous; teollisuus- ja avaruuspolitiikan lippulaivahankkeena
Copernicus-ohjelmalla pyritéén edistamédan EU:n teollisuuden kilpailukykya ja sen
teknologista etulyontiasemaa avaruusalalla; silla pyritéén erityisesti  luomaan
liiketoimintamahdol lisuuksia pk-yrityksille kannustamalla Innovaatiota
tuotantoketjun loppupaén sektorilla ja kehittamalla uusia palveluita, joissa
hyddynnetéan Copernicus-tietoja;

tietoon perustuva talous; Copernicus-ohjelman avulla pyritddn ymmartamaan
paremmin globaalgja haasteita, ja silla tuetaan tutkimuksen/tieteen kehittdmista
tarjoamalla kriittisiatietoja;

innovointiin  perustuva talous; Copernicus-ohjelmalla mahdollistetaan erittain
innovatiivisten tuotantoketjun loppupddn palvelujen tuottaminen; silla pyritéan
luomaan yhtei styokumppanuutta tutkimus- ja yrityssektorin vélille ja voidaan asettaa
vertailuarvoja tutkimus- ja kehittamistyon siirtémiseksi liiketoi mintaan;

korkean tydllisyyden talous, Copernicus-ohjelmalla luodaan lisdmahdollisuuksia
uusiin  tyopaikkoihin kannustamalla erittdin  ammattitaitoisten tydntekijoiden
lisdkysyntaa;

taloudellinen, sosiaalinen ja aluedllinen yhteenkuuluvuus, tarve uusin
maanpadlisiin  infrastruktuureihin  etenkin  EU-12-maissa; luomala uusia
liiketoimintamahdollisuuksia  pk-yrityksille  kaikissa EU:n  jasenvaltioissa
Copernicus-ohjelmalla annetaan pontta niille maille, joiden maa- tai hatdpalveluiden
kehitys laghaa perassd, ja ndn ollen edistetdan jasenvaltioiden vélisen
yhteenkuuluvuuden liséémistd koskevan tavoitteen saavuttamista; Copernicus-
pavelut ovat madritelmallisesti Euroopan lagjuisia ja vastaavat Euroopan
vaatimuksiin.

Erityistavoite (erityistavoitteet) seka toiminto (toiminnot) toimintoperusteisessa
johtamis- ja budjetointijérjestelmassa

Copernicus-ohjelma koostuu seuraavista erityistavoitteista:

Erityistavoite nro 1: Copernicus-palvelut
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Copernicus- maakartoituspalvelussa keskitytéén periodiseen maanpeitteenkartoituspalveluun
Euroopan, jasenvaltioiden ja alueiden tasolla sek& dynaamisiin maankartoitustoimiin.

Copernicus-ohjelman meriympériston seurantapalveluilla tarjotaan tietoa valtamerien ja
merien ekosysteemien tilasta sekd maailman valtamerilla ettd Euroopan alueilla. Copernicus-
ohjelman meripalvelujen soveltamisaloihin sisdityvdt meriturvallisuus, meriympéristd ja
rannikkoalueet, merelliset resurssit, kausittaiset sééennusteet seka ilmastonseuranta.

Copernicus-ohjelman ilmakehaan liittyvilla ympéristopalveluilla varmistetaan Euroopan
lagjuinen ilmanlaadun seuranta ja maailmanlagjuinen ilmakehan kemiallisen koostumuksen
seuranta. Sen avulla tarjotaan tietoa varsinkin ilmanlaadun seurantajarjestelmille paikallisesta
kansalliseen tasoon, ja sen tarkoituksena on edesauttaa ilmakehdn kemiallisten
ilmastomuuttujien seurantaa.

Copernicus-ohjelman ilmastonmuutoksen seurantapalvelu mahdollistaa ilmastonmuutokseen
sopeutumisen ja sen vaikutusten hillitsemisen. Sen on erityisesti tarkoitus edistéa olennaisia
ilmastomuuttujia koskevien tietojen tarjontaa, ilmastoanayysia ja sellaisen mittakaavan
arvioita, joilla on merkitysta sopeutumiselle ja vaikutusten hillitsemiselle, sekd téhan
liittyvien palvelujen tarjoamista.

Copernicus-ohjelman hététilanteiden hallintapalvelu tarjoaa sellaisten karttojen jaltai
eritasoisten esikasiteltyjen tietojen yhdistelmén, jotka on tuotettu tukemaan hététilanteiden
hallintaan liittyvia toimijoita kansainvalisella, eurooppalaisella, kansallisella tai alueellisella
tasolla hatétilanteissa, kuten myrskyt, tulipalot, tulvat, maanjéristykset, tulivuorenpurkaukset,
ihmisen tahallaan tai tahattomasti aiheuttamat katastrofit ja humanitaariset kriisit. Palvelua
voidaan hyddyntéa koko kriisinhallintosykliss& ennaltaehkéisy-, valmius-, reagointi- ja
jalkihoitotoimissa.

Copernicus-ohjelman turvallisuuspalvelut tarjoavat tietoa niiden haasteiden kohtaamisen
tukemiseksi, joiden eteen Eurooppa joutuu turvallisuusalalla, kuten esimerkiksi raojen ja
merialueiden valvonnassa, sek& EU:n ulkoisten toimien edistamisessa.

Copernicus-ohjelman in situ -komponentilla huolehditaan ilmaan, mereen ja maanpinnalle
sijoitettujen laitteitten avulla suoritettavasta seurannasta palvelualueilla. Viitetietojen saanti
on vattdméaontd palvelujen toiminnan kannalta. Vaikka tama kuuluukin padasiassa
jasenvaltioiden vastuulle, ohjelmalla voidaan edistda in situ -tietojen valtioiden ragjat ylittévaa
yhdenmukaistamista EU:ssa ja in situ -tietojen taydentéavad kerd@mista EU:n ulkopuol€elta.
Toimet annetaan palvel uista vastaavien tahojen tehtavaks.

Tahan sisdltyy myos horisontaalisia toimia, joilla tuetaan asetuksen mukaisesti myonnettyjen
varojen yleista hallinnointia, valvotaan kaikkien ohjelman toimien toteuttamista, etenkin
seuraavien osaltas kustannukset, aikataulu ja tulokset, ohjelmaan liittyvien riskien
yksiléimiseksi, valvomiseksi, lievittdmiseksi ja seuraamiseks tarvittavien asianmukaisten
vélineiden ja rakenteellisten toimenpiteiden vahvistaminen, suhteet kolmansiin maihin ja
kansainvalisiin jarjestdihin, toiminnasta raportointi jasenvaltioille, koordinointi kansallisen,
unionin ja kansainvdlisen tason toimien kanssa, etenkin GEOSS:n osalta, jasenvaltioiden
vapaaehtoisten panosten koordinointi, sen varmistaminen, etta ohjelma téydentda muita
asiaankuuluvia unionin toimintalinjoja, valineitd ja toimia ja on johdonmukainen niiden
kanssa seka kayttgjien tarpeiden vahvistaminen ja niiden toteutumisen seuranta.

Erityistavoite nro 2: Avaruudesta tapahtuva seuranta

Copernicus-ohjelman avaruuskomponentilla varmistetaan avaruudesta tapahtuva seuranta
Copernicus-palveluita varten.

Siihen sisdltyvét asianomaiseen avaruusinfrastruktuuriin (eli Sentinel-satelliitteihin) liittyvét
toiminnot, osallistuminen kolmansien osapuolten tutkimushankkeisiin, tiedon jakaminen,
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komission tekninen avustaminen palveluihin liittyvien tietovaatimusten vahvistamisessa,
seurannassa esiintyvien puutteiden tunnistamisessa ja uusia avaruustutkimushankkeita
koskevien teknisten eritel mien laatimisessa.

Kehittamistoimiin sisdltyvdt avaruusinfrastruktuurin uusien elementtien suunnittelu ja
hankinta, komission tekninen avustaminen palveluvaatimusten muuntamisessa uusien
avaruustutkimushankkeiden teknisiksi eritelmiks avaruusinfrastruktuurien yllapitgjien tuella,
avaruuteen liittyvan toiminnan kehittdmisen koordinointi, mukaan luettuna Copernicus-
ohjelman avaruuskomponentin uudenaikai stami seen ja taydentamiseen téhtdéavat toimet.

1.4.3. Odotetut tulokset ja vaikutukset

Odotuksena on sellaisten palvelujen kehittdminen, joilla varmistetaan jarjestelman pitkan
aikavdlin kestavyys ja katetaan kéyttgjien uusia tarpeita, joita el ole aiemmin esitetty. Etuna
on, ettéa Copernicus-ohjelmalla pystytdan kestavélla tavalla vastaamaan kéyttgjien tarpeisiin,
jandin lisatéan palvelujen kayton yleistymista kdyttgien parissa ja tuotantoketjun loppupéén
markkinoiden kehittymisté.

Taloudelliset vaikutukset: Uusien tuotteiden ja palvelujen kehittédmisella kannustetaan
tuotteiden ja prosessien innovointia, milla on pitkén aikavélin vaikutus eurooppalaiseen
teollisuuteen. Copernicus-palvelun jatkuvuudella parannetaan merkittavasti teollisuuden
kilpailukykya ja kaupallisesti elinkelpoisten yritysten syntymista.

Ymparistovaikutukset: Pitkdaikaisen Copernicus-palvelun saatavuus tukee Euroopan
tavoitetta olla keskeinen toimija ilmastonmuutoksen alala. Silléa varmistetaan myo6s todellinen
GEOSS-kumppanuus.

Sosiaaliset vaikutukset: Satelliittiteollisuuden ja t&Kk-toiminnan liséksi uusia tyOpaikkoja
syntyy myds toimialoille, jotka liittyvat maankartoituksen uusien tekniikoiden kehittamiseen
ja gihen liittyville tuotanto- ja palvelualoille. Kestavélla sitoumuksella edistetéén lisaksi
tuotantoketjun loppupaan palvelujen kehittdmistd, ja vaikutus tyollisyyden kannalta on
merkittava.

1.4.4. Tulos javaikutusindikaattorit
Tavoittel den saavuttamista mitataan seuraavilla indikaattoreilla:

(@) tiedot ja lisdarvoa tuottavat tiedot, jotka on asetettu saataville palvelutason
toi mitusvaatimusten mukai sesti;

(b) tietojen kayttd mittaamalla edistysta kayttgien lukumdirasss, kaytettyjen
tietojen ja lisdarvoa tuottavan tiedon madraa seka tiedon levidamisen lagjuutta
jasenvaltioissa;

(c) eurooppalaisten tuotantoketjun loppupddn toimijoiden markkina-asema ja
kilpailukyky.

Néiden parametrien séannollistd mittausta varten otetaan kayttoon erityisia valineits, etenkin
asettamalla erityisvaatimuksia tehtavien gsirtémistd koskevissa sopimuksissa, joita tehdaén
toimijoiden kanssa. Ohjelman eri vdlitavoitteiden osalta teetetdan tapauskohtaisia tutkimuksia,
joilla mitataan (potentiaalisten) kayttdjien tyytyvéaisyyden tasoa sekd Copernicus-ohjelman
markkina-asemaa ja vaikutusta tuotantoketjun loppupaén sektorin kilpailukykyyn.

Lisdksi on odotettavissa, ettd suuri osa ohjelman toteutuksesta siirretddn kolmansien
osapuolten tehtéavaksi. Tehtdvien siirtamistéa koskeviin sopimuksiin sisdltyy tavoitteita ja
indikaattoreita, jotta toimijoiden tuloksia voidaan seurata. Indikaattoreita voidaan hyodyntéa
my6s ohjelman yleisessi seurannassa. Néita indikaattoreita ovat seuraavat:
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- kuuden palvelun perustaminen operationaaliselle tasolle niin, ettd ne kaikki ovat
toiminnassa vuoteen 2017 mennesss;

- toteutus talousarvion rgjoissa ja palvelutietojen suunnittelu sen mukaisesti kuin on
vahvistettu toimijoiden kanssa tehdyissd tehtdvien dirtdmista koskevissa
Sopimuksissa;

- palvelujen kayttgien lukumaéra ja tyytyvaisyystaso;

- Copernicus-tietoja kayttavan tuotantoketjun loppupéén sektorin kehittyminen;

- suunniteltujen satelliittien tai véalineiden kayttdonotto ja hyddyntdaminen, mukaan
luettuna seurantatietojen gantasainen toimittaminen asianmukaisessa muodossa
yksil6idyille kayttgjille avaruuskomponenttia koskevassa pitkaaikai ssuunnitel massa
sovitun suunnitelman mukaisesti;

- uusien satelliittien ja vastaavien maasegmenttien madrittely, kehittdminen ja
suunnittelu talousarvion puitteissa pitk&aikaissuunnitelmassa ja ESAn kanssa
|aadittavassa tehtéavien siirtoa koskevassa sopimuksessa maéritellyn mukai sesti.

1.5. Ehdotuksen/aloitteen perustelut
15.1. Tarpeet, joihin ehdotuksella/aloitteella vastataan lyhyella tai pitkalla aikavalilla
Ei riittdvan luotettavia tietoja maan tilasta julkisille kayttgjille

Viimeisten kolmenkymmenen vuoden aikana EU, ESA ja niiden jasenvaltiot ovat toteuttaneet
merkittdvia T& K-toimia maanseurannan alalla. Tarkoituksena on kehittda infrastruktuuria ja
esioperationaalisia maanseurantapalveluja.  Monet  Euroopassa  kaytdssa  olevista
maanseurantapal veluista ovat kuitenkin riittamattomié siksi, etta infrastruktuurissa on aukkoja
ja ettei niiden saatavuudesta ole takeita pitkdlla aikavalilla. Nykyisten palvelujen kautta
toimitetut tiedot joko eivét kata kaikkia poliittisten paéttgjien tarvitsemia parametreja’ tai
niitd el toimiteta jatkuvalla ja kestéavalla tavalla erityisesti sen vuoksi, etté palvelun tai sen
perustana olevan seurantainfrastruktuurin elinikd on rajallinen talousarvioon liittyvien ja/tai
teknisten rajoitteiden vuoksi. Jos téhdn ongelmaan e puututa, silléa on merkittavia lyhyen ja
pitkan aikavalin seurauksia. Esimerkiks lyhyella akavélilla saatavilla e ole karttoja
pelastuspalvelua varten luonnonkatastrofien tilanteessa, ja pitkélla aikavdlilla poliittiset
paéttg at eivat saa keskeisen tarkeita tietoja ilmastonmuutoksesta.

Tuotantoketjun loppupéan investoinnit vaarassa

Copernicus-ohjelmasta, joka perustuu ensivaiheen toimintoja koskevaan asetukseen,
rahoitetaan vuosina 2011-2013 operationaalisia toimia. Nykyisessi ohjelmassa, joka kattaa
ensivaiheen toiminnot, on otettu ensimméainen askel kohti maanseurantgjarjestelmada. Se on
silti edelleen gjallisesti rgjoittunut (eli vuodet 2011-2013).

Keskeytymisriski haittaa merkittavasti sekéa loppukayttdjid, kuten viranomaisia, ettd myos
tuotantoketjun loppupéén palveluntarjogjia, jotka eivédt todenndkdisesti tee merkittavia
investointgja epadkypsille, riskiattiille markkinoille ja joiden on lisdks hankala saada
pagomaa.

Innovointipotentiaali vaarassa

Keskeytyminen merkitsis myos sitd, etta T& K-investoinnit eivét synnyté innovaatioita. Sen
vuoksi Copernicus-ohjelmaan, joka on paddasiassa palveluihin liittyva innovaatio, liittyvan

v Eurooppalaiset poliittiset paéttéjat eivat saatalla hetkella erityisesti tietoja, jotka on aggregoitu

Euroopan tai globaalillatasollajajoiden laatu olisi riittéava.
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innovointikapasiteetin  vapauttamiseen liittyvéa potentiaalia e hyddynnetd. Tama olisi
valitettavaa, etenkin kun otetaan huomioon, ettd EU:n innovointipolitiikkaa pitéisi kohdentaa
enemmén palvelusektorille, kuten eri tutkimuksissa osoitetaan.'®

Vaikutus tyollisyyteen

Satelliittisovellugarjestelméa ovat Euroopan avaruusteollisuuden térkein tulonldhde (3,1
miljardia euroa) ja tarkein vientituote (1,13 miljardia euroa).’® Toinen tulojen kannalta tarkein
segmentti on maanseuranta (esim. Copernicus-sentinellit). Maanseurantgjérjestelmén osuus
Euroopan avaruusteollisuuden kokonaistuloista on talla hetkella noin 30 prosenttia. Sen
lisdksi, ettd Copernicus-ohjelmalla on suora vaikutus teollisuuden myyntiin, silla on
merkittdva vaikutus Euroopan avaruusalan tuotantoteollisuuden kilpailukykyyn ja
kannattavuuteen. Vienti ja kauppa ovat erittdin voimakkaasti riippuvaisia sektorin
Kilpailuasemasta. Naistéa syista Copernicus-ohjelman vaikutus sektorin tydllisyyteen on
merkittéava tyopaikkoja on arviolta 35 000 kaudella 2015-2030.

15.2. EU:n osallistumisesta saatava lisdarvo

Euroopan maanseurantaohjelman (Copernicus) oikeusperusta on SEUT-sopimuksen 189
artikla, jolla annetaan EU:lle mahdollisuus kehittéd oma avaruusohjelma. Euroopan
maanseurantaohjelmasta (GMES) ja sen ensivaiheen toiminnasta annetun asetuksen (EU) N:o
911/2010 2 artiklaan sisdltyy jo luettelo ohjelmaan sisdltyvista toimista. Copernicus-ohjelman
toteuttaminen on lisdksi yksi Eurooppa 2020 -strategian tavoitteista.

Yksittdiset jasenvaltiot eivét voi riittavalla tavala ottaa vastuuta EU:n ja hallitustenvalisin
varoin kehitetyn avaruusinfrastruktuurin hyédyntémisen ja uusimisen rahoittamisesta, koska
kustannukset ovat niin mittavat. Euroopan valtiot ovat avaruudesta kasin operatiivista
meteorologiaa varten tapahtuvan seurannan alala yhdisténeet resurssinsa kehittéékseen ja
hyodyntaékseen saddtutkimussatelliitteja Euroopan sdasatelliittijarjeston (EUMETSAT)
puitteissa. Euroopan valtiot ovat lisdks kehitténeet ympéristosatelliittien demonstraattoreita
eli todennusversioita joko ESAn tai kansadlisten avaruugarjestdjen kautta. Ne eivét
kuitenkaan ole |10ytaneet tapaa tehda yhteistyota kestavien toimintaohjelmien rahoittamiseksi
ymparistéseurannan alalla samalla tavalla kuin meteorologian aala. Télaisen seurannan
jatkamisesta on kuitenkin tulossa ratkaisevan tarkedd, kun otetaan huomioon viranomaisiin
kohdistuva kasvava poliittinen paine tehda tietoon perustuvia padatoksia ympariston,
turvallisuuden jailmastonmuutoksen alallajatarve noudattaa kansainvélisia sopimuksia.

Sellaisten palvelujen osalta, jotka kattavat koko Euroopan tai koko maailman, jasenvaltiot
eivdt pysty riittavdla tavala saavuttamaan ehdotetun toimen tavoitteita, koska eri
jasenvaltioiden panokset on yhdistettavd Euroopan tasolla. Muiden palvelujen (kuten
kriisikarttojen tai maantieteellisesti rajatumpien temaattisten maanpintakarttojen) tarjoaminen
onnistuu paremmin EU:n tasolla kahdesta syystd. Ensinndkin saavutetaan mittakaavaetuja,
kun avaruudessa Sjaitsevien tai in situ -mittalaitteiden tuottamien tietojen hallinnointi on
johdonmukaisempaa ja keskitetympad. Toinen syy on se, ettd jos maanseurantapalvelujen
tarjontaa jasenvaltioiden tasolla e koordinoida, syntyy péédlekkdsyyksd ja EU:n
ymparistélainséadannon tayténtdonpanoa on vaikeampaa tai jopa mahdotonta seurata
avointen ja objektiivisten kriteerien perusteella. Elleivét jasenvaltioiden tasolla tuotetut tiedot
ole vertailukelpoisia, komissio e pysty varmistamaan, onko ympéristlainsdgddantd pantu
aslanmukaisesti taytantdon kaikissa jasenvaltioissa. Liséksi Euroopan tason toimilla saadaan

Ks. esimerkiks “Next generation innovation policy, the future of EU innovation policy to support
market growth”, CEPS and Ernst & Y oung, 2011.
19 The European Space Industry in 2010, ASD-Eurospace, 15. laitos, kesakuu 2011.
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aikaan mittakaavaetuja, jotka johtavat julkisten varojen tehokkaampaan kayttdon. Néin ollen
EU:n tason toimilla saadaan aikaan selvasti lisdarvoa.

15.3. Vastaavista toimista saadut kokemukset

Ehdotus pohjautuu Copernicus-ohjelman kehittamisen aikana — tutkimusal oitteena viimeisten
12 vuoden akana ja ensivaiheen toimintojen aikana vuosina 2011-2013 — saatuihin
kokemuksiin. Kokemukset osoittavat, ettd vaikka Copernicus-ohjelman jatkokehitys
edellyttéd edelleen  tutkimusrahoitusta, nyt on tullut tarpeelliseks  tukea
maanseurantapalvelujen tarjoamista ja satelliittien toimintaa, jotta tdhénastisista
investoinneista saadaan taysi hyoty ja edella yksilGityihin tarpeisiin voidaan vastata.

1.54. Yhteensopivuus muiden kyseeseen tulevien vdlineiden kanssa ja mahdolliset
synergiaedut

Operationaalisessa vaiheessaan Copernicus-ohjelmalla voidaan tarjota tietoa poliittisille
paéttgjille, viranomaisille, yrityksille ja Euroopan kansalaisille. Tama tarkoittaa sitd, etté
Copernicus-ohjelmalla EU:n autonomisena tietolahteend pyritéén tukemaan kaikkia asiaan
liittyvi& unionin toimintalinjoja, valineitd ja toimia, joiden alalla on keskeisen térkeda
ymmartaa, miten planeettamme toimii.

Seuraavassa on esimerkkej& Copernicus-ohjelman panoksesta muihin EU:n toimintalinjoihin:

o Kansainvdlinen kehitysyhteistyopolitiikka: Copernicus-palvelujen lagjentaminen
Afrikkaan on konkreettinen panos EU:n kehitysyhteistyopolitiikkaan. Satelliiteista
suoritettavan maanseurannan ansiosta on esimerkiksi mahdollista seurata viljasatojen
tilannetta koko viljelykauden ajan ja kehittdd elintarviketurvaan liittyva
varhaisvaroitugarjestelma riskialueille maailmanlagjuisesti. Lisdks joillakin
Copernicus-sovelluksilla voitaisiin  antaa poliittisille pé&éttdjille tietoa Afrikan
luonnonvaroista.

o Liikennepolitiikka: laivareittien optimoinnilla Copernicus-meripalvelulla voidaan
minimoida polttoaineen kulutus ja paastot.

o Y mpéristopolitiikka: Copernicus-palveluilla tarjotaan eri lagjuisesti jarjestelmallista
tal kausittaista tietoa, jota tarvitaan meri-, ilmakeh& ja maaympariston tilan jatkuvaa
seurantaa varten. Tahan liittyen Copernicuksen kautta kerétyt ymparistokuvat voivat
tarjota perustan Euroopan uuden biodiversiteettistrategian tavoitteiden seurantaa
varten tai valineen, jolla voidaan seurata resurssien, kuten puun, veden, mineraalien,
maan, ilman (laatu) ja monien muiden, tehokasta kayttéa Euroopan ja globaalilla
tasolla.

o Humanitaarinen apu: Copernicus-palveluilla voi olla merkittavd rooli myo6s
hétdtilanteiden hallinnassa EU:ssa ja sen ulkopuolella; silla voidaan tarjota
gantasaista tietoa, joka on ratkaisevan téarkedd paatoksentekijille, toiminnan
suunnittelijoille ja kentdlatoimiville rynmille.

o Energia: Copernicus-ohjelmalla voidaan tarjoa Euroopalle luotettava aurinkoenergiaa
koskeva tietoldhde ja edistda ydinaseiden leviamisen tai ydinvoimaloiden kaytosta
poiston seurantaa.

o Aluepolitiikkas EU:n tasolla Copernicus-ohjelman maapalveluilla tarjotaan
yhdenmukai stettuja maanpeitteeseen ja maanpeitteen muutokseen liittyvia tuotteita.
Namatiedot ovat olennaisen tarkeita maankaytt6- ja kaupunkipolitiikan kannalta.

o [lmastonmuutospolitiikka: Useat Copernicus-palveluista liittyvat
ilmastokysymyksiin, kuten metsien seurantaan ja maaperan hiilivarantoihin liittyvét
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1.6.

1.7.

tiedot, meren- ja jagnpinnan seuranta seka kasvihuonekaasujen ja niiden virtausten
analysointi.

Turvallisuus. Copernicus- ohjelmala voidaan myotévaikuttaa rgjavalvontaan ja
merialueiden valvontaan. Yritys- ja teollisuustoiminnan pagosasto seka sisdasioiden
padosasto ovat tehneet aalatiivista yhteistyosta jo vuodesta 2008.

Maatalous. Copernicus-ohjelmalla voidaan osaltaan parantaa maanviljelysmaan
kaytdn ja sen muutosten gjantasaista ja tarkkaa seurantaa Euroopan, jasenvaltioiden
ja aueiden tasolla tarjoamalla yhteisia menetelmia ja indikaattoreita, jotka kattavat
eri gallisia, pakalisia ja temaattisa skaaloja. Yhteisessd maatal ouspolitiikassa
voitaisiin hyodyntéé Copernicusta kesannointipolitiikan seuraamiseksi.

Meriin liittyva politiikka: Copernicus-ohjelman avulla voidaan ymmartda valtamerig,
niiden dynamiikkaa ja vaikutusta ilmastonmuutokseen. Téman alan sovelluksia ovat
merialueiden turvallisuus, 6ljyvahingot, meriresurssien hallinta, ilmastonmuutos,
vuodenaikojen mukaiset ennusteet, rannikkotoiminta, jadnseuranta ja vedenl aatu.

Toiminnan ja sen rahoitusvaikutusten kesto
M Ehdotuksen/al oitteen mukaisen toiminnan kesto on rajattu.

— M Ehdotuksen/aloitteen mukainen toiminta alkaa vuonna 2014 ja paéttyy vuonna
2020.

— M Rahoitusvaikutukset alkavat vuonna 2014 ja paéttyvét vuonna 2020.
[ Ehdotuksen/al oitteen mukai sen toiminnan kestoa e ole r aj attu.

— Kaynnistysvaihe alkaa vuonnaVVVYV japééttyy vuonnaVVVYV,

— minkajalkeen toteutus taydessa lagjuudessa.

Hallinnointitapa (hallinnointitavat)®

M Komissio hallinnoi toimia suor aan.

M Valillinen hallinnointi, jossa taytantdonpanotehtavia on siirretty

— [ toimeenpanovirastoille

— M yhteistjen perustamille elimille”

— M kansdllisille julkisoikeudellisille elimille tai julkisen pavelun tehtavia
hoitaville elimille

— [ henkildille, joille on annettu tehtéavaks toteuttaa Euroopan unionista tehdyn
sopimuksen V  osaston mukaisia erityistoimia ja jotka nimetdan
varainhoitoasetuksen 49 artiklan mukai sessa perussdddoksessa

[0 Hallinnointi yhteistydssa jasenvaltioiden kanssa
[ Hajautettu hallinnointi yhtei stydssa kolmansien maiden kanssa
M  Kansainvaliset jarjestot

Jos kaytetddn useampaa kuin yhtd hallinnointitapaa, huomautuksille varatussa kohdassa olis annettava
lisatietoja.

Kuvaukset eri halinnointitavoista ja viittaukset varainhoitoasetukseen ovat saatavilla
budi etti pd&osaston verkkosivuilla osoitteessa http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html
Sellaisina kuin ndméa on mééritelty varainhoitoasetuksen 185 artiklassa.
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Huomautukset:

Copernicus-ohjelma pohjautuu Euroopassa jo olemassa oleviin valmiuksiin. Siina véltetdan
tarpeetonta paéllekkaisyyttd ja pyritdan sita vastoin saavuttamaan synergiaetuja kansallisten
ta kansainvédlisten valmiuksien kanssa. Komissiolla e myo6skéén ole tydvoimaa tai
asiantuntemusta, jotta se voisi hallinnoida yksin téta erittdin monimutkaista jérjestelmien
operationaalista jarjestelméd Sen vuoksi  ehdotetaan EU:n  rahoitusohjelmien
yksinkertaistamista ja tehokkuuden parantamista koskevien tavoitteiden mukaisesti, etta suuri
osa ohjelmasta pannaan taytantdtn varainhoitoasetuksen 58 artiklan mukaisesti valillisesti
sirtamalla taytantdonpanovaltaa useille asiaan liittyville elimille niiden asiantuntemuksen
alalla. Tehtavien girtdmista koskevien sopimusten ansiosta komissio pysyy vastuussa
ohjelmasta mutta siirtdd taytantdonpanovastuun joukolle toimijoita. Komissio komitean ja
riippumattomien  asiantuntijoiden  tukemana  keskittyy tekemaén korkean tason
ohjelmapéaétoksia ja seuraamaan niiden taytantdonpanoa. Toimijoilta edellytetédn, etta ne
toimittavat vuotuiset tydohjelmat ja toimintaraportit seké tilintarkastuslausunnot.

Avaruuskomponentin  kehittamista ovat rahoittaneet vuoteen 2013 asti yhdessd EU
seitsemannen puiteohjelman avaruutta koskevan aihealueen sekd GMES-ohjelman ja sen
ensivaiheen toimintoja  koskevan ohjelman kautta ja  ESA GMES
avaruuskomponenttiohjelman kautta. Komissio — EU:n puolesta — rahoitti kolmanneksen
ESAn GMES-avaruuskomponenttiohjelman budjetista eli noin 780 miljoonaa 2,4 miljardista
eurosta. Téta varten vuonna 2008 laadittiin tehtavien siirtémista koskeva sopimus EU:n, jota
edustaa komissio, ja ESAN vdilla Sopimus kuului EU:n ja ESAN puitesopimuksen piiriin.
Koska ESAlla on ainutlaatuista asiantuntemusta aala ja se on ainoa avaruusohjelmiin
liittyvan tutkimus- ja kehittdmistoiminnan virasto Euroopan tasolla, ehdotetaan, etta
Copernicus-ohjelman kehittamistoiminta eli satelliittien ja niihin liittyvien maasegmenttien
suunnittelu, rakentaminen ja hankinta annetaan edelleen sen hoidettavaksi. Katsotaan, etta
ESA voi jatkaa kehittamistoimien yhteisrahoitusta ja etenkin satelliittien uuden sukupolven
kehittdmistd eika niinkdan "toistuvien” yksikkdjen hankkimista, joissa toistetaan jo
kehitettyjen yksikkojen suunnittelua.

Ehdotetaan myds, etta kehittamisinfrastruktuurin - toiminnot annetaan ESAlle ja
EUMETSATIlle. ESA vastaa sentinellien 1 ja 2 toiminnasta ja sentinellin 3 maaosan
kasittelystd. ESA on koordinoinut maasegmentin suunnittelun ja hankinnan, ja sen monissa
tieteellisissa tutkimushankkeissa hankittu asiantuntemus on tunnustettua, joten se on oikea
taho hdlinnoimaan néata tehtavia EUMETSATIN tehtavdks annetaan satdliittien ja
ilmakehan ja meren kannalta erityisen merkityksellisten valineiden toiminta, mika on erittain
|dhell& sen omaa pétevyysalaa, toisinaan tdysin samakin. On muistettava, etta sentinellit 4 ja5
ovat EUMETSATIn omien satelliittien kantamia vélineitd. Tietojen vastaanottaminen,
késittely jajakelu tehddan enimmékseen kdyttéen EUMETSATin moniin tutkimushankkeisiin
liittyvia valmiuksia. Molemmat organisaatiot vastaavat osallistuvista tutkimushankkeista
saatujen havaintojen saannista jajakelusta omilla osaamisalueillaan.

Yks maapavelun keskeisistéa tuotteista on maanpeitteen ja sen muutosten kattava ja
gantasainen arviointi. Corine Land Cover -tietokokonaisuuksista on saatu maanpeitetta ja
maankayttoa koskevien tietojen aikasarja Euroopan mantereelta vuodesta 1990. Niiden avulla
voidaan seurata maan pinnan muutoksia, jotka ovat tulosta seké& luonnollisista prosesseista
etta ihmisten toiminnasta. Corinen taytantéonpanosta on vastannut vuodesta 1994 Euroopan
ymparistokeskus EEA. EEA on Euroopan unionin virasto, jonka tehtavana on toimittaa
luotettavia ja riippumattomia tietoja ymparistosta niille, jotka laativat, hyvaksyvét, panevat
téytantoon ja arvioivat ymparistopolitiikkaa, seka yleisesti kansalaisille. EEA vastaa myds
Euroopan ympériston tieto- ja seurantaverkon (EIONET) koordinoinnista; kansalliset
asiantuntijat osallistuvat verkon ympéristétietojen keruuseen ja validointiin. GMES:n
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ensivaiheen toimintojen (2011-2013) aikana maapalvelujen Euroopan |agjuisten ja paikallisen
komponenttien koordinointi annettiin  EEA:n tehtévaksi. Tama toteutettiin keskitetyn
téytantdonpanon kautta niin, ettd hankinta annettiin  palveluntarjogjille puite- ja
palvelusopimuksilla, ja haautetun taytantéonpanon kautta tekemdla avustussopimuksia
kansallisten virastojen kanssa, jotka ovat EEA:n vdittomid sidosryhmia Lisdks on
huomattava, ettd maapaveluissa nojaudutaan voimakkaasti in situ -mittauksiin  ja
maantietedllisiin  viitetietoihin. EEA kykenee hyvin hoitamaan niiden hankkimisen
kansallisten ymparist6- jaltai kartoitusvirastojen kautta. Sen vuoksi kun tunnustetaan
Copernicuksen ja EEA:n perusvastuualueiden ilmeiset synergiaedut ja EEA:n ainutlaatuinen
asema EIONETIn koordinoijana Copernicus-sidosryhmiin néhden, joita ovat kansalliset
ymparistovirastot, ehdotetaan, ettd ndiden kahden maapalvelukomponentin téytantdtnpano
annetaan edelleen EEA:n tehtavaksi.

Vuodesta 2008 |&htien on toteutettu toimia Euroopan rajavartiointijérjestelman (EUROSUR)
perustamiseksi, jotta voitaisiin vahvistaa Schengen-ulkorgjojen valvontaa etenkin eteléisilla
merirgoilla ja itdislla maargoillaa. EUROSUR tarjoaa jasenvaltioille yhteiset tekniset
(infrastruktuuri) ja operationaaliset (tyonkulku) puitteet, jotta voidaan liséta til annetietoi suutta
niiden ulkorgjoilla ja parantaa EU:n raoja vartioivien kansallisten viranomaisten
reaktiokykya. Yks sovituista tavoitteista on vavontavdlineiden (esim. satelliitit,
miehittamattomat ilma-alukset, ilmaa kevyemmat ilma-alukset) yhteinen kaytto, jossa Frontex
toimis  vdittg§jana. Frontex on Euroopan unionin jasenvaltioiden operatiivisesta
ulkorgjayhteistydstd huolehtiva virasto. Se edistdd, koordinoi ja kehittéd Euroopan
rgjavalvontaa. Turvallisuuspalvelun rajavalvontaa koskevassa osiossa Frontexin aktiivinen
yhteisty6 on keskeista. Frontex oli mukana kaikissa seitsemannen puiteohjelman hankkeissa,
joissa vamisteltiin osiota, seka muissa puiteohjelman turvallisuus-aihealueen asiaan
liittyvissd hankkeissa. On huomattava, ettd Frontexin tarve hyodyntéd GMES:i&Copernicusta
néissa toimissa tunnustetaan komission ehdotuksessa EUROSUR-asetukseksi.?? Nain ollen
ehdotetaan, ettéd tdmén osion taytantéonpano siirretdan Frontexin tehtavaksi.

Merialueiden valvontaa koskevan turvallisuusosion osalta ehdotetaan, etté sen taytantéonpano
siirretéédn Euroopan meriturvallisuusviraston EMSAnN tehtédvaksi. EMSAN toimeksiantoon
sisdtyykin joitakin meriturvallisuuteen liittyvia vastuualoja ja velvoite avustaa komissiota
niihin liittyvissa toimissa. EMSAlla on lagjalti tunnustettu asiantuntemus CLEANSeaNET:in
taytantdonpanossa; kyseessd on meriturvallisuuden toimintaohjelma, jossa hy6dynnetéén
maanseurantaa. Se on mya6s aktiivisesti mukana useissa T& K-hankkeissa, joilla valmistellaan
Copernicuksen turvallisuuspalvelua.

2 KOM(2011) 873 lopullinen.
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2. HALLINNOINTI
2.1. Seur anta- ja rapor tointisdannot

Tuotosten mahdollismman hyvan laadun ja varojen tehokkaimman kadyton varmistamiseksi
otetaan kayttéon seurantamenettely. Seuranta jatkuu koko ohjelman gan. Se perustuu
taytantoonpanokumppanei den sdannolliseen raportointiin.

2.2. Hallinnointi- ja valvontaj arjestelméa
2.2.1. Todetut riskit

Kaikki ohjelmaan liittyvét riskit kootaan keskitetysti rekisteriin. Jokaiselle riskille méaaritetéén
toteutumisen todenndkdisyys ja vaikutustaso. Riskirekisteriin sislityy myos luettelo toimista,
joilla riskien toteutumisen todenndkoisyyttd pyritddn pienentdmaan. Riskit on luokiteltu
Seuraavasti:

o Teknologiset riskit: Esim. satelliiteissa kaytetdan huipputeknologiaa, joka on viela
validoimatonta ja jota koskevat eritelméat muuttuvat jatkuvasti.

o Teolliset riskit: Infrastruktuurien toteuttamiseen tarvitaan useissa maissa lukuisia
teollisuuden toimijoita, joiden ty6td on térkeda koordinoida tehokkaasti, jotta
jarjestelmistd  saadaan luotettavia ja tdysin yhtendisida ennen kaikkea
turvallisuusnakokohdiltaan.

o Markkinariski: On pyrittava valttamdan se, ettd tekninen suorituskyky jaisi
ilmoitettua heitkommaksi, koska se vaikuttais haitallisesti k&yttgjiin jainfrastruktuuri
jais sen vuoks kayttamatta.

o Aikatauluriski: Mahdolliset viivastykset tdytantdonpanossa vaarantaisivat tilaisuuden
hyddyntémisen.
o Hallintotapaan liittyva riski: Jarjestelmien hallinnointi edellyttda, ettd useat eri tahot

tyoskentelevéat yhdess, joten asianmukainen vakaus ja organisaatio on taattava.
Liséks asiaan liittyvien eri osapuolten mielipide-erot on otettava huomioon useissa
tarkeissa kysymyksissd. On harkittava mahdollisuutta jakaa tiettyja varsinkin
rahoitukseen ja turvallisuuteen liittyvid riskgjé niiden toimijoiden kesken, jotka
pystyvét ne parhaiten kantamaan.

Ohjelman talousarvio pannaan suurimmaksi osaks téytantéon vdillisen hallinnon kautta
tehtavien siirtamista koskevilla sopimuksilla ja vain vahdisessa osin keskitetysti niin, etta
komissio hyddyntda avustuksia ja julkisia hankintoja. Kaikkien naiden erilaisten menojen
riskit ovat erilaiset. Euroopan tilintarkastustuomioistuimen tekemissd tarkastuksissa ja
komission omissa jdkitarkastuksissa on kartoitettu seuraavat keskeiset riskit, jotka saattavat
koskea myos téta ohjelmaa:

Tehtévien siirtdmistd koskevat sopimukset: Suurimmat yksilGidyt riskit liittyvat toimijoiden
(taho, jonka kanssa komissio tekee tehtéavien diirtamistd koskevan sopimuksen)
valintakelpoisuuteen,  sopimusvelvoitteiden noudattamiseen  (komission  vaatimusten
siirtdminen sopimusasiakirjoihin), prosessin noudattamiseen (komission maarédman prosessin
noudattamatta jattdminen) ja tuloksiin (ennata mééritettyjen tavoitteiden saavuttamatta
jaaminen).

Né&iden riskien kasittel yssa otetaan huomioon seuraavat tekijat:

o Toimijat toteuttavat merkittavia hallinto- ja valvontaprosesseja.

o Komission on nojauduttava merkittavassa maérin toimijoiden val vontajarjestelmiin.
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o On tarkeda varmistaa asianmukainen valvonnan taso taytantdtnpanoketjun eri
vaheissaniin, etté kaikilla osapuolilla on selkeét vastuual ueet.

Avustusten osaltaz Monimutkaisista kustannusten tukikel poisuusséannoista ja tiettyjen
edunsagjien suhteellisen vahaisesta rahoitushallintoasiantuntemuksesta saattaa olla tuloksena
suuri riski vaarin ilmoitetuista kustannuksista (esim. yleis- jalaitekustannukset).

Jos e ole taydellista tietokantaa, jossa on tiedot edunsagjista, hankkeista ja ilmoitetuista
kustannuksista, riskialttiiden edunsagjien ja kustannusten kaksinkertaisen ilmoittamisen tai
muiden sdannonvastaisuuksien havaitseminen saattaa olla vaikeaa, mink& vuoks petosten
torjunta on tehotonta.

Julkisten hankintojen osaltaz Tarjouksissa olevat virheet, joita e havaita, tai
epatasmallisyydet, joita el korjata, saattavat johtaa sopimuksen huonoon toteutukseen.

2.2.2. Valvontamenetel ma(t)

Edell& esitettyjen riskien kasittelemiseks esitetéén erilaisia valvontamenetelmiéa.

2.2.2.1. Tehtavien siirtdmisté koskevat sopimukset

Tiedot sisaisestd valvontaj arjestelmasta

Olisi perustettava hallinto- ja valvontajarjestelma, joka perustuu seuraaviin toimenpiteisiin:

o toimijan ennakkoarviointi
o riskeihin perustuva seuranta, myo6s standardoidun raportoinnin perusteella
o ennaltaehkdisevat toimet suunnittelemalla asianmukaiset  valintakel poisuutta,

sopimusten saanndnmukaisuutta, prosessin sddnndnmukaisuutta ja tuloksellisuutta
koskevat vaatimukset

o sopimusperusteiset oikaisukeinot, jotka mahdollistavat korjaavat toimet, jos
valintakel poisuuteen, sopimusten séannonmukai suuteen, prosessin
sadnnonmukai suuteen ja tuloksellisuuteen liittyy téytantdénpanovirheita

o ennakkovalvonta maksuille, jotka suoritetaan paéosastosta toimijoiden sijoitustilille

o korkotoimenpiteiden linjaaminen

o hallintoon osallistuminen

o toimijoita, niihin sidoksissa olevia tahoja ja lopullisia edunsagjia koskevat
tilintarkastusoi keudet

o koko taytantoonpanoketjun kattava tilintarkastuksen jajitysketju

o komission edustajien suorittamat séannénmukaisuutta ja tuloksellisuutta koskevat
tarkastukset

o integroitu varmuuden hankkiminen, jossa otetaan huomioon toimijoiden ja niihin

sidoksissa olevien tahojen rahoitusvdittgiien yllagpitamédt sisdiset valvonta- ja
tarkastugérjestelmét, joissa  kasitellddn  valintakelpoisuutta,  sopimusten
séanndnmukai suutta, prosessin sédnndnmukai suutta ja tul oksellisuutta

o ulkoisten tilintarkastajien tarkastamat tilinpadtokset
o toimijoiden vuosittain toimittamat tarkastusl ausumat.
Sen varmentaminen, ettd prosessit toimivat suunnitellusti, taataan eri tiedotuskanavia pitkin:
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johdon tiedot pddosaston sisdisen valvonnan jarjestelmistd;, saadaan pavittdisen tyon ja
kokemusten kautta

padosaston viralliset valvonta- ja seurantajarjestel yt

o tulokset vuotuisesta sisdisen valvontgdrjestelman tarkistuksesta (perusvaatimusten
téys noudattaminen)

o riskinarvioinnin tul okset

o ennakko- ja jalkitarkastukset, my6s raportit poikkeuksista ja/tai sisdisen valvonnan
heikkouksista

o tulokset padosaston ulkoisesta tilintarkastuksesta

o padosaston sisdisen tarkastuksen yksikon suorittama tilintarkastus ja konsultointity®

ulkoisten arvioijien suorittamat ohjelmien arvioinnit.

Sisdisen tarkastuksen yksikon, sisdisen tarkastuksen tai Euroopan
tilintarkastustuomioistuimen  suorittamasta  tilintarkastuksesta saadaan  lisgpalautetta
valvontajarjestelman riittavyydesta.

Arvio valvontaj érjestelman edellyttamien tarkastusten kustannuksista ja eduista

Suunniteltua valvontaa on kaavailtu lagjalti sisdistd valvontaa koskevan COSO-mallin
maaritelman mukaiseks eli prosessiksi, jonka tarkoituksena on tarjota kohtuullinen varmuus
tavoitteiden saavuttamisesta toimien tehokkuuden ja vaikuttavuuden, tilinpaétosraportoinnin
luotettavuuden sek@ sovellettavien lakien ja asetusten noudattamisen osata. Vavonnan
kustannukset arvioidaan kattavasti ottaen huomioon kaikki toimet, jotka liittyvét suoraan tai
vdlillisesti toimijoiden oikeuksien sek& menojen sdanndnmukaisuuden varmentamiseen. Ne
yksil6idégn  mahdollisuuksien  mukaan  eri  halintovaiheissa ja  suunnitellun
valvontgjarjestelman kuvauksen mukaisesti.

Mukautuksiin, joilla otetaan huomioon uuden ehdotuksen odotetut muutokset, sisdltyvéat
tiedot korkotoimenpiteiden linjaamista ja muita sopimusperusteisia oikaisukeinoja varten,
jotka mahdollistavat korjaavat toimet vaatimuksia koskevien taytantbonpanovirheiden
tapauksessa.

Sovellettavien sdantdjen noudattamatta jattdmisen riskin odotetun tason arviointi

Suunnitellussa valvontajarjestelmassa noudattamatta j&ttamisen riskin odotettu taso (toimien
laillisuuteen ja sédnndnmukai suuteen liittyva odotettu virheriski toimien tasolla) pidetdan alle
2 prosentissa monivuotisella tasolla, kuitenkin alemmin kustannuksin riskien tiheyden ja
riskien vaikutusten hillinnan vuoksi, jotka aiheutuvat kayttoon otetuista lisdtoimenpiteista.

Virheprosentin odotetaan laskevan sovellettavien saantdjen, mukaan luettuna SMART-
vaatimusten, selkeyttdmisen, sopimusperusteisten oikaisukeinojen vahvistamisen ja
korkotoimenpiteiden linjaamisen ansiosta

Suunnitelmien mukaan merkittavd osa ohjelman talousarviosta voidaan panna taytantoon
keskitetyn hallinnoinnin kautta (ks. j&ljempand) avustusten ja julkisten hankintojen kautta.

2.2.2.2. Avustukset
Tiedot sisaisestd valvontaj arjestelmasta

Tamanhetkiset sisdiset valvontapuitteet perustuvat komission sisdisten valvontastandardien
taytantoonpanoon, parhaiden hankkeiden valintamenettelyihin ja toimiin, joilla ne muutetaan
oikeudellisiksi vélineiksi, hankkeiden ja sopimusten hallinnointiin niiden koko elinkaaren
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gan, maksupyynttjen ennakkotarkastuksiin, myds tilintarkastuslausuntojen saamiseen,
kustannuslaskentamenetelman ennakkovarmennukseen, jalkitarkastuksiin, korjauksiin ja
arviointiin.

Ehdotuspyyntdasiakirjoihin sisdltyy tarkkoja ohjeita tukikel poisuussdanndista ja ylelsmmista
virheistd, jotka liittyvat henkildstokustannuksiin. Edunsagjia kehotetaan toimittamaan jo
ehdotusta tehdesséén riittavasti yksityiskohtaisia tietoja odotetuista kustannuksista, jotta
voidaan tehda ennakkotarkastus ja havaita mahdollisia virheitd ja vaarinymmarryksia ja
tarpeen mukaan muuttaa taytantGonpanoa tai mukauttaa avustussopimusta. Tama lisda
merkittavasti edunsagjien oikeusvarmuutta ja vahentda virheriskia.

Jakitarkastuksia tehddan, jotta voidaan maéarittaa keskimaarainen edustava virhetaso, joka jda
jdjelle koulutuksesta, ennakkotarkastuksista ja korjauksista huolimatta. Ohjelman
kustannusten jalkitarkastusstrategia perustuu liiketoimien tilintarkastukseen, joka méaéritetdan
rahayksikkdon perustuvalla otannalla taydennettynd riskeihin  perustuvalla otannala.
Laillisuutta ja sddnnonmukaisuutta koskevaa jalkitarkastusstrategiaa téydennetdan
vahvistetulla toiminnan arvioinnilla ja petosten vastaisella strategialla.

Arvio valvontaj arjestelman edellyttamien tarkastusten kustannuksista ja eduista

On |0ydettava tasapaino sen vaillg, ettd lisdtaén ohjelman houkuttelevuutta vahentamalla
edunsagjien valvontarasitetta (lisééntynyt luottamus ja riskinotto, kun kaytetédn enemman
yksikkokustannuksia, kertakorvauksia ja kiinteamaardistd rahoitusta), ja sen vdilla, etta
varmistetaan korjaamattomien virheiden tason pysyminen niin alhaisena kuin on kohtuudella
mahdollista.

Yritys- ja teollisuustoiminnan paddosasto perustaa kustannustehokkaan sisdisen valvonnan
jarjestelman, jolla annetaan kohtuullinen varmuus siitd, ettd virheriski monivuotisen
menokauden aikana on vuosittain 2-5 prosenttia, ja lopullisena tavoitteena on saavuttaa
jaéénnosvirhetaso, joka on mahdollissmman |&hell&a 2:ta prosenttia monivuotisten ohjelmien
paattamisvaiheessa, kun kaikkien tarkastus-, korjaus- ja takaisinperintatoimien taloudellinen
vaikutus on otettu huomioon.

Tarkastusstrategialla pyritéén kohtuulliseen ja luotettavaan edustavaan virheriskiin ja
tehokkaaseen ja vaikuttavaan petosten tutkimiseen. Ehdotusten ennakkotarkastus ennen
avustussopimuksen  alekirjoittamista ja tukikelpoisuusséantdjen selkeyttdminen eivét
merkittavasti pidenna sopimuksen tekoon kuuluvaa aikaa. Valtuutetut tulojen ja menojen
hyvaksyjét raportoivat vuosittain valvonnan kustannuksista ja eduista, ja komissio raportoi
voitaisiin saavuttaa.

Sovellettavien sadnt6jen noudattamatta jattamisen riskin odotetun tason arviointi

A. NyKkyiset virhel dhteet

Tahanastisten tulosten perusteella toistuvia virheitd on havaittu seuraavissa yhteyksi ssa:

o henkilostokustannukset: veloitetaan keskiméardiset tai budjetoidut kustannukset
(eikatosiasiallisia kustannuksia), e pidetéa asianmukaista kirjaa ohjelmaan kaytetysta
gasta, veloitetaan tukikelvottomia asioita (pk-yritysten omistaja-johtajien
kustannukset)

o muut valittomat kustannukset: alihankinta ilman ennakkohyvéksyntda tai niin,
ettel ole noudatettu kustannustehokkuutta koskevia séantoja
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o valilliset kustannukset: monissa tapauksissa vélilliset kustannukset ovat kiinted
prosenttiosuus valittomista kustannuksista, joten virhe valillisissa kustannuksissa on
suhteessa virheeseen valittdmissa kustannuksi ssa.

B. Ehdotetut yksinkertai stamismahdol li suudet

Ohjelmalle on etua yksinkertai stamistoimenpiteistd, jotka sisaltyvét varainhoitoasetuksen joka
kolmas vuos tehtavaan tarkistukseen. Komissio hyddyntéda tassa yhteydessd mahdollisuutta
hyvaksya yksinkertaistamistoimenpiteitd, kuten esimerkiksi pk-yritysten omistaja-johtagjia
koskevat vakioyksikkokustannukset tai kiinteiden maérien kéyttd henkil 6stokustannuksissa
edunsaagjien tavanomaisten kirjanpitoperiaatteiden mukai sesti.

C. Vavonnan muutosten vaikutus noudattamatta j &tamisen odotetun tason laskemiseen

Lahtokohtana on nykytilanne, joka perustuu seitsemannen puiteohjelman avustuksia
koskeviin tarkastuksiin t&hén mennessi. Jos oletetaan, etta

o tulevan Copernicus-ohjelman edunsagjat ovat samanlaisia kuin seitsemanteen
tutkimuspuiteohjelman osallistuneet edunsagjat ja etta

o kolmanneksen virhel dhtei sté odotetaan olevan A kohdassa lueteltuja,

varainhoitoasetukseen sisdtyvien yksinkertaistamistoimenpiteiden odotetaan johtavan
virheprosentin alenemiseen. Virheiden odotetaan my6s véhenevan tukikel poisuusséanttjen
selkeyttdmisen ansiosta.

Padtelmé& kaikkien edelld mainittujen toimenpiteiden perimmaisend tavoitteena on pédsta
jéannosvirhetasoon, joka on mahdollissmman l&hella kahta prosenttia ohjelman elinkaaren
lopussa.

Tama skenaario perustuu oletukseen, ettei yksinkertai stamistoi menpiteita muuteta ol ennai seti
padtok sentekoprosessissa.

2.2.2.3. Julkiset hankintasopi mukset

Komission sisdisten valvontastandardien taytantdonpanoon perustuvissa sisdisen valvonnan
puitteissa, parhaiden ehdotusten valintaa ja sopimusten hallinnointia koskevissa julkisten
hankintojen menettelyissa hankkeen/sopimuksen koko keston gjan seka laskuja ja maksuja
koskevissa ennakkotarkastuksissa on véltettava yli 2 prosentin jaénnosvirheita.

2.3. Toimenpiteet petosten ja sadntojenvastaisuuksien ehkaisemiseksi
IImoitetaan kaytdssa olevat ja suunnitellut torjunta- ja suoj atoimenpiteet

Komission petosten vastaisen strategian puitteissa™ ja Euroopan petostentorjuntaviraston
OLAFin avustuksella — osallistumalla petosten ehkéisy- ja havaitsemisverkoston toimintaan —
yritys- ja teollisuustoiminnan padosasto on laatinut luonnoksen omasta petosten vastaisesta
strategiastaan, joka kattaa petosten ja sééntdjenvastaisuuksien ehkaisyn ja havaitsemisen seka
sisdisesti etté edunsagjien ja toimeksisagjien tasolla. Strategia péivitetédan vuosittain.

Etenkin avustusten osalta yritys- ja teollisuustoiminnan padosaston petosten vastaista
strategiaa koskevassa toimintasuunnitelmassa esitetdan keskusrekisterin luomista kaikista
edunsagjista (koordinaattoreista, yhteistytkumppaneista, alihankkijoista ja muista toimijoista)
ja hankkeista (raportit ja kustannusselvitykset). Tietokanta seka tehokas tietojen
analysointivéline, jonka hankinta on suunnitteilla ja joka havaitsee petosindikaattoreita
("punaisialippuja’), parantavat merkittavasti valvontatoimintaa ja tarkastusvalmiuksia.

2 KOM(2011) 376, 24.6.2011.
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Lisdtakseen tietoa ja parantaakseen valmiuksia ennaltaehkai sevien ja tehokkaiden tarkastusten
tekemista varten padosaston petosten vastaista strategiaa koskevaan toimintasuunnitel maan
sisdtyy koulutuksen ja ohjemateriaalin tarjontaa. Lisaksi |aaditaan ja toteutetaan edunsagjien
taloudellisen ja teknisen Kkapasiteetin arviointia koskeva vavontastrategia seka
petosindikaattoreihin  perustuva edunsagjien riskiluokitus, rekisterginti tietoteknisiin
valineisiin sekd merkinnadt ennakko- jajdkitarkastuksia varten.

Liséks kehitetddn tarkastusmenetelmi& ja neuvontaa riskiperusteista jalkitarkastusta varten;
naissa keskitytddn mahdollisiin petos- ja sééntdjenvastai suustapauksiin. Petosten vastainen
strategia linjataan my0s paremmin sisdisten valvontastandardien mukaiseksi, erityisesti
riskinarvioinnin osalta, sekd muiden padosastojen ja edelleenvaltuutettujen tahojen vastaavien
strategioiden mukaiseksi.
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3.
3.1.

EHDOTUKSEN/ALOITTEEN ARVIOIDUT RAHOITUSVAIKUTUKSET
Kyseeseen tulevat monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeet ja menopuolen budiettikohdat

Talousarviossa jo olevat budjettikohdat
Monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeiden ja budiettikohtien mukaisessa jarjestyksessa

Budjettikohta Menolaji Rahoitusosuudet
Moniv. varainhoitoasetukse
. n 21 artiklan 2
rahoituske |\ 1ero e | EFTA- | ehdokas | kolmansil kohdan b
hyksen [Otsake.....] mailta mailta ta mailta alakohdassa
otsake tarkoitetut
rahoitusosuudet
[1] 02010404 — Tukimenot Euroopan El-JM KYLLA El KYLLA El
maanseurantaohjelmaan (Copernicus)
1] 020601 - Operationaaliset palvelut Jaks. KYLLA El KYLLA El
(Copernicus)
1] 020602 — Avaruudesta tapahtuva seuranta Jaks. KYLLA El KYLLA El

(Copernicus)
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3.2. Arvioidut vaikutukset menoihin

3.2.1. Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista menoihin

miljoonaa euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Monivuotisen rahoituskehyksen otsake:

Alykis ja osallistava kasvu

. L. Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi
Yritystoiminnan PO YHT.
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
* Toimintamaararahat
. 58,500 179,721 189,426 197,952 208,610 283,691 210,291 1,328,191
Sitoumukset (1)
020601
29,215 195,417 188,779 197,673 207,871 266,906 231,030 11,300 1,328,191
Maksut 2)
. 2,943,799
020602 Sitoumukset (1) 301,933 373,949 394,141 411,880 434,051 590,279 437,566 ! !
Maksut (2) 150,785 406,608 392,796 412,159 434,790 555,362 480,717 110,582 2,943,799
Tiettyjen ohjelmien maararahoista katettavat hallintomaarirahat®
02010404 (3) 2,500 2,700 2,700 2,800 2,900 2,900 3,000 19,500
Yritystoiminnan PO:n miirirahat Sitoumukset =1+la +3 362,933 556,370 586,267 612,632 645,561 876,870 650,847 4.291,480
YHTEENSA
Maksut =2+2a+3 4,291,4
axsu e 182,500 | 604,725 | 584,275 | 612,632 | 645,561 | 825,168 | 714,737 | 121,882 91,480

24

o

40

Tekninen jaltai hallinnollinen apu sekd EU:n ohjelmien jaltai toimien toteuttamiseen liittyvét tukimenot (entiset BA-budjettikohdat), epéasuora ja suora tutkimustoiminta.
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Monivuotisen rahoituskehyksen otsake: 5

”Hallintomenot”

miljoonaa euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi YHT
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 )
Yritystoiminnan PO
« Henkiléresurssit 4,497 5,259 5,894 5,894 5,894 5,894 5,894 39.226
« Muut hallintomenot 0,343 0,343 0,343 0,343 0,343 0,343 0,343 2401
YRITYSTOIMINNAN PO YHTEENSA Méaéararahat 4,840 | 5,602 6,237 | 6,237 | 6,237 6,237 6,237 41.627
Monivuotisen rahoituskehyksen
OTSAKKEESEEN 5 kuuluvat madrdrahat | (Sitoumukset yhteensa = 4,840 | 5,602 6,237 | 6,237 | 6,237 6,237 6,237 41.627
YHTEENSA maksut yhteens3) ’
miljoonaa euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)
Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi YHT
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 )
Monivuotisen rahoituskehyksen OTSAKKEESEEN | >'"1™!5€t 367,773 | 561,972 | 592,504 | 618,869 | 651,798 | 883,107 | 657,084 4.333,107
1-5 kuuluvat méaérarahat YHTEENSA
Maksut 187,340 610,327 | 590,512 | 618,869 651,798 831,405 720,974 121,882 4,333,107
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3.2.2.  Arvioidut vaikutukset toimintamaérarahoihin
- [ Ehdotus/aloite ei edellyta toimintamaérarahoja.
- M Ehdotus/al oite edellyttaa toimintamaérarahoja seuraavasti:

M aksusitoumusmaérarahat, milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

o

Tavoitteet VUOSI VUOSI VUOSI VUOSI VUOSI VUOSI VUOSI
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 YHT.
ERITYISTAVOITE 1 Palvelut 58,500 179,721 189,426 197,952 208,610 283,691 210,291 1,328,191
ERITYISTAVOITE 2
301,933 373,949 394,141 411,880 434,051 590,279 437,566 2,943,799
Avaruus
KUSTANNUKSET YHTEENSA 360,433 553,670 583,567 609,832 642,661 873,970 647,857 4.271,990
42
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3.2.3. Arvioidut vaikutukset hallintomaérarahoihin
3.2.3.1. Yhteenveto

[J Ehdotug/aloite e edellytd hallintoméaérarahoja.

M Ehdotug/aloite edellyttéaa hallintoméérarahoja seuraavasti:

miljoonaa euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

YHT.

Monivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKE 5

4,497 5,259 5,894 5,894 5,894 5,894 5,894

Henkiloresurssit 39,226

0,343 0,343 0,343 0,343 0,343 0,343 0,343

Muut hallintomenot 2,401

Monivuotisen
4,840 5,602 6,237 6,237 6,237 6,237 6,237

rahoituskehyksen
OTSAKE 5, vdlisumma

41,627

Monivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKKEESEEN 525
sisdltymattomat

Henkil6resurssit

Muut hallintomenot 2,500 2,700 2,700 2,800 2,900 2,900 3,000 19,500

Monivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKKEESEEN 5
sisdltymattomat,

valisumma

YHT. 7,340 8,302 8,937 9,037 9,137 9,137 9,237 61,127

2 Tekninen jaltai hallinnollinen apu seké EU:n ohjelmien jaltai toimien toteuttamiseen liittyvéat tukimenot

(entiset BA-budjettikohdat), epéasuora ja suora tutkimustoiminta.
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3.2.3.2. Henkilbresurssien arvioitu tarve

- [0 Ehdotug/aloite ei edellyta henkil resursseja.

- M Ehdotus/aloite edellyttéa henkil 6resursseja seuraavasti:

Arvio kokonaislukuina (tai enintdén yhden desimaalin tarkkuudella)

2014

2015

2016

2017

2018

2019

2020

* Henkildstotaulukkoon sisiltyvit virat/toimet (virkamiehet

ja valiaikaiset toimi

henkil6t)

02 01 01 01 (paétoimipaikka ja komission
edustustot EU:ssa)

28

34

39

39

39

39

39

02 01 01 02 (edustustot EU:n ulkopuolella)

02 01 05 01 (epésuora tutkimustoiminta)

10 01 05 01 (suora tutkimustoi minta)

» Ulkopuolinen henkilstd (kokoaikaiseksi muutettuna)®®

02010201 (CA, INT, SNE, katetaan
kokonai smaararahoi sta)

14

14

14

14

14

14

14

02010202 (CA, INT, JED, LA jaSNE, EU:n
ulkopuolisissa edustustoissa)

020104 yy %’ -

XX 010502 (CA, INT, SNE — epasuora
tutkimustoiminta)

10010502 (CA, INT, SNE — suora
tutkimustoiminta)

Muu budjettikohta (mik&?)

YHT.

42

48

53

53

53

53

53

Henkil6resurssien tarve katetaan toimen halinnointiin jo osoitetulla pégosaston henkilostdlla jaltai
padosastossa toteutettujen henkildston uudelleenjérjestelyjen tuloksena saadulla henkilostdlla seka
tarvittaessa sellaisilla lisdresursseilla, jotka toimea hallinnoiva pédosasto voi saada kayttoonsa
vuotui sessa maérarahojen jakomenettel yssa tal ousarvion puittei ssa.

Henkildresurssit vuodeksi 2013 ovat 29 kokoaikaista tyontekijda (17 henkil dstétaulukkoon sisdltyvaa
virkaaltoimea ja 12 ulkoista henkil 6st6d); asteittainen kohoaminen 53 kokoaikaiseen tyontekijdan (+22
henkil6stétaulukkoon sisaltyvaa virkaa/toimea ja +2 ulkoista henkil6st6d) olisi katettava seuraavasti:
Kun kaikki nykyiset tehtdvien siirtoa koskevat sopimukset on tarkistettu vuonna 2016, myonnetyt
resurssit on arvioitava uudelleen sen varmistamiseksi, etté tavoitteet voidaan tayttéa kéytdssa olevalla
henkil 6stélla. Vuosia 2016-2019 koskevat luvut ovat suuntaa-antavia ja niita voidaan tarkistaa.

- 22:n henkil6stétaulukkoon sisdltyvan lisdviran/toimen osalta: 8 katetaan siirtamalla
virkoja yritystoiminnan pédosaston linjassa G (uudelleenorganisaatio on tarkoitus
tehda yhdistamalla avaruuspolitiikan toiminta ja avaruustutkimuksen ja -kehittamisen

2% CA=sopimussuhteiset toimihenkilét, INT= vuokrahenkilostd; JED = l&hetystéjen nuoremmat
asiantuntijat; LA=paikalliset toimihenkil6t; SNE=kansalliset asiantuntijat.

Toimintamédrérahoista katettavan  ulkopuolisen  henkildston  enimméisméird (entiset BA-
budjettikohdat).

27
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toiminta) ja 4 katetaan siirtdmalla virkoja yritystoiminnan pddosaston sisdla Loput
10 lisavirkaa on katettava komission luovutettujen virkojen poolista jaltai tilapéi sesti
sirretysta ("mis a disposition”) henkil6stostd Copernicus-ohjelmaan osallistuvista
padosastoista, kuten GMES.in perustamisesta vuonna 2006 tehdyssd komission
padtoksessa sdddetadn (K (2006) 673). Paatoksen muuttamisesta tehdéén ehdotus.

ulkoinen henkil6st6: vuodeksi 2014 pyydetyt 2 kokoaikaista lisatyontekijaa katetaan

sisdisilla girroilla; tarvittaessa vuoden 2016 tarkistuksen jélkeen voidaan pyytda
lisdresurssgja, jotka pitdiss myontda yritystoiminnan pédosastolle vuotuisessa
maéréarahojen jakomenettelyssa.

Kuvaus henkil 8ston tehtévista:

Virkamiehet ja valiaikaiset
toimihenkilot

- valmistelee ja seuraa ohjelman taytanté6npanoa, mukaan luettuna kayttajien
vaatimusten maarittely;

- valitsee tahot, joille tehtavat siirretdan;

- neuvottelee tehtavien siirtamistd koskevat sopimukset (kuusinkertainen lisdys);
- valvoo tahoja, joille tehtavat siirretaan (nelinkertainen lisays);

- valvoo talousarvion taytanté6npanoa vilillisessa toteutuksessa;

- tekee oikeudellisen ja lainsdadanndllisen analyysin poliittisen
paatoksentekoprosessin tueksi;

- varmistaa sovellettavia sdantoja koskevien ratkaisuehdotusten
sddntéjenmukaisuuden;

- takaa moitteettoman varainhoidon ja saattaa sopimuksen hallintoon liittyvat
rahoitustoimet paatokseen;

- toteuttaa tehokkaan kustannusvalvonnan varmistavia toimia;

- toteuttaa kansainvaliseen yhteistyohon liittyvia seurantatoimia ja neuvottelee
kansainvalisia sopimuksia;

- seuraa Copernicuksen turvallisuusnakokohtia;

- pitaa ylla suhteita jasenvaltioihin, etenkin in situ -komponentin osalta;

- riskinarviointi ja riskien hillintad (korostuu lisattyihin maararahoihin liittyvan
rahoitusriskin vuoksi)

- suhteet Euroopan parlamenttiin ja neuvostoon varainhoitoasetuksen 58, 60 ja 61
artiklan mukaisesti;

- petosten ja sddannonvastaisuuksien estaminen ja suhteet OLAFiin ja
tilintarkastustuomioistuimeen;

- tietopolitiikka ja sen toteuttaminen kaikkien sidosryhmien parissa;

- kdyttajakunnan laajentaminen jasenvaltioissa

Ulkopuolinen henkilostoé

Tuki edelld kuvattujen tehtdvien toteutukseen
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3.24.

Y hteensopivuus nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen kanssa
M Ehdotus/aloite on nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen mukainen.

] Ehdotus/al oite edellyttéa rahoituskehyksen asianomaisen otsakkeen rahoitussuunnitelman
muuttamista.

0 Ehdotug/aloite edellyttéa g’oustové]ineen varojen kayttdon ottamista tai monivuotisen
rahoituskehyksen tarkistamista®

Ulkopuolisten tahojen osallistuminen rahoitukseen

[0 Ehdotuksen/a oitteen rahoittamiseen ei osallistu ulkopuolisia tahoja.

M Ehdotuksen/al oitteen rahoittamiseen osallistuu ulkopuolisia tahoja seuraavasti (arvio):

[0 Kolmannet maat voivat osallistua ohjelmaan, mutta virallista sopimusta e ole tehty viela

maéararahat, milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 | yhteenss

Rahoitukseen osallistuva

taho

Yhteisrahoituksella
katettavat maararahat

YHTEENSA

F

28

Katso toimielinten sopimuksen 19 ja 24 kohta.
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3.3. Arvioidut vaikutukset tuloihin

- M Ehdotuksella/aloitteella el ole vaikutuksia tuloihin.

- 0] Ehdotuksella/a oitteella on vaikutuksia tuloihin seuraavasti:
- 0O vaikutukset omiin varoihin
- O vaikutukset sekalaisiin tuloihin

miljoonaa euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Ehdotuksen/al oitteen vaikutus™

Kaytettavissa

olevat
madrarahat — T
Tulopuolen il ja naita seuraavat vuodet (ilmoitetaan
_— uluvana
budjettikohta Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi kaikki vuodet, joille

varainhoitovuo
N N+1 N+2 N+3 ehdotuksen/aloitteen vaikutukset

nna
ulottuvat, ks. kohta 1.6)

momentti .............

Vastaava(t) menopuolen budjettikohta (budijettikohdat) kéyttétarkoitukseensa sidottujen sekalaisten tul ojen tapauksessa:

Selvitys tuloihin kohdistuvan vaikutuksen laskentamenetel masté.

Perinteiset omat varat (tulli- ja sokerimaksut) on ilmoitettava nettomééréising eli bruttoméirasta on vahennettéva
kantokuluja vastaava 25 prosentin osuus.
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