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Euroopan talous- ja sosiaalikomitea padtti 19. syyskuuta 2013 tyojdrjestyksensd 29 artiklan 2 kohdan nojalla
laatia oma-aloitteisen lausunnon aiheesta

Sosiaalisten investointien vaikutukset tydllisyyteen ja julkistalouteen
(oma-aloitteinen lausunto).

Asian valmistelusta vastannut "tyollisyys, sosiaaliasiat, kansalaisuus” -erityisjaosto antoi lausuntonsa 12.
maaliskuuta 2014.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 25.-26. maaliskuuta 2014 pitimassdan 497. tdysistunnossa
(maaliskuun 26. piivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessi annettiin 205 ddntd puolesta ja 6
vastaan 3:n pidttyessd ddnestimasta.

1. Tiivistelmi

1.1

1.2

ETSK on tyytyvdinen komission esittimain sosiaalisia investointeja koskevaan pakettiin ja etenkin ilmoitettuun
lahestymistavan muutokseen: sosiaalisia investointeja ei ndhdd yksipuolisesti pelkkdnd kustannustekijand vaan
tulevaisuuteen tehtdvind investointeina.

ETSK valottaa tiltd pohjalta sosiaalisten investointien moninaisia myonteisid vaikutuksia etenkin tyomarkkinoihin ja
julkistalouteen seuraavilla aloilla:

sosiaalipalvelut ja lastenhoito

koulutus ja nuorisotyottomyyden torjunta
tyollisyyden edistiminen

terveyden edistiminen ja aktiivisena ikddntyminen

sosiaalinen asuntotuotanto ja esteeton yhteiskunta

— yhteiskunnallinen yrittéjyys.

1.3

1.4

1.5

Tassd yhteydessa esitellddn myonteisia vaikutusketjuja ja osoitetaan, ettd

sosiaalipalveluiden laajentamisella on suuria tyollisyysvaikutuksia kaikkialla EU:ssa

hyvin suunnitellut, tuloksekkaat ja tehokkaat sosiaaliset investoinnit vdhentavit pysyvisti julkistalouksiin kohdistuvia
rasitteita eivitka siis kilpaile julkisen talouden vakauttamisen kanssa.

my0s sosiaalialan toimien sivuuttamisella on oma hintansa ja sosiaalisten investointien laiminlyomisestd aiheutuu usein
moninkertaiset kustannukset

hyvinvointivaltioon tehtdvit investoinnit eivdt ainoastaan edistd sosiaalista kehitystd vaan kannattavat myos
taloudellisesti ja finanssipoliittisesti.

Sosiaalisten investointien moninaiset sosiaaliset, taloudelliset finanssipoliittiset ja yhteiskunnalliset hyodyt ovat sitd
suuremmat, mitd paremmin investoinnit kytkeytyvit uskottavaan makrotaloudelliseen ja institutionaaliseen kontekstiin.

Laaja-alaisen sosiaalisia investointeja koskevan paketin johdonmukainen ja onnistunut taytintoonpano on ETSK:n
mielestd sidoksissa seuraaviin keskeisiin vaatimuksiin:

— Uskottava suunnanmuutos kohti (ennaltachkaisevid) sosiaalisia investointeja edellyttdd luopumista yksipuolisesta ja

tiukasta sddstopolitiikasta. ETSK korostaa vaatimusta sellaisesta Euroopan talouden elvytys- ja investointiohjelmasta,
joka olisi suuruusluokaltaan kaksi prosenttia bkt:sta.

— Sosiaalisten investointien tarjoamia mahdollisuuksia ei voida hyddyntdd tdysin ilman turvattua rahoitusta ja

asianmukaisia toimintaedellytyksid. Edessd olevien julkisen talouden vakauttamistoimien yhteydessd on vélttimatonti
paitsi parantaa julkisen varainkdyton tehokkuutta ja tuloksekkuutta myos ottaa kdyttoon uusia tulonldhteita.
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— Sosiaaliset investoinnit on otettava Eurooppa 2020 -strategian ja talouspolitiikan eurooppalaisen ohjausjakson
arviointiperusteiksi. Ne on otettava selvdsanaisesti huomioon vuotuisissa kasvuselvityksissd ja maakohtaisissa
suosituksissa.

— ETSK suhtautuu myonteisesti komissiossa kdytivddn keskusteluun siitd, ettd myos sosiaaliset investoinnit jitettdisiin
talous- ja rahaliiton (EMU) finanssipoliittisissa sddnnoissd julkistalouden nettoalijddmailaskelmien ulkopuolelle
tasapainoisen talousarvion sadnnon (ns. kultainen sidnt6) mukaisesti.

— On pyrittdvd kehittimadn edistyneempid menetelmid ja asianmukaisia vilineitd kasvavien sosiaalisten investointien
(myOnteisten) vaikutusten mittaamiseksi ja tarkentamaan sosiaalisia indikaattoreita talous- ja rahaliiton institutionaa-
lisissa puitteissa.

— ETSK kehottaa komissiota esittimain aloitteellisemman ja pitkdjanteisemman poliittisen etenemissuunnitelman
sosiaalisia investointeja koskevan paketin taytantoonpanemiseksi. Sen tulisi ulottua vahintdan vuoteen 2020 asti.

2. Johdanto

2.1  ETSK:n ndkemyksen mukaan sosiaalisia investointeja tarvitaan kipedsti nimenomaan kriisiaikana, jotta kasvava
koyhyyden uhka voidaan torjua. Tdhdn liittyy myos suuri tyollistimispotentiaali kaikkialla EU:ssa, ja se on saatava
hyodynnetty yksityisin ja julkisin investoinnein. (')

2.2 ETSK onkin suhtautunut myonteisesti komission esittiméin sosiaalisia investointeja koskevaan pakettiin (%), jossa
jasenvaltioita kehotetaan keskittymain aiempaa voimakkaammin sosiaalisiin investointeihin. Komitea on tyytyviinen
etenkin ilmoitettuun ldhestymistavan muutokseen: sosiaalisia investointeja ei nidhdi yksipuolisesti pelkkind kustannuste-
kijand vaan tulevaisuuteen tehtivini investointeina. (°)

2.3 Komitea totesi ailemmassa lausunnossaan myds, ettd vaikutus- tai tulossuuntautuneet ja kdytinnossi johdonmukai-
sesti tehdyt sosiaaliset investoinnit parantavat ihmisten tyollistymismahdollisuuksia pysyvisti ja edistdvit merkittavasti
Eurooppa 2020 -strategian ty6llisyyspoliittisten tavoitteiden saavuttamista.

2.4 Siksi ETSK kehottikin komissiota esittimain konkreettisen suunnitelman sosiaalisia investointeja koskevan paketin
tdytintoonpanoa varten.

2.5  Komitea totesi avointen rahoituskysymysten olevan komission aloitteen heikkous ja huomautti, etteivit ehdotukset
sosiaalisten investointien lisidmiseksi ole realistisia, ellei valitsevaa yksipuolisten menoleikkausten polititkkaa muuteta.

2.6 Kaisilld olevassa lausunnossa tukeudutaan ndihin lahtokohtiin ja tarkastellaan sosiaalisten investointien moninaisia
myonteisid vaikutuksia ennen kaikkia tydmarkkinoiden ja julkistalouden kannalta ja esitetddn konkreettisia vaatimuksia ja
suosituksia sosiaalisia investointeja koskevan paketin tiytintoonpanemiseksi.

3. Yleishuomioita sosiaalisten investointien moninaisista sosiaalisista, taloudellisista, finanssipoliittisista ja
yhteiskunnallisista hyodyisti

3.1  Komission mukaan sosiaalipolitiikalla on kolme keskeista tehtivaa (*): ihmisten tukeminen erilaisissa vaikeissa
tilanteissa, talouden vakauttaminen ja sosiaaliset investoinnit. Titd erottelua ei pidd ndhdd tehtavikenttien vilisend
rajanvetona, vaan se tuo pikemminkin esiin aktiivisen politilkanmuotoilun mahdollisuudet. Tdssd yhteydessd on otettava
huomioon sekd politiikanalojen keskiniinen tdydentdvyys ettd (institutionaaliset) toimintaedellytykset. Ndin mahdolliste-
taan viime kiddessd mys sosiaalinen yhteenkuuluvuus.

() EUVLC 11, 15.1.2013, s. 8
() COM(2013) 83 final.

()  EUVLC 271, 19.9.2013

) COM(2013) 83 final, s. 3.
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3.2 ETSK:ssa ja yhi useammin myos tiedemaailmassa (°) ja EU-politiikassa on alettu ymmirtia, ettd hyvinvointivaltioon
tehtavat investoinnit eivit ainoastaan edistd sosiaalista kehitystd vaan kannattavat myos taloudellisesti ja finanssipoliitti-
sesti (%). Vertailukelpoisia standardeja, jotka auttaisivat kartoittamaan ja arvioimaan sosiaalisten investointien myonteiset
ulkoiset vaikutukset, ei kuitenkaan ole.

3.3 Hyvin suunnitelluilla, tuloksekkailla ja tehokkailla sosiaalisilla investoinneilla on, toteutettujen toimien
maakohtaisesta suunnittelusta ja laajuudesta riippuen, kuitenkin kiistatta moninaisia myonteisid vaikutuksia: Niiden avulla
vastataan olemassa oleviin sosiaalisiin tarpeisiin, luodaan tydllistymismahdollisuuksia ja edistetddn yhtildisia mahdolli-
suuksia — my06s naisten ja miesten kesken. Lisiksi tyollisyyden kasvu ja tyottdmyyden viheneminen kompensoivat
aiheutuvia kustannuksia huomattavilta osin. Sosiaalisten investointien sijoituksenomaisuus nikyy siind, ettei “tuottoja” pida
yleensd odottaa vilittomasti vaan myonteiset vaikutukset ilmenevit vasta ajan myotd (timd koskee esimerkiksi
koulutusinvestointeja, lastenhoitoa, terveyden edistimistd ja eri elimédnvaiheiden huomioon ottamista ty6oloissa).

3.4  Sosiaalisten investointien moninaiset hyddyt ovat sitd suuremmat, mitd paremmin investoinnit kytkeytyvit
tdydentdvadn, institutionaaliseen ja kokonaisvaltaiseen poliittiseen kontekstiin. Tarvitaan strategista suunnittelua ja
jarjestelmallistd seurantaa Eurooppa 2020 -strategian tavoitteiden mukaisesti.

3.5 Nykyistd erittdin vaikeaa ja ldhitulevaisuudessa tuskin helpottavaa tyottomyystilannetta ajatellen sosiaalisten
investointien aloitteellinen toteuttaminen voi auttaa merkittavasti lisddmain kasvua ja tyollisyyttd. Kaytettdvissd olevan
tyollisyyspotentiaalin kattava hyodyntiminen edellyttdd taloudellisia ja yhteiskunnallisia osallistumismahdollisuuksia
tarjoavan politilkan johdonmukaista harjoittamista. Tdssd yhteydessd keskeinen merkitys on vaikutus- tai tulossuuntau-
tuneilla tulevaisuuteen tahtdavilld sosiaalisilla investoinneilla, erityisesti sosiaalipalveluiden laajentamisella, jolla katsotaan
yleisesti olevan suurempia ty6llisyysvaikutuksia kuin millidn muulla julkisten varojen kayttdmuodolla.

3.6  Myonteisten tyomarkkinavaikutusten lisiksi sosiaaliset investoinnit voivat myos vihentdd julkistalouksiin
kohdistuvia rasitteita, joten ne eivit siis kilpaile julkisen talouden vakauttamisen kanssa. ETSK on jo aiemmin todennut,
ettd pyrkimysta Vakauttaa )ulkmen talous taantuman aikana yksipuolisesti menoja leikkaamalla pidetddn ylelsesu
epionnistuneena. (') Tulojen ja menojen tasapainottaminen keskipitkalla ja pitkilli aikavalilli onnistuu pikemminkin niin,
ettd rakenteellisiin ongelmiin puututaan investoinnein, jolloin julkistalouden toimintamahdollisuudet jilleen kasvavat
pitkélld aikavalilld. Ajankohtaiset analyysit osoittavat, ettd osallistavan kasvun edistiminen ja tyollisyysasteen nostaminen
Euroopga 2020 -strategian tavoitteiden mukaisesti lisaisi julkistalouksien liikkumavaraa koko EU:ssa jopa 1 000 miljardia
euroa.

3.7  Lisdksi on otettava huomioon, ettd etenkin sosiaalialan toimien sivuuttamisella on niin ikddn oma hintansa ja
sosiaalisten investointien laiminlydmisestd aiheutuu usein moninkertaiset kustannukset. Tama ajatus, Jonka mukaan
korjaaminen on ennaltachkiisemisti kalliimpaa, esitetidn myds monissa komission tiedonannoissa (). Sosiaaliset
investoinnit toki aiheuttavat lyhyelld aikavililli kustannuksia, mutta keskipitkalld ja pitkalla alkavahlla ne lisddvat
yhteiskunnan hyvinvointia ja julkistalouksien tuloja, miki vihentid selvisti myos tulevia kustannuksia. (*°)

3.8  Kaikki sosiaalimenot eivit itsessddn ole mys sosiaalisia investointeja. Monet sosiaalietuudet (esimerkiksi elikkeet ja
tyottomyyskorvaukset) vaikuttavat lihtokohtaisesti kulutukseen. ETSK on kuitenkin jatkuvasti korostanut vankkoihin
sosiaaliturvajarjestelmiin tehtdvien investointien kulutusta ja elpymistéi edistdvad vaikutusta (ennen kaikkea kriisiaikoina),
silld ne t01m1vat automaattisina vakauttajina ja tukevat toimeentuloa ja kysyntda ja tdlld tavoin edistavat kriisinhallintaa
Euroopassa. (*')

) Social and employment policies for a fair and competitive Europe — Background paper, Foundation Forum 2013, Eurofound, Dublin, s. 16.
) Ks. alaviite 4.

) Ks. alaviite 3.

) EPC Issue Paper No. 72, marraskuu 2012

) MEMO/03/58, 19.3.2003, tai COM (2013) — IP/13/125.

% Muun muassa COM(2013) 83 final, s. 2.

EUVL C 133, 9.5.2013, s. 44 kohta 4.4.2

,_
=
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4. Esimerkkejd sosiaalisten investointien vaikutuksista

4.1  Sosiaalipalveluinvestoinnit. Sosiaalisten perusrakenteiden (hoitopalveluiden vanhustenhoidon, terveydenhuollon,
vammaispalveluiden, palveluasumisen, neuvontapalveluiden jne.) tarjontaan ja edlstamlseen tehtdvien investointien
lisdidminen luo tyopaikkoja, vaikuttaa merkittavésti tyovmmaosuuden lisimiseen ('?) seka edistdd keskipitkalld ja pitkalla
aikavililla julkistalouksiin kohdistuvien rasitteiden vihentimisti (') ja alueellisen talouden elpymisti. Komission laskelmien
mukaan terveysalan tyollisyyden voidaan odottaa kasvavan vihintddn 1 miljoonalla tyopaikalla vuoteen 2020
mennessi (**), mikili alan vuotuinen tyéllisyyskasvu on 0,5 prosenttia. ETSK on useaan otteeseen todennut, etti tissi
on sekd julkisella ettd yksityiselld sektorilla oltava kyse laadukkaista ja palkaltaan kunnollisista tyopaikoista. (15 )

4.2 Lastenhoitoinvestoinnit. Lukuisissa tutkimuksissa on lastenhoitoa esimerkkind kayttien todettu ettd sosiaalinen
edistys ja kilpailukyvyn parantaminen ovat kohdennetuin investoinnein yhdistettavissd toisiinsa. (‘®) Tuoreet laskelmat
todistavat, ettd julkiset investoinnit lastenhoitopalveluita koskevien Barcelonan tavoitteiden saavuttamiseksi paitsi
vaikuttavat merkittavasti tyollisyyteen myos tuovat julkistalouksille huomattavasti lisituloja. Esimerkiksi Itivaltaa koskeva
tutkimus ('”) osoittaa, ettd heikoista suhdannenikymista huolimatta investointikustannukset ovat neljin vuoden kuluttua
pienemmit kuin saadut tuotot. Julkistaloudet hyotyvat nimittdin erilaisista toisiaan tdydentdvista valkutukswta taloutta
elvyttavit ja aluepoliittiset virikkeet, vilittdmédn tyollisyyden kasvu, tyottomyyskorvausten aiheuttamien kustannusten
viheneminen yms. ETSK:n mielestd olisi hyvé lisdtd tutkimustoimintaa ja tehostaa parhaiden kdytinteiden vaihtoa myos
ndiden kysymysten osalta.

4.3  Investoinnit lasten hyviksi. Komissio kehottaa toteuttamaan ennaltachkiisevid toimia varhaisessa vaiheessa
tehtdvin investoinnein, jotta lasten ( m?fos muiden kuin sosioekonomisesti huonompiosaisten) kehittymis- ja osallistu-
mismahdollisuuksia voidaan parantaa. ("°) Suosituksessaan "Investoidaan lapsiin” komissio osoittaa, ettd lasten koyhyyden
ennaltachkdisyyn voidaan investoida monm erilaisin keinoin. Samassa yhteydessd tuodaan selvésti esiin laadukkaiden
hoitopalveluiden kehittimisen myonteiset vaikutukset: lahjakkuuden edistiminen, pienempi koulukdynnin ennenaikaisen
keskeyttam1sen riski, erityisesti naisten ty6llistymismahdollisuuksien parantuminen ja talouskasvua vauhdittavat tekijat
aluetasolla. (*%)

4.4  Investoinnit koulutukseen ja nuorisotydttomyyden torjuntaan. Euroopalla on tulevaisuutta vain, jos
koulutustasoa nostetaan ja yleissivistivddn ja ammatilliseen koulutukseen liittyvdt puutteet korjataan. Thmisten ja
elinkeinoeldmdn tarpeita vastaavat koulutusinvestoinnit johtavat tuottavuuden paranemiseen sekd verotulojen ja
sosiaaliturvamaksuista saatavien tUIOJen lisddntymiseen. OECD n laskelmien mukaan julkisten koulutusmenojen tuottoaste
on keskimiirin 7,8 prosenttia. (**) Nuorten tydllisyyden edistimisen on oltava sosiaalisia investointeja koskevien
kansallisten strategioiden keskeinen elementti. Jasenvaltioita kehotetaan perustellusti kehittimain tehokkaita toimia nuoria,
ennen kaikkea tyoelimin ja koulutuksen ulkopuolella olevia nuoria (NEET), varten. Euroopan elin- ja tydolojen
kehittdmissdation (Eurofound) mukaan nuorten jadminen tyomarkkinoiden ja koulutusjirjestelman ulkopuolelle aiheuttaa
vuosittain yli 150 miljardin euron taloudelliset menetykset. Tama vastaa 1,2:ta prosenttia EU:n bkt:sta. (*')

(") Drivers of Female Labour Force Participation in the OECD, OECD Social, Employment and Migration Working Papers 145, OECD
Publishing, Thévenon, Olivier (2013).

("’ Studie zum gesellschafilichen und Gkonomischen Nutzen der mobilen Pflege- und Betreuungsdienste in Wien mittels einer SROI-Analyse,
Schober, C. et al (2012), Wien. Tutkimustulos: Jokainen kotihoitopalveluihin vuonna 2010 investoitu euro tuotti vastinetta 3,70
euron arvosta (s.9)

M SWD(2012) 95 final.

EUVL C 11, 15.1.2013, kohta 4.7.5

Zur Gkonomischen Notwendigkeit eines investiven Sozialstaates, WIFO, Famira-Miihlberger, U (2014), Wien.

Social Investment. Growth, Employment and Financial Sustainability. Economic and Fiscal Effects of Improving Childcare in Austria,

AK Europa (2013), Bryssel ja Eurofound (viite: EF1344).

(18) Ks. The rate of return to the HighScope Perry Preschool Program, Journal of Public Economics, Heckman, J. J. et al. (2010), Vol.

94 (1-2), s. 114-128.

(") COM(2013) 778 final

(%  Ks. alaviite 18.

(") Young People and NEETs in Europe: first findings, Eurofound (EF1172EN)
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4.5 Investoinnit tyéllisyyden edistimiseksi. Suuri tyottomyys, ennen kaikkea nuoriso- ja pitkiaikaistyottomyys, ei
ole kova rasite pelkdstddn tyottomille ja heiddn omaisilleen. Sitkead tyottomgs on suuri haaste myos julkistalouksille, ja
sithen on vastattava patevyyttd lisddvin ja tyollisyyttd edistdvin toimin. (*°) Mitd kauemmin tyottomyys kestdd, sitd
vaikeampaa on saada tyon tarjonta ja kysyntd sovitettua asianmukaisesti yhteen. Nimenomaan osaamis- ja teknologia-
pohjaisessa taloudessa osaamisvaje ja kdytinnon tyokokemuksen puute ovat ratkaiseva este jatkuvalle menestymiselle
tyomarkkinoilla.

4.6  Investoinnit viestorakenteen muutoksen hallitsemiseksi ja ikdintyneiden tyollistymismahdollisuuksien
parantamiseksi. ETSK on useaan otteeseen todennut tydmarkkinoiden olevan avaintekijd vdestorakenteen muutoksen
hallinnassa. Jos kaytettavissd oleva tyollisyyspotentiaali hyodynnetddn paremmin, veronmaksajien ja edunsaajien suhde
voidaan pitad pitkilti vakaana, vaikka iikkiiden maird kasvaa.(*’) Nihtivissi olevasta ikirakenteen muutoksesta
huolimatta monissa EU:n jasenvaltioissa on tdhdn mennessd kuitenkin investoitu lilan vdhin ikddntymisen huomioivan
tyoeldmdn edellytyksiin (eri elimanvaiheisiin mukautuvien ty6olojen luomiseen) ja tydmarkkinaosallistumisen lisddmiseen.

4.7  Investoinnit ennaltachkiiseviin terveydenhuoltoon ja kuntoutukseen. Yritys- ja toimialakohtaisella
terveydenhuollolla on niin ikddn myonteisid vaikutuksia, silld tyokyky ja tyottomyysriski ovat tiiviisti sidoksissa fyysiseen
ja psyykkiseen terveyteen. Mikali uhkia ei havaita ajoissa eikd niihin puututa, yksittdisille ihmisille aiheutuu kirsimysta ja
yhteiskunnalle koituu suuria kustannuksia. Jotta julkistalouksien pohjan kestivyys pitkilld aikavililli voidaan turvata,
ennaltachkdisyyn on investoitava nykyistd enemman.

4.8  Investoinnit sosiaaliseen asuntotuotantoon. Euroopan parlamentin ja alueiden komitean tapaan myos ETSK
katsoo sosiaalisen asuntotuotannor olevan keskeinen tekijd yhteiskunnallisen yhteenkuuluvuuden kannalta ja vaatii asiaa
koskevia eurooppalaisia puitteita. (**) Tassd yhteydessd on noudatettava toissijaisuusperiaatetta, jotta jisenvaltiot voivat
edelleen itse maddritelld sosiaalisen asuntotuotannon kriteerit. Tallaisin investoinnein vastataan kipeddn sosiaaliseen
tarpeeseen (ennen kaikkea koyhyyden torjunnan ja sosiaalisen osallisuuden osalta), ja samalla luodaan alueille uusia
tyopaikkoja, jotka vakauttavat taloutta. Lisdksi esimerkiksi lammltys]argestelmlen uudistamiseen tehtdvin investoinnein
edistetddn ilmastonmuutoksen hallintaa ja energiakdyhyyden torjuntaa. (

4.9  Investoinnit esteettomiin yhteiskuntaan. ETSK on jo useaan kertaan korostanut tarvetta edistdd esteettoméin
yhteiskunnan kehittimisti. (*°) Sosiaalisten investointien yhteydessi olisikin keskityttivi muun muassa sellaisiin
investointeihin, joiden avulla luodaan idkkiiden ja vammaisten tarpeita vastaavia julkisia tiloja ja asuntoja ja vastaavanlaisia
perusrakenteita lilkkuvuuden edistimiseksi sekd helposti saatavilla olevia, kohtuuhintaisia ja laadukkaita sosiaalipalveluita
muita heikommassa asemassa oleville yhteiskunnallisille ryhmille.

4.10 Investoinnit yhteiskunnalliseen yrittdjyyteen. ETSK on tyytyvdinen siihen, ettd komissio tunnustaa
yhteisotalouden tirkedn roolin sosiaalisia investointeja koskevan paketin tdytintoonpanossa. Yhteisotalouden toimijat
osallistuvat tdytintoonpanoon usein suoraan. Naiden tehtdvien tukemiseksi julkisten varojen ja yksityisen pddoman saantia
on yksinkertaistettava my0s siten, ettd otetaan huomioon yhteiskunnallisten yritysten liiketoimintamallit. Jasenvaltiot
voisivat hyodyntdd nykyistd enemman innovatiivisia rahoitusmahdollisuuksia, kuten yk51tylssektorm osallistumista, mika
voi myds tuoda budjettisadstoja. (*) ETSK painottaa kuitenkin jlleen kerran, ettei timi saa missdin tapauksessa johtaa
sos1aahpohtnkan kaupallistamiseen tai sen toimintamallien hajanaisuuteen. Valtion on kannettava vastuunsa sosiaa-
lipolitiikasta. (**)

5. Toimintapoliittiset suositukset

5.1 Suunnanmuutos kohti ennaltachkdisevid sosiaalisia investointeja edellyttdd luopumista yksipuolisesta ja tiukasta sddstopolitii-
kasta.

5.1.1  ETSK:n ndkemyksen mukaan sosiaalipalveluiden laajentaminen edistda ty6llisyyttd enemmin kuin mitkddn muut
julkiset menot. Komitea kehottaakin kehittimiin eurooppalaista hyvinvointivaltiota edistyksellisesti ja pitkdjinteisesti, jotta
sen tarjoamat mahdollisuudet lisitd Euroopan talouden tuottavuutta voidaan hyodyntia.

(*)  Why invest in employment? A study on the cost of unemployment, Bryssel, Idea Consult (2012).

(*) EUVL C 376, 22.12.2011, s. 74

(*"  Euroopan parlamentin 11. kesikuuta 2013 antama paitoslauselma (2012/2293(INT)), EUVL C 9, 11.1.2012, s. 4

() Euroopan parlamentin paitoslauselma sosiaalisia investointeja kasittelevisti komission tiedonannosta (PE508.296v01-00)

(*°)  Ks. muun muassa asiakokonaisuuteen TEN/515 kuuluva lausunto "Esteettomyys ihmisoikeutena” (ei vield julkaistu) ja EUVL C 44,
15.2.2013, s. 28

Ks. alaviite 3.

(*®  EUVL C 271, 19.9.2013, 5. 91
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5.1.2  Laaja-alaisen sosiaalisia investointeja koskevan paketin onnistunut tdytintoonpano ja toteuttaminen edellyttda
uskottavia makrotaloudellisia ja institutionaalisia puitteita. Etenkin mahdollisimman laajojen vieston osien onnistunut
integroiminen tyomarkkinoille ja tasapuolinen yhteiskunnallinen ja taloudellinen osallisuus on mahdotonta, ellei
yksipuolisten menoleikkausten politiikkaa muuteta.

5.1.3  ETSK korostaakin sosiaalisia investointeja koskevan paketin ja sithen liittyvien haasteiden valossa vaatimusta
sellaisesta Euroopan talouden elvytys- ja investointiohjelmasta, joka olisi suuruusluokaltaan kaksi prosenttia bkt:sti. (*°)

5.2 Sosiaalisten investointien tarjoamia sosiaalisia ja taloudellisia mahdollisuuksia ei voida hyddyntdd tdysin ilman turvattua
rahoitusta.

5.2.1  Uskottava lihestymistavan muutos investointeihin ja ennaltachkdisyyn painottuvien strategioiden suuntaan
keskeisilld toiminnanaloilla (muun muassa koulutus-, sosiaali-, tyomarkkina- ja terveyspolitiikassa) toteutuu vasta sitten,
kun rahoitus on turvattu sekd EU:n ettd jisenvaltioiden talousarvioissa.

5.2.2  ETSK toteaa jilleen kerran olevansa vakuuttunut siitd, ettd edessd olevien julkisen talouden vakauttamistoimien
yhteydessi ei saa kiinnittdd huomiota vain menopuoleen vaan julkisen Varainké(i}lt(’jn tehokkuuden ja tuloksekkuuden
parantamisen ohella on myos valttimétontd ottaa kiyttoon uusia tulonlihteita. (*%) ETSK katsookin, etti jisenvaltioiden
kdytettdvissd olevaa veropohjaa on laajennettava muun muassa kantamalla finanssitransaktioveroja, sulkemalla
veroparatiisit, lopettamalla verokilpailu sekéd torjumalla veronkiertoa. Lisdksi verojrjestelmien yleinen tarkistus lienee
paikallaan. };éssé yhteydessd on otettava huomioon kysymys eri tulomuotojen ja varallisuuden verotukseen sovellettavista
kannoista. (*")

5.2.3  ETSK yhtyy komission nakemyksiin siitd, ettd Euroopan sosiaalirahaston (ESR) tulee olla piidasiallinen viline
sosiaalisten investointien tukemisessa ja ettd 20 prosenttia ESR:n varoista on kussakin jdsenvaltiossa korvamerkittava
sosiaalisen osallisuuden edistimiseen ja koyhyyden torjuntaan. Komitea katsoo kuitenkin, ettd tihin on hyodynnettiva
my6s muita EUnn rahastoja. Esimerkiksi Euroopan maaseudun kehittdimisen maatalousrahastosta ja Euroopan
aluekehitysrahastosta on osoitettava huomattavasti varoja maaseutualueiden sosiaalipalveluihin, kuten lastenhoitoon,
hoivapalveluihin tai liikkuvuuteen, ja timd on kirjattava asiaa koskeviin kansallisiin sopimuksiin.

5.2.4  ETSK suhtautuu erittdin kriittisesti talouden ohjauksen ja hallinnan yhteydessd sovellettaviin ehtoihin, joiden
mukaan koheesioméirarahojen leikkauksia kdytetddn rangaistuksena EU:n makrotaloudellisten vaatimusten noudattamatta
jattdmisestd. Tdmd rajoittaa talouskehitystd ja vaikuttaa sithen myotasyklisesti sekd vaikeuttaa lisiksi vilttimattomien
investointien tekemistd nimenomaan asianomaisiin ohjelmiin osallistuvissa maissa. Kuitenkin on pdinvastoin pyrittava
vauhdittamaan kasvua ja annettava tukea siten, ettd lisitdan EU:n rahoitusosuutta entisestddn ennen kaikkia niissd maissa,
joita talouskriisi erityisesti koettelee.

5.3 Sosiaaliset investoinnit on otettava Eurooppa 2020 -strategian ja talouspolitiikan eurooppalaisen ohjausjakson
arviointiperusteiksi.

5.3.1  ETSK kehottaa keskittymain eurooppalaisen ohjausjakson koordinoinnissa nykyistd voimakkaammin sosiaalisiin
investointeihin. Tdma uusi painotus on otettava selvisanaisesti huomioon vuotuisissa kasvuselvityksissd ja maakohtaisissa
suosituksissa. Tdssd yhteydessd on tehtdva selvdksi, ettd vahvistetut sosiaaliset investoinnit ovat sopusoinnussa kasvua
edistavin julkisen talouden vakauttamisen kanssa.

5.3.2  Tavoitteen saavuttamista ajatellen ETSK pitdd myonteisend komissiossa kdynnistettyd keskustelua tasapainoisen
talousarvion sddnnon (ns. kultainen sdintd) soveltamisesta siten, ettd tulevaisuuteen tahtadvat julkisen vallan investoinnit
jatetddn talous- ja rahaliiton finanssipoliittisissa sddnnoissd julkistalouden nettoalijidgmailaskelmien ulkopuolelle. Nain
viltetddn se, ettd investoinnit, joista saadaan nettotuottoa pitkdlld aikavililld, jadvat tekemittd. ETSK kehottaa kdymain
keskustelua siitd, voitaisiinko tasapainoisen talousarvion sddntod soveltaa myos EU:n rakennerahastovaroista tuettuihin
sosiaalisiin investointeihin.

5.3.3  Sosiaalisten investointien edistimisen on my0s oltava keskeinen nidkokohta, kun kasvun ja tyollisyyden
yhdennettyjd suuntaviivoja tarkistetaan Eurooppa 2020 -strategian viliarvioinnin yhteydessi vuonna 2014.

(**)  Ks. EUVL C 133, 9.5.2013, s. 77, kohta 3.2.4
(%  Ks. EUVL C 143, 22.5.2012, s. 94, kohta 4.3
(") Ks. EUVL C 143, 22.5.2012, 5.23, kohta 6.1.3.1
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5.3.4  ETSK:n mielestd on valttimatonts, ettd kaikkia niitd toimijoita, joiden toimivaltaan sosiaalisten investointien
toteuttaminen kuuluu, kuullaan nykyistd enemman, ettd niille tiedotetaan paremmin ja ettd ne otetaan aktiivisemmin
mukaan pidtoksentekoon ja seurantaan kaikilla eri tasoilla.

5.4 Parempia menetelmid ja tehokkaampia vilineitd sosiaalisten investointien lisidmiseen perustuvan strategian onnistumisen
mittaamiseksi

5.4.1  Politiikan tulevaa suuntaa koskevan paitoksenteon perustaa on parannettava laadullisesti ja kokonaisvaltaistettava.
Sosiaalisten investointien yhteydessd on yleisesti pyrittiva ajallisesti dynaamiseen, elinkaaren eri vaiheet huomioivaan ja
ennaltachkdisevadn lahestymistapaan, joka heijastaa todellisia kustannuksia paremmin kuin pelkka tilastollinen kustannus-
hyétyanalyysi. (*%)

5.4.2  Eri politiikanalojen monitahoisten yhteyksien vuoksi tarvitaan parempia menetelmid onnistumisen mittaamiseksi
ja lisad avoimuutta. Esimerkiksi kustannus—hyoty-suhteita maaritettdessd voidaan soveltaa kokonaisyhteiskunnallista hyoty-
kasitettd tai voidaan esittdd ajallisia skenaarioita erilaisista poliittisista toimenpiteistd keskipitkan ja pitkin aikavilin
nikymit huomioon ottaen.

5.4.3  Mahdollinen ensimmdiinen askel olisi jatkaa nykyisten standardoitujen pitkdn aikavilin ennusteiden metodista
kehittamistd yksittdisilld, my0s vdestokehitykseen liittyvilld, varainkdyton aloilla (esimerkiksi koulutus, hoitoala, terveys ja
elakkeet). Vuoden 2015 ikddntymisraportti tarjoaisi hyvdn tilaisuuden esitelld kansallisten olosuhteiden perusteella
tarpeellisten ja budjetoitujen sosiaalisten investointien tuottoja. Asiaa on tdhdn saakka laiminlyoty, ja esitetyt
kustannuslaskelmat ovat sen vuoksi olleet jatkuvasti vddristyneitd ja liian suuria.

5.4.4  Lisdksi on vield auki, minkédlainen merkitys sosiaalisilla indikaattoreilla on méird olla talous- ja rahaliiton
institutionaalisissa puitteissa. Mikali niilld on tarkoitus olla todellista merkitystd politiikan suuntaamisessa, niiti on joka
tapauksessa pyrittavd tarkentamaan.

5.4.5  ETSK pitdd mielenkiintoisena myos Euroopan parlamentin komissiolle esittimii kehotusta (**) kehittid sosiaalisia
investointeja koskevien yhteisten indikaattorien tulostaulu, johon sisdltyy jdsenvaltioiden edistymisen seuraamiseen
tarkoitettu varoitusmekanismi, sekd Euroopan parlamentin jasenvaltioille esittimid kehotusta harkita sellaisen sosiaalisia
investointeja koskevan sopimuksen allekirjoittamista, jossa vahvistetaan investointitavoitteet ja jolla luodaan asiaa koskeva
valvontamekanismi.

5.5 Sosiaalisia investointeja koskevan paketin tdytantoonpanoon tdhtddvan poliittisen etenemissuunnitelman tarkistaminen ja
konkretisointi

5.5.1 ETSK pitdd komission esittdimaid poliittista etenemissuunnitelmaa sosiaalisia investointeja koskevan paketin
taytintoonpanemiseksi liian defensiivisend ja kehottaa komissiota siksi esittimain konkreettisemman ja pitkdjinteisemmin

(vahintddn vuoteen 2020 ulottuvan) etenemissuunnitelman.
Bryssel 26. maaliskuuta 2014
Euroopan talous- ja sosiaalikomitean

puheenjohtaja
Henri MALOSSE

(% Ks. Euroopan komissio, Social Agenda, toukokuu 2013, s. 15.
(% Ks. alaviite 27.



