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1. JOHDANTO

Joka vuos miljoonat naiset ja tytét ympéari maailmaa joutuvat sukuelinten silpomisen uhriks,
mika heikentéd merkittavasti heidan elamanlaatuaan. Tassa toimenpiteessa naisen ulkoiset
sukuelimet poistetaan osittain tai kokonaan tai niita vahingoitetaan jollakin muulla tavalla
muista kuin | d3ketieteel lisista syistd'. Tuhannet Euroopassa asuvat naiset ja tytét joutuvat tai
ovat vaarassa joutua téllai sen toimenpiteen uhriksi.

Sukuelinten silpominen katsotaan kansainvalisesti naisten ihmisoikeuksien rikkomiseks ja
lasten kaltoinkohteluksi. Yhdessa muiden sukupuoleen perustuvan véakivallan muotojen
kanssa "se loukkaa perustavanlaatuista oikeutta el@maan, vapauteen, turvallisuuteen,
ihmisarvoon, nal steng'a miesten tasa-arvoon, syrjiméattomyyteen ja ruumiilliseen ja henkiseen
koskemattomuuteen”“. Lisaksi se loukkaa lapsen oikeuksia sellaisina kuin ne méaaritelldan
Y hdistyneiden kansakuntien (Y K) yleissopimuksessa | apsen oikeuksista.

Tyttdjen ja naisten sukuelinten silpomisen lopettamista vaaditaan yha voimakkaammin
kaikkialla maailmassa. Y hdistyneiden kansakuntien yleiskokous antoi vuonna 2012 Afrikan
ryhman johdolla seké EU:n vahvalla tuella merkittéavan paétdslausel man, jonka tavoitteena on
tehostaa maailmanlagjuisia toimenpiteita naisten sukuelinten silpomisen lopettamiseksi®.
Afrikan ryhma antoi péddtoslauselmaa koskevan julistuksen YK:n ihmisoikeusneuvostossa
kesdkuussa 2013 EU:n jasenvaltioiden tuella. Julistuksessa keskitytdan niihin haasteisiin,
jotka on ratkaistava maailmanlagjuisesti tyttdjen ja naisten sukuelinten silpomisen
lopettamiseksi. Myds kidutuksen ja muun julman, epdinhimillisen tai halventavan kohtelun tai
rangaistuksen vastaisen YK:n yleissopimuksen seurannan yhteydessa kiinnitetéan erityista
huomiota naisten sukuelinten silpomiseen.

Perusoikeudet ja sukupuolten tasa-arvo ovat Euroopan unionin perusarvoja. EU on jo kauan
sitten sitoutunut kitkemé&an sukupuoleen perustuvan seka lapsiin kohdistuvan vakivallan.
Tama todetaan my6s komission tiedonannossa Naisten ja miesten tasa-arvostrategia vuosiksi
20102015, rikoksen uhrien oikeuksista annetussa direktiiviss®® sekd komission
tiedonannossa Lapsen oikeuksia koskeva EU: n toimintasuunnitel ma®.

Tassa naisten sukuelinten silpomista koskevassa komission tiedonannossa hy6dynnetdan
useita vuosia jatkunutta EU:n tyota sekd Euroopan tasa-arvoinstituutin (EIGE) raporttia’.
Lisdks siind on otettu huomioon naisten sukuelinten silpomista késitelleen korkean tason
pydrean poydan kannanotto®, kansalaisyhteiskunnan, kansainvélisten jarjestéjen, tutkijoiden
ja tasa-arvojarjestdjen julkisessa kuulemisessa® esittamat huomautukset sekd naisten ja
miesten yhtadldisia mahdollisuuksia kasittelevan EU:n neuvoa-antavan komitean kirjallinen

Maailman terveysarjeston (WHO) méaéritelman mukaisesti.

Neuvoston padtelméa "Naisiin kohdistuvan vékivallan torjuminen ja tukipalvelujen tarjoaminen
perhevakivallan uhreille”, annettu 6. joulukuuta 2012.

Y K:n yleiskokouksen paétdslauselma 67/146, annettu 20. joulukuuta 2012.

KOM(2010) 491 lopullinen.

Direktiivi 2012/29/EU rikoksen uhrien oikeuksia, tukea ja suojelua koskevista vahimmai svaatimuksista.
KOM(2011) 60 lopullinen.

EIGE, Female genital mutilation in the European Union and Croatia (naisten sukuelinten silpominen
Euroopan unionissa ja Kroatiassa), 2013.

Maailman johtavia naisten sukuelinten silpomisen vastustajia kutsuttiin pydrean pdydan keskusteluun 6.
maaliskuuta 2013 esittdméén nékemyksid ja antamaan neuvoja.

Kuulemisen tulokset esitetddn seuraavalla sivustolla: http://ec.europa.eu/justice/newsroom/gender-
equality/opinion/130306_en.htm.
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lausunto™®. Tassa tiedonannossa kasitellasn niin sisdisia kuin ulkoisiakin politiikkoja ja
kehitetéddn kokonaisvaltainen ja yhtendinen lahestymistapa, jossa painotetaan erityisesti
ennaltaehkéisya.

2. PAREMPI TIETAMYS SUKUELINTEN SILPOMISESTA EU:SsA

Unicefin mukaan™ maailmassa on talla hetkella yli 125 miljoonaa tytt64 ja naista, jotka
karsivét sukuelinten silpomisen seurauksista. Sukuelinten silpominen on yleisinta Lansi-, 1té&
ja Koillis-Afrikassa, erdissd Aasian ja Lahi-idén maissa seka joidenkin néiltd alueilta
lahteneiden maahanmuuttgjien keskuudessa ympdari maailmaa. EU:ssa uhrien maaraksi
arvioidaan yleensa 500 000™2.

On vaikea arvioida niiden tyttdjen lukumaéraa, jotka ovat vaarassa joutua sukuelinten
silpomisen uhriksi. Voidaan katsoa, etté vaarassa ovat sellaisista maista tulevat tytot, joissa
harjoitetaan naisten sukuelinten silpomista, tai tytét, joiden vanhemmista vahintéan toinen on
kotoisin téllaisesta maasta."® Jotta riskitekij6ita voitaisiin arvioida tarkemmin, olisi kuitenkin
otettava huomioon myds muita seikkoja, kuten muutokset vanhempien kaytoksessa tai
vakaumuksessa maahanmuuton j&l keen.

Naisten sukuelinten silpominen EU:n jasenvaltioissa™

Maa . Julkaisuvuosi Niiden naisten Silpomisvaarassa Rikosasioiden
- madré, joiden olevien tyttdjen maira®
sukuelimet on maara :
silvottu :

Belgia 2011 6 260 1975
Tanska ; Tietoja ei olq saatavilla 7 1
Saksa : 2007 19 000 4 000 |
Irlanti 2011 3170 Ei saatavilla
Espanja Tietoja ei ole saatavilla 7 6
Ranska 2007 61 000 Ei saatavilla 29
Italia 2009 35000 1000 - 2
Unkari 2012 170-350 Eisaatavilla
Alankomaat : 2013 29210 40-50 vuosittain 1
Ruotsi Tietoja ei ole saatavilla 2

10 http://ec.europa.eu/j ustice/gender-equality/other-institutions/advisory-comittee.

n UNICEF, Female Genital Mutilation/Cutting: A Statistical Overview and Exploration of the Dynamics
of Change (Naisten sukuelinten silpominen: tilastollinen katsaus ja muutosdynamiikka), New Y ork,
2013.

Euroopan parlamentin paédtdsauselma 14. kesdkuuta 2012 naisten sukupuoliglinten silpomisen
lopettamisesta (2012/2684(RSP)). Kaikki maat eivdt ole arvioineet uhrien mé&réd, eivétka arviot
valttamatta ole keskendén vertailukel poisia.

3 EIGE, Female genital mutilation in the European Union and Croatia, 2013.

14 Lahde: EIGE 2013, lukuun ottamatta Alankomaita, jota koskevat tiedot ovat perdisin asiakirjasta
Exterkate2013 — Female Genital Mutilation in the Netherlands. Prevalence, incidence and
determinants. Pharos — Centre of Expertise on Health for Migrants and Refugees.

Rikosasioiden maérd, tuomiot mukaan luettuina, tammikuuhun 2012 mennessa.
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Yhdistynyt 2007 65 790 30 000
kuningaskunta

Kéaytossa e myoskédn ole tietoja siitd, millaisissa olosuhteissa tyttdjen sukuelimia silvotaan
EU:ssa Ranskassa™ vietiin 1970-luvun lopussa ja 1980-luvun alussa oikeuteen useita
tapauksia, joiden yhteydessa saatiin todisteita Ranskan aueella toteutetusta naisten
sukuelinten silpomisesta. Mydhemmin vanhemmille ja silpomisen suorittaneille henkil6ille’
on annettu tuomioita, mika on saattanut johtaa siihen, ettd perheet |dhettavét tyttdrensa
sukuelinten silpomista varten akuperamaihinsa ta sellaisiin EU:n jasenvaltioihin, joissa
lainsd8dantd tai sen taytantdonpano on heikkoa. Tuoreimmat oikeustapaukset EU:ssa
osoittavat, ettd naisten sukupuolten silpomista suoritetaan seké ulkomailla (tapaukset Italiassa,
Espanjassa, Tanskassa ja Ruotsissa) etta EU:ssa (tapaukset Espanjassa ja Ranskassa).

Tavoite:

Y mmartad paremmin naisten sukuelinten silpomisen nykytilannetta EU:ssa.
Toimenpiteet:

Euroopan komissio aikoo

- pyytédd Euroopan tasa-arvoinstituuttia kehittdmdan yhteiset menetelmé ja
indikaattorit, joilla mitataan, kuinka yleista naisten sukuelinten silpominen on,
arvioidaan silpomisvaarassa olevien tyttdjen ja naisten lukumaaréd sekd niiden
naisten lukumaarad EU:ssa, joiden sukuelimet on jo silvottu;

- arvioida, onko mahdollista laatia naisten sukuelinten silpomista koskeva
kyselytutkimus seka tehda kvantitatiivista ja kvalitatiivista tutkimusta;

- kannustaa jasenvaltioita kehittamaan erityisa naisten sukuelinten silpomista
koskeviaindikaattoreita osana EU:n jatkotoimia Y K:n Pekingin toimintaohjelmalle.

3. KESTAVIEN SOSIAALISTEN MUUTOSTEN EDISTAMINEN NAISTEN SUKUELINTEN
SILPOMISEN EHKAISEMISEK S

3.1 Kestdvien sosiaalisten muutosten edistdminen naisten sukuelinten silpomisen
ehkaisemiseksi

Naisten sukuelinten silpomisessa on kyse syvaan juurtuneesta sosiaalisesta nor mista, johon
vetoamalla perheita painostetaan noudattamaan yhteisdn odotuksia. Se liittyy naisten
seksuaalisuuden sosiaaliseen kontrollointiin, ja sithen vaikuttavat monenlaiset uskomukset ja
pelot. Vaikka naisten sukuelinten silpomisella on vakavia lyhyt- ja pitkdaikaisia fyysisia ja
psyykkisia seurauksia, toimenpide suoritetaan usein siind uskossa, etta siita on tytdille hyotyéa
Maahanmuuton yhteydessa naisten sukuelinten silpominen saattaa my6s olla keino séilyttéa
yhteys alkuperdamaahan ja suojella kulttuurista identiteettid. Naisten sukuelinten silpominen
on arkaluonteinen kysymys ja usein edelleen tabu kyseisissa yhteisdissa. Sen vuoks on
ratkai sevan tarkea ottaa huomioon ilmidon liittyvat monimutkaiset kysymykset.

Tarvitaan lainsdadantda ja sen taytantdonpanoa, mutta ne eivat yksin riita varmistamaan, etta
naisten sukuelinten silpominen saadaan loppumaan. Kyseisten yhteisdjen on muutettava

16 EIGE, Sudy to map the current situation and trends of FGM: country reports (tutkimus naisten

sukuelinten silpomisen nykytilanteesta seka kehityssuuntauksista: maakohtaiset raportit), 2012.
Y leensa sukuelinten silpomisen suorittaa toinen nainen.
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asenteitaan ja uskomuksiaan. Useiden EU:n Daphne-ohjelmista® rahoitusta saaneiden
hankkeiden tulokset ovat osoittaneet, ettd kyseisissd yhteisdissa tarvitaan kohdennettuja
valistustoimia, joita on kehitettdva yhteistydssd ndiden yhteisdjen kanssa. Toimintaan on
otettava mukaan miehiad ja naisia, uskonnollisia johtgjia ja yhteisdjen johtajia, arvostettuja ja
vailkutusvaltaisia henkiloitd eri yhteistista sekd eri-ikdisa uhreja, jotka ovat vamiita
puhumaan. Toiminnassa on hyodynnettéva kohdevaestdssa jo esiintyvad naisten sukuelinten
silpomisen vastustusta, ja niiden yhteydessa tarvitaan EU:n ja alkuperamaiden yhtei sty Gta.

Hiljattain laadittu raportti'® osoittaa, ettd naisten sukuelinten silpomista esiintyy enemman
koyhissa perheissi tai perheissd, joiden vanhemmilla on matala koulutustaso. Sen vuoksi
naisten vaikutusmahdollisuuksien lisdaminen, jotta he voivat tehda tietoon perustuvia
padtoksiad itsensa ja lastensa puolesta, on keskeisella sijalla toteutettaessa toimenpiteitd, joiden
tavoitteena on varmistaa tasta kaytannosta luopuminen.

3.2. Monialaisen yhteistyon kehittdminen

Nayttéa silta, ettd sukuelinten silpomisvaara saattaa koskea tuhansia tyttdja EU:ssa. Nama
tyt6t ovat yhteydessa useiden eri ammattiryhmien edustgjiin, erityisesti terveydenhuollon,
koulutuksen, lastensuojelun, sosiaalipalvelujen, oikeuslaitoksen sekda maahanmuutto- ja
turvapaikkakysymysten ammattilaisiin. Jotta ndméa ammeattilaiset voisivat tarjota riittavaa
suojelua ja tukea, tarvitaan monialaista yhteisty6tda, joka perustuu vankkaan
tietdmykseen naisten sukuelinten silpomisesta. Eri alojen toimijoiden olis omien
tehtéaviensa ja vastuualueidensa mukaisesti kyettéava tunnistamaan silpomisvaarassa olevat
tytét sekd naiset, joiden sukuelimet on jo silvottu, ja tehtavad ilmoitus asiaankuuluville
viranomaisille, jotta asianmukaiset suojelu- ja tukimekanismit voidaan ottaa kéyttoon. Sen
takia sukupuoleen perustuva vakivata, naisten sukuelinten silpominen mukaan lukien, on
sisdlytettava kaikkien sellaisten ammattien opetussuunnitelmiin, joiden edustgjat saattavat
joutua tekemisiin naisten sukuelinten silpomista harjoittavien yhteisojen kanssa. On luotava
koulutusmateriaalia ja kehitettava koulutusta, annettava tukea kansalaigarjestoille, jotka
kampanjoivat naisten sukuelinten silpomista vastaan, ja otettava kayttoon vaikuttavia
monialaisia kdytanteita. Lisdks on valttamatonta laatia salassapitovelvollisuutta ja tietojen
luovuttamisen edellytyksid koskevat selkedt suuntaviivat.

Terveydenhuollon ammattilaisten suorittama naisten sukuelinten silpominen on kasvava
huolenaihe kaikkialla maailmassa. Erdédt kansalaigarjesttt ovat tuoneet esiin myds sen, etta
naisille tehdasn sairaalassa synnytyksen jalkeen uudelleen infibulaatio™, joko hanen itsensa
ta hanen perheenjasentensa pyynnostd, vaikka tama on EU:ssa kielletty kansallisella
lainsdadannolla.

Monet naiset, joiden sukuelimet on silvottu, saattavat myods olla muiden vakivallan
muotojen, kuten varhais- tai lapsiavioliiton, pakkoavioliiton tai perhevékivallan, uhreja.
Maahanmuuttgjanaiset ovat erityisen haavoittuvassa asemassa ja toisinaan riippuvaisia
aviomiehestdan, isastddn tai muista perheenjasenistédn. Jasenvaltioita kannustetaan

18 Euroopan parlamentin ja neuvoston pdatds N:o 779/2007/EY , tehty 20 paivana kesdkuuta 2007, lapsiin,

nuoriin ja naisiin kohdistuvan vékivallan ehkdisemista ja torjuntaa seka vékivalan uhrien ja
riskiryhmien suojelemista koskevan erityisohjelman (Daphne Ill -ohjelma) perustamisesta vuosiksi
2007-2013 osana  perusoikeuksien ja  oikeusasioiden  yleisohjelmaa. Ks. my6s
http://ec.europa.eu/justi ce/grants/programmes/daphne/.

19 UNICEF, 2013.

20 WHO:n mukaan infibulaatiolla tarkoitetaan vaginan suuaukon kaventamista ompelemalla sen paéle
ihosta peite. Peite muodostetaan leikkaamalla pienid tai isoja hdpyhuulia ja muotoilemala niita
uudelleen. My6s klitoris saatetaan poistaa. Vaginan suuaukko on avattava uudelleen ennen
sukupuoliyhdyntaé ja synnytysta. Joissakin tapauksissa infibulaatio suoritetaan sen jalkeen uudelleen.
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helpottamaan ndiden naisten mahdollisuuksia saada tarvittaessa asianmukaisia
sosiaalietuuksia ja -pal vel uja seké koul utusta.

Useimmat eloon jédneet tytot ja naiset, joiden sukuelimet on silvottu, tarvitsevat apua
selviytyakseen toimenpiteen lyhyt- ja pitkéaikaisista seurauksista. Tarpeet vaihtelevat heidan
I&stéan tai tilanteestaan riippuen. Tarjoamalla heille riittavasti tukea voidaan lisdta heidan
tietdmystadn toimenpiteen haitallisista vaikutuksista terveyteen. Erédissa jasenvaltioissa (esim.
Belgia, Italia, Ranska, Ruotsi ja Yhdistynyt kuningaskunta®) on perustettu erityisia
terveydenhuollon toimipisteita sukuelinten silpomisen uhriksi joutuneita tyttja ja naisia
varten. Naissi toimipisteissi tarjotaan pddasiassa gynekologipalveluja erityisesti raskaana
oleville naisille. Vaikuttaa kuitenkin siltd, ettel saatavilla ole riittdvasti kokonaisvaltaista
lahestymistapaa tarjoavia palveluja, jotka késittéisivdt muun muassa psykologista,
psykoseksuaalistatai trauman jakeista tukea.

Jasenvaltioita kannustetaan antamaan terveydenhuollon ammattilaisille enemman tietoa
naisten sukuelinten silpomisesta (ilmidn tunnistamisesta, ehkéisemisestd, hoitamisesta sekéa
asianmukaisesta terveydenhuollosta raskauden ja synnytyksen aikana), myos terveiden
tyttdjen seurannasta. Jasenvaltioita kannustetaan huolehtimaan naisten sukuelinten silpomista
koskevasta riittavasta raportoinnista erityisesti hyodyntamdla taysimaardisesti WHO:N
kansainvalista tautiluokitusta.

Tavoite:

Edistaa tehokaita ehkaisytoimia ja uhrien tukitoimia muun muassa vaikuttamalla sosiaalisten
normien muuttumiseen seka liséamalla naisten vaikutusmahdollisuuksia.

Toimenpiteet:
Euroopan komissio aikoo

- edistéd koulutusmoduulien, monialaisten oppaiden ja kaytanteiden kehittamista
tulevassa perusoikeus-, tasa-arvo- ja kansalaisuusohjelmassa; kohteena ovat
asiaankuuluvat ammattiryhmét, ja tarkoituksena on ehkdista tyttgjen ja naisten
sukuelinten silpomista seka tarjota tukea uhreille;

- kannustaa jasenvaltioita vahvistamaan lastensuojelujarjestelmidaéan parantamalla
koordinointia ja yhteistyota eri yksikoiden vaillg jotta ne toimisivat
yhdenmukaisemmin ja kykenisivéat paremmin kasittelemaan tapauksia, jotka liittyvét
lasten kaltoinkohteluun, mukaan lukien tyttdjen ja naisten sukuelinten silpomiseen,
tai niiden riskiin;

- hyddyntda Daphne-ohjelman pohjalta tdysmééradisesti EU:n uutta perusoikeus-, tasa-
arvo- ja kansalaisuusohjelmaa® sellaisten, kansalaisjarjesttjen kehittamien toimien
rahoittamiseen, joilla pyritddn ehkéaisemaan naisiin ja lapsiin kohdistuvaa vékivaltaa,
seka tiedottaa |apsille heidan oikeuksistaan ja tukea lasten oikeutta tulla kuulluksi;

- hyodyntdd  elinikdisen  oppimisen ohjelman ja Youth in  Action
-nuorisotoimintaohjelman pohjalta téysimaaraisesti Erasmust -ohjelmaa ja muita
eurooppalaisia rahoitusvdlineitd, joista voidaan tarvittaessa rahoittaa toimia
tietoisuuden lisd8miseksi ja asenteiden muuttamiseksi opettajien, kasvattagjien,
perheiden (erityisesti vanhempien) ja yhteisgjen keskuudessa. Toimilla voidaan
esimerkiksi lisdta nuorten maahanmuuttajanaisten vaikutusmahdollisuuksia, parantaa

2 EIGE, 2013.
2 KOM(2011) 758 lopullinen.
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opettgjien ja muiden sellaisten ammattilaisten koulutusta, jotka saattavat joutua
tekemisiin kyseisten yhteisojen kanssa, seka ehkaista naisiin kohdistuvaa vékivaltaa;

- edistéa tulevasta turvapaikka- ja maahanmuuttorahastosta rahoitettavia toimia, joiden
tavoitteena on lisétd maahanmuuttagjanaisten ja -tyttjen vaikutusmahdollisuuksia ja
vahvistaa heidan kotoutumistaan vastaanottaviin yhtei skuntiin;

- sisdlyttdad sukupuoleen perustuva véakivalta, mukaan luettuna naisten sukuelinten
silpominen, kaikkiin tuleviin toimiin, jotka liittyvéat lastensuojelujarjestelmia
koskeviin EU:n suuntaviivoihin;

- luoda erityisia koulutusmoduulgja, jotka koskevat muun muassa naisten sukuelinten
silpomiseen liittyvia kysymyksia maahanmuuttgjien parissa tyoskenteleville
terveydenhuollon ammattilaisille.

4, JASENVALTIOIDEN TUKEMINEN NAISTEN SUKUELINTEN SILPOMISTA KOSKEVAN
SYYTTEESEENPANON TEHOSTAMISESSA

YK:n péitoslauselmassa™, jonka tavoitteena on tehostaa maailmanlagjuisia toimenpiteita
naisten sukuelinten silpomisen lopettamiseksi, kehotetaan valtioita antamaan ja panemaan
taytantoon |ainsdadantoa nai sten sukuelinten silpomisen kieltamiseksi.

Naisten sukuelinten silpomisesta voidaan nostaa syyte kaikissa jasenvaltioissa joko
yleisen rikosoikeuden tai rikoslainsaadannon erityisten sdénnésten nojalla® Ne kasittavét
usein myos ekstraterritoriaalisuuden periaatteen, jonka mukaan naisten sukuelinten
silpomisesta voidaan nostaa syyte myds silloin, kun se on suoritettu ulkomailla, jos uhri jaltai
toimenpiteen toteuttaja(t) tai suunnittelija(t) ovat asiaa tutkivan maan kansalaisia.

Naisten sukuelinten silpomiseen liittyvid rikosasioita kuitenkin kasitellédn harvoin
tuomioistuimissa l8hinnd sen takia, ettd uhrit ovat hauttomia nostamaan kanteita.
Jasenvaltioissa e mydskaan ole yksikdita, joilla olis riittavasti asiantuntemusta ja tietamysta
ilmoituksen tekevien uhrien tueksi. Uhrien asianmukaista seurantaa vaikeuttavat myos
salassapitovelvollisuutta koskevat sadnnot sekéd se, ettel kaytettévissa ole keinoja osoittaa
sukuelinten silpomisvaarassa oleville tai silpomisen uhriksi joutuneille tytdille tukipalveluja.

Lainsdadantd, tehokas syytteeseenpano seka syyllisten vanhempien ja toimenpiteen
suorittajien tuomitseminen nayttavét olevan keskeisid keinoja saada vanhemmat luopumaan
tytarten silpomisesta ja auttaa heita vastustamaan painostusta suvun ja yhteison taholta.

On syyta tarkastella seké kansallista |ainsdadantoa etté keskeisia oikeustapauksia, koska niista
saa kasityksen erdistéa naisten sukuelinten silpomiseen liittyvistéa keskeisista oikeudellisista
kysymyksistd. Esimerkiksi Espanjassa vanhemmille maaréttiin hiljattain rangaistus sita, etta
heidan tyttérensa sukuelimet silvottiin, ennen kun tdma muutti Eurooppaan. Myo6s kysymys
lapsen edusta olisi syyta pitéa ensisijaisesti esilla mahdollisen rikosoikeudellisen menettelyn
aikana (tutkinnasta tuomion antamiseen) esimerkiks sen varmistamiseksi, ettei lapsi joudu
uhriks kahdesti eli ensin hanen sukuelimensa silvotaan ja sen j@lkeen hénet erotetaan
vanhemmistaan.

= Y K:n yleiskokouksen paét6slauselma 67/146.
24 Belgiassa, Espanjassa, Irlannissa, Italiassa, Itavallassa, Kroatiassa, Kyproksessa, Ruotsissa, Tanskassa
ja'Y hdistyneessa kuningaskunnassa on naisten sukuelinten silpomista koskevia erityissaannoksia.

o



F

Tavoite:

Tukea jasenvaltioita naisten sukuelinten silpomisen  kieltavan  lainsdadannon
taytantdonpanossa.

Toimenpiteet:
Euroopan komissio aikoo:

- analysoida naisten sukuelinten silpomiseen liittyvda rikodainséadantéa ja
oikeustapauksia seka jarjestéd jasenvaltioiden vélista hyvien toimintatapojen vaihtoa
sen arvioimiseksi, millaisilla EU:n tason toimilla voitaisiin saada aikaan lisdarvoa;

- levittdd saatavilla olevaa koulutusmateriaalia oikeusdlan ammattilaisille
asianmukaisilla foorumeilla;

— varmistaa rikoksen uhrien oikeuksista annetussa direktiivissa® vahvistettujen
rikoksen uhrien oikeuksien toteutuminen ja varsinkin yleisten ja erityisten
tukipal velujen saatavuus.

5. EU:N ALUEELLA VAARASSA OLEVIEN NAISTEN SUOJELUN VARMISTAMINEN

Aseman médrittelyd koskevalla EU:n direktiivill&® varmistetaan, ettd naiset, joilla on
perusteltu syy peldta joutuvansa vainon tai sukuelinten silpomisen uhriksi, voivat saada
kansainvalista suojelua. Tdma koskee myds vanhempia, jotka pelk&dvét joutuvansa vainon
kohteeksi tai joille saattaa aiheutua vakavaa haittaa sen takia, etteivat he suostu tyttérensa
sukuelinten silpomiseen. Aseman méérittelyd koskevalla tarkistetulla direktiivill&’
vahvistetaan niiden tyttdjen ja naisten suojaa, jotka pelkéavét sukuelinten silpomista. Siina
tunnustetaan nimenomaisesti, etta hakijan sukupuoli olisi otettava asianmukaisesti huomioon,
jos se liittyy hakijan perusteltuun pelkoon vainotuksi joutumisesta. Muun muassa sukupuoli-
identiteetti ja seksuaalinen suuntautuminen saattavat liittyd erdisiin oikeudellisiin perinteisiin
jatapoihin jajohtaa esimerkiksi sukuelinten silpomiseen.

Uudelleenlaaditulla  turvapaikkamenettelyja ~ koskevalla  direktiivill&®® tehdaan
turvapaikkamenettelyistd sukupuolisensitiivisia. Siina saadetéan erityisesti, etta i) kaikilla
naishakijoilla on pdasy turvapaikkamenettelyyn, heidan asiansa tutkitaan yksilollisesti ja he
saavat tehokasta suojelua, jos heilla on siihen oikeus; ii) vastuuviranomaisia on valmisteltava
asianmukaisesti ottamaan huomioon niiden hakemusten monimutkaisuus, joiden perusteet
liittyvat sukupuoleen; iii) naishakijoilla on oltava todellinen mahdollisuus kertoa
kokemuksistaan turvapaikkaviranomaisille turvallisesti ja luottamuksellisesti seka saada
keskeiset menettelylliset takeet, kuten oikeus tulkkauspalveluihin ja oikeudelliseen
neuvontaan; iv) kidutuksen ja muiden seksuaalisen, ruumiillisen tai henkisen vakivallan
vakavien muotojen uhreille annetaan riittévasti aikaa ja tukea, jotta he voivat valmistautua
henkil 6kohtai seen puhutteluun ja muihin térkeisiin menettelyvaiheisiin.

» Direktiivi 2012/29/EU.

2% Neuvoston direktiivi 2004/83/EY kolmansien maiden kansalaisten ja kansalai suudettomien henkilGiden
médrittelyd pakolaisiksi tai muuta kansainvélista suojelua tarvitseviks henkildiks koskevista
vahimmai svaati muksista seké myonnetyn suojelun sisdllosta.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2011/95/EU vaatimuksista kolmansien maiden
kansalaisten ja kansalaisuudettomien henkildiden méarittelemiseksi kansainvadista suojelua saaviksi
henkil6iksi, pakolaisten ja henkildiden, jotka voivat saada toissijaista suojelua, yhdenmukaiselle
asemalle sekd myonnetyn suojelun sisdlldlle.

Direktiivi 2013/32/EU kansainvélisen suojelun mydntémistd tai poistamista koskevista yhteisista
menettelyista.
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Uudelleenlaaditulla turvapaikanhakijoiden vastaanotto-olosuhteita koskevalla direktiivill&®
otetaan kayttdon sukupuoleen liittyvia vastaanotto-olosuhteita, joita sovelletaan myds
sukuelinten silpomisvaarassa oleviin tyttihin ja naisiin, kuten i) kaikkien haavoittuvassa
asemassa olevien naishakijoiden erityistarpeet on méadritettdva hyvissa gjoin; ii) vakavan
vakivallan uhrien olisi saatava kuntoutusta seka tarpeellista psykologista ja |88ketieteellista
tukea; jaiii) majoitusolosuhteissa olisi otettava huomioon hakijoiden sukupuoli.

Né&iden lainsdadantdtoimien ohella Euroopan turvapaikka-asioiden tukivirasto (EASO) voi
edistéda parhaita toimintatapoja ja yhtei sta | ahestymistapaa sukupuoleen liittyviin kysymyksiin
erityisesti jarjestamalla koulutusta turvapaikka-asioita hoitavalle henkil6stdlle ja tarjoamalla
alkuper amaata koskevaa tietoa.

Euroopan pakolaisrahastosta ja tulevasta turvapaikka- ja maahanmuuttorahastosta voidaan
tarjota jasenvaltiolle taloudellisia kannustimia, jotta se vapaaehtoisesti uudelleensijoittaisi
tiettyja henkil6ryhmid, kuten vaarassaolevialapsiajanaisia.

Tavoite:

Varmistaa vaarassa olevien naisten suojelu turvapaikka-asioita koskevan EU:n nykyisen
lainsdédannon mukai sesti.

Toimenpiteet:
Euroopan komissio aikoo

- seurata edelleen turvapaikka-asioita koskevan EU:n lainsdéddannon oikea-aikaista
saattamista osaks kansallista lainsdadantba seka moitteetonta taytantéonpanoa
vaarassa ol evien naisten suojelun varmistamiseksi;

- varmistaa, ettd EASO:n laatimissa koulutusvalineissa ja akuperéamaata koskevissa
tiedoissa otetaan huomioon sukupuoleen liittyvét kysymykset ja viitataan tarvittaessa
nai sten sukuelinten silpomiseen;

- kannustaa edelleen jasenvaltioita hyoddyntdmadn nykyisiin séadoksiin perustuvia
taloudellisa kannustimia turvapaikkakysymysten parissa tydskentelevien
ammattilaisten tietoi suuden liséamiseksi;

- kannustaa jasenvaltioita aoittamaan taloudellisten kannustimien kayton tai
jatkamaan tai lisédmaan niiden kayttod vaarassa olevien lasten ja naisten, myos
sukupuoleen perustuvan vakivallan uhan alla eldvien, uudelleensijoittamiseksi.

6. NAISTEN SUKUELINTEN SILPOMISEN MAAILMANLAAJUISEEN LOPETTAMISEEN
TAHTAAVIEN TOIMIEN EDISTAMINEN

EU on jo usean vuoden gan osallistunut aktiivisesti kansainvéliseen yhteistyohon, jonka
tavoitteena on edistdd naisten sukuelinten silpomisen lopettamista. EU on
maailmanlagjuisesti edistanyt sdllaisten vahvojen sitoumusten kehittémistd, jotka pakottaisivat
kaikki maat kieltamdan naisten sukuelinten silpomisen, madraamaan siita rangaistuksia ja
toteuttamaan asianmukaisia toimenpiteitd silpomisen taustalla vaikuttavien sosiaalisten
normien muuttamiseksi. Se esimerkiksi tuki naisten sukuelinten silpomisen lopettamista
koskevaa YK:n yleiskokouksen péitslauselmaa® ja liittoutui vuonna 2012 Afrikan ryhmén
kanssa YK:n ihmisoikeusneuvostossa tehostaakseen padtbslauselmassa annettujen
sitoumusten taytantdtnpanoa.

2 Direktiivi 2013/33/EU kansainvélistd suojelua hakevien henkildiden vastaanottoa jasenvaltioissa

koskevista vaatimuksista.
%0 YK:n yleiskokouksen paétosiauselma 67/146.
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Suhteissaan unionin ulkopuolisiin maihin seké kansainvalisilla foorumeilla Euroopan unioni
myo6s edistdd tehokkaamman kansainvalisen suojelun tarjoamista ympari maailmaa
niilletytoille ja naisille, joita uhkaa sukuelinten silpominen.

Naisten sukuelinten silpomiseen liittyvdt EU:n toimet Euroopan ulkopuolella perustuvat
tiettyihin unionin antamiin poliittisiin sitoumuksiin ja suuntaviivoihin (EU:n suuntaviivat
naisiin kohdistuvan vékivallan torjunnasta, ihmisoikeuksia ja demokratiaa koskeva EU:n
strateginen kehys ja toimintasuunnitelma sek& maakohtaiset ihmisoikeusstrategiat, joissa
naisten sukuelinten silpominen on asetettu etusijalle erdiden maiden kohdalla). Naisten
sukuelinten silpomisen ehkéisy on myds erds Cotonoun sopimukseen perustuvan yhteistyon
aihealueista. Kyseinen sopimus on kattavin kumppanuussopimus EU:n seka 79 Afrikan,
Karibian ja Tyynenmeren valtion vélilla Lisdks naisten sukuelinten silpomisen perimmaisiin
syihin pyritéén puuttumaan EU:n tukitoimilla, jotka kohdistuvat |aajempiin sukupuolten tasa-
arvoa ja naisten vaikutusmahdollisuuksien lisdamista koskeviin kehitystavoitteisiin, erityisesti
naisten ja tyttdjen koulutukseen, heidan ihmisoikeuksiinsa ja seksuadi- ja
lisééntymisterveyteensa.

EU myonsi vuosina 2006—2012 noin 8 miljoonaa euroa 17:88n naisten sukuelinten silpomisen
torjuntaan liittyvdan hankkeeseen 18 maassa. Varoilla tuettiin  kansalaisyhteiskunnan
organisaatioiden, hallitusten seké YK:n jarjesttjen, erityisesti Unicefin, toimenpiteita.

Kaikkiaan on havaittavissa myonteinen suuntaus kohti asteittaista luopumista naisten
sukuelinten silpomisesta niisséa 28 maassa, joissa tapa on yleisin. Téhan mennessa 42
maata on antanut lainsd&dant0g, jossa tuomitaan naisten sukuelinten silpominen. Erityisen
merkityksellisté on ollut se, etté kyseisten maiden hallitukset ovat voimakkaasti sitoutuneet
asiaan. Myos alueelliset organisaatiot ja erityisesti Afrikan unioni ovat olleet keskeisessa
asemassa. Afrikan unionin poytakirjassa naisten oikeuksista, jonka on ratifioinut 33 maata,
maarétéan toteuttamaan kaikki tarvittavat lainsdadanndlliset ja muut toimenpiteet naisten
sukuelinten silpomisen lopettamiseksi, mukaan lukien yleisen tietoisuuden lisdaminen,
silpomisen kieltaminen lainsé&dannollisin toimenpitein sekd seuraamusten maard&minen ja
uhrien tukeminen.

EU jatkaa toimenpiteita edistddkseen luopumista naisten sukuelinten silpomisesta. Se soveltaa
hyvid toimintatapoja, joiden on havaittu eniten edistavan tavoitteen saavuttamista. EU:n
toimien perustana ovat aemmat ja tuoreet edistysaskeleet yhteisymmaérryksen
aikaansaamisekss maailmanlagjuisesti sitd, efta kansainvalisen yhteisbn on toimittava
mé&aréatietoisemmin naisten sukuelinten silpomisen lopettamiseksi. On osoitettu, ettd naisten
sukuelinten silpomisen lopettamisessa on edistytty paremmin silloin, kun on pyritty lisd8maan
tyttgjen ja naisten vaikutus- ja koulutusmahdollisuuksia, parantamaan heidan seksuaali- ja
lisdantymisterveyttaén seka ehkéisemaan varhais- jalapsiavioliittoja ja pakkoavioliittoja.

Tavoite:

Edistdd naisten sukuelinten silpomisen lopettamista maailmanlagjuisesti ja parantaa
silpomisvaarassa olevien naisten suojelua unionin ulkopuolisissa maissa.

Toimenpiteet:
Euroopan komissio ja Euroopan ulkosuhdehallinto aikovat

- sisdlyttdd naisten sukuelinten silpomisen EU:n vuosittaisiin  vuoropuheluihin
kansal aisyhteiskunnan organisaatioiden kanssa niissd kumppanimaissa, joita asia
koskettaa;

- laatia naisten sukuelinten silpomiseen liittyvid kysymyksia kasittelevan ohjeen
unionin edustustojen padllikaille niissd kumppanimaissa, joita asia koskettaa;
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- ottaa naisten sukuelinten silpomisen huomioon sukupuoleen liittyvia kysymyksia ja
lapsen oikeuksia koskevassa koulutuksessa, jota jérjestetdan unionin edustustojen
henkil 8stolle maissa, joita asia koskettaa;

- tukea alueellista tiedotuskampanjaa nai sten sukuelinten silpomisen lopettamiseksi;

- jatkaatiivista yhteistyota Afrikan unionin ja Y K:ssa toimivan Afrikan ryhmén kanssa
sellaisten uusien aoitteiden kaynnistémiseksi, joilla tehostetaan naisten sukuelinten
silpomisen maailmanl agjuista torjuntaa;

- jatkaa tukeaan kampanjoinnille, jonka tavoitteena on tarvittaessa parantaa naisten
sukuelinten silpomista koskevaa kansallista |ainséadantog;

- tukea edelleen kansaaisille ja kansalaisyhteiskunnan organisaatioille tarkoitettuja
valmiuksien kehittamista koskevia aloitteita;

- jatkaa naisten sukuelinten silpomiseen liittyvien kysymysten kasittelemista
poliittisessa, ihmisoikeuksia koskevassa ja toimintapoliittisessa vuoropuhelussa
kyseisten kumppanimaiden kanssa, mukaan lukien ne maat, joiden osata
terveydenhuolto on eras yhteistytn painopisteal oista;

- edistéa edelleen tehokkaampaa kansainvalista suojelua sukuelinten silpomisvaarassa
oleville naisille suhteissaan unionin ulkopuolisiin maihin seké kansainvdisilla
foorumelilla

7. TAYTANTOONPANO, VALVONTA JA ARVIOINTI

Komission yksikdiden valisen sukupuolten tasa-arvoa kasittelevan ryhman yhteyteen on
perustettu tilapdinen tydryhma nopean edistymisen varmistamiseks ja tassa tiedonannossa
asetettujen tavoitteiden saavuttamiseksi. Tyoryhma tarkistaa, arvioi ja seuraa téssa
tiedonannossa esitettyja toimenpiteita ja raportoi toteutetuista toimista vuosittain. Komissio
aikoo arvioida toteutettuja toimenpiteita ja padttéd jatkotoimista kaksi vuotta tiedonannon
antamisen jalkeen.

Taman sisdisen valvonnan liséksi Euroopan komissio aikoo kuulla sdanndllisesti alalla
toimivia kansalaigarjestdja ja asantuntijoita. Kansaagarjestoilla on ollut ja tulee
olemaan keskeinen rooli vaarassa olevien tyttdjen suojelemisessa, koulutuksen jarjestami sessa
ammattilaisille, kohdeyhteisjen hienovaraisessa valistamisessa, tietdmyksen, materiaalin ja
hyvien toimintatapojen kehittémisessa, asian sisdllyttamisessa toimintapolitiikoista paéttéavien
asidistoille sekd yhteyksien luomisessa Euroopan ja akuperamaiden vdlille.
Kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden haasteet kaikkialla EU:ssa ovat samankaltaiset.
Organisaatiot tarvitsevat tilaisuuksia vaihtaa kesken&én tietoja ja hyvid toimintatapoja,
kehittéd hankkeita ja menetel mi&a seka soveltaa tyohonsa vertaisarviointia.

Tavoite:

Toteuttaa tiedonannossa suunnitellut toimenpiteet ja varmistaa, ettd asiaan kiinnitetéan
jatkuvasti huomiota.

Toimenpiteet:
Euroopan komissio aikoo

- valvoa tiedonannossa suunniteltujen toimenpiteiden agjantasaista toteuttamista ja
kartoittaa tilanteen vuosittain noin 6. helmikuuta (naisten sukuelinten silpomisen
vastainen kansainvalinen nollatoleranssi paiva);
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- helpottaa kokemusten ja hyvien toimintatapojen vaihtoa naisten sukuelinten
silpomiseen liittyvistéa kysymyksisté kansal ai g arjestdjen ja asiantuntijoiden valill§;

- kannustaa Euroopan unionin neuvoston puheenjohtajavaltioita siséllyttdmaan naisten
sukuelinten silpomisen EU:n johtavien l|a&kintdviranomaisten ja johtavien
hoitotydviranomaisten kokousten asidistalle;

- jarjestéd naisten sukuelinten silpomista koskevan tyGpajan osana vuonna 2013
jarjestettévaa | apsen oikeuksia koskevaa eurooppal aista foorumia;

- sisdlyttdd naisten sukuelinten silpomisen vuonna 2014 kokoontuvan, lapsen
oikeuksia kasittelevan epavirallisen jasenvaltioiden asiantuntijaryhman asialistalle.

8. PAATELMAT

Tassd naisten sukuelinten silpomista koskevassa tiedonannossa Euroopan komissio ja
Euroopan ulkosuhdehallinto vahvistavat sitoutuneensa torjumaan naisiin kohdistuvaa
vakivaltaa ja poistamaan naisten sukuelinten silpomisen sekd EU:n sisdlla ettd sen
ulkopuoldla. Lisdks ne toteavat, etta on otettava huomioon yhteydet naisten sukuelinten
silpomista EU:ssa harjoittavien yhtei sojen seké kyseisten alkuperdmaiden valilla

EU aikoo pitda asiaa esilla jatkossakin ja tukea niitd, jotka ovat vuosien gan aktiivisesti
edistaneet naisten sukuelinten silpomisen lopettamista, erityisesti kansainvéisia jarjestoja,
jasenvaltioita ja kansalaigarjesttja. EU jatkaa toimintapolitiikkojen kehittamista ja
toimenpiteiden toteuttamista ottaen huomioon, ettéd naisten sukuelinten silpomiseen liittyy
monitahoisia kysymyksid, joiden vuoks tarvitaan monialaisia toimenpiteitda ja tiivista
yhteisty6té silpomista harjoittavien yhtei stjen kanssa.
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