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KOMITEALLE

Epailtyjen ja syytettyjen menettelytakeita koskevan Euroopan unionin asialistan
edistaminen — Eur oopan rikosoikeusalueen perustan lujittaminen

Tunnetun periaatteen mukaan e riitd, ettd oikeus toteutuu, vaan sen toteutumisen taytyy myos
naky& Euroopan oikeusalueella tdma tarkoittaa, etta sen lisdksi, etta kansalaisilla on oltava
oikeus oikeudenmukaiseen oikeudenkayntiin kaikkialla Euroopan unionissa, heidan on
voitava luottaa tdhdn myo6s silloin kun he kéyttéavéat oikeuttaan vapaaseen liikkuvuuteen
unionin alueella. My0s jasenvaltioiden lainkayttoviranomaisten on voitava luottaa muiden
jasenvaltioiden oikeusjarjestel mien oikeudenmukai suuteen.

Tukholman ohjelmassa’ kehotetaan komissiota esittamain taman  vastavuoroisen
tunnustamisen periaatteeseen ja keskindiseen luottamukseen perustuvan oikeusalueen
kehittamista varten ehdotuksia, joilla vahvistetaan epdiltyjen ja syytettyjen prosessuaalisia
oikeuksia® Prosessuadlisia oikeuksia koskeva komission asialista perustuu juuri tdhan
poliittiseen toimeksiantoon, jonka keskeisena tavoitteena on kansalaisten oikeuksien
lujittaminen rikosoikeudellisissa menettelyissd, niin etta voidaan taata heidan oikeutensa
oi keudenmukai seen oikeudenkayntiin kaikkialla Euroopan unionissa.

Tama ehdotuspaketti on jatkoa menestyksekkééle lainséadantdohjelmalle. Ohjelman
toteuttaminen on edennyt askel askeleelta erittdin hyvin, ja EU:ssa on annettu jo kolme
direktiivié prosessuaalisista oikeuksista.

o Direktiivi  oikeudesta tulkkaukseen ja kaannoksiin rikosoikeudellisissa
menettelyissa annettiin vuonna 2010, ja madraaika sen taytantotnpanolle pééttyi 27.
lokakuuta 2013.> Sen myéta vastasjat saavat oikeuden maksuttomaan tulkkausapuun
paits oikeudenistunnoissa my6s poliisikuulusteluissa ja tapaamisissa avustajansa
kanssa. Lisaks heilla on oikeus saada kddnnGs puolustusoikeuksiensa kannalta
keskeisista asiakirjoista.

o Direktiivi tiedonsaantioikeudesta rikosoikeudellisissa menettelyissd annettiin
vuonna 2012, ja mééraaika sen taytantéonpanolle padttyy 2. kesskuuta 2014.* Sen
mukaan epéillylle olisi aina pidétyksen yhteydessa annettava oikeuksia koskeva
kirjallinen ilmoitus, joka on laadittu helposti ymmarrettévalla kielella. 1lmoitus on
tarvittaessa kaannettava kielelle, jota asianomainen ymmartaa.

o Direktiivi oikeudesta kayttda avustajaa rikosoikeudellisissa menettelyissa ja
oikeudesta saada tieto vapaudenmenetyksestda ilmoitetuksi kolmannelle
osapuolelle annettiin lokakuussa 2013.> Téama toimenpide kuuluu prosessuaalisia
oikeuksia koskevan asialistan ytimeen. Jokaiselle rikoksesta epéillylle taataan oikeus
avustajan kayttoon menettelyn alusta alkaen aina sen padttymiseen asti. Lisdks
jokaisella pidétetylla on oikeus pitéa yhteytta perheeseensd, ja jos pidétys tapahtuu
toisessa EU:n jasenvaltiossa, maansa konsuliviranomaisiin.

EUVL C 115, 4.5.2010, s. 1.

EUVL C 291, 4.12.2009, s. 1.

Direktiivi 2010/64/EU, annettu 20 péivana lokakuuta 2010, EUVL L 280, 26.10.2010, s. 1-7.
Direktiivi 2012/13/EU, annettu 22 péivéana toukokuuta 2012, EUVL L 142, 1.6.2012, s. 1-10.
Direktiivi 2013/48/EU, annettu 22 péivéana lokakuuta 2013, EUVL L 294, 6.11.2013, s. 1-12.
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Nama direktiivit vahvistavat merkittdvasti unionin kansalaisten prosessuaalisia oikeuksia.
Niiden hyvaksymiseen on vaadittu kaikkien toimielinten yhteisia ponnisteluja, ja ne ovat
enssimmaiset vélineet, joissa on hyddynnetty Lissabonin sopimukseen perustuvia uusia
rikosoikeuden aan menettelyjd, kuten méadréenemmistdoon perustuvaa padtdksentekoa
neuvostossa ja Euroopan parlamentin roolia toisena lainsdéatg ana.

Liséks kesdkuussa 2011 julkaistiin vihrea kirja EU:n rikosoikeuden soveltamisesta
vapaudenmenetykseen liittyvissa kysymyksissi. Siina tarkastellaan vapaudenmenetyksen ja
keskindisen luottamuksen liittymista toisiinsa EU:ssa. Vankilaolosuhteet voivat vaikuttaa
suoraan oikeuden paatdsten vastavuoroisen tunnustamisen periaatteen toimintaan, silla
tuomioistuimet saattavat kieltdytya luovuttamasta rikoksentekijéa toiseen jasenvaltioon
esimerkiksi eurooppalaisen pidatysmaarayksen perusteella, jos vankilaolot kyseisessa maassa
eivat tayta niille asetettuja vaatimuksia® Vihresén kirjaan saadut vastaukset ja niistéd laadittu
analyysi ovat saatavilla komission verkkosivuilla. Johtop&étos on, ettéa vaikka tutkintavankeus
ja dlle vahtoehtoisten toimenpiteiden edistdminen ovat jasenvatioiden ja
kansalai syhteiskunnan esiin nostamia tarkeita kysymyksia, ensisijaisena tavoitteena on EU:n
voimassa ol evan |ainsaadannon oikea-aikainen ja asianmukainen taytantéonpano.’

Tassa tiedonannossa esitelldan viisi endotusta kasittava paketti, jonka tarkoituksena on
edistda prosessuaalisia oikeuksia koskevan asialistan toteuttamista ja lujittaa edelleen
Euroopan rikosoikeudellisen alueen perustaa. Paketti annetaan pian kolmen prosessuaalisia
oikeuksia koskevan direktiivin hyvaksymisen jalkeen.

Siihen kuuluu kolme direktiiviehdotusta, joiden aiheina ovat

1) syyttomyysolettama ja oikeus olla lasnd oikeudenkdynnissa rikosoikeudellisissa
menettelyissa

2) rikoksesta epdiltyja ja syytettyja lapsia koskevat menettelytakeet rikosoikeudellisissa
menettelyissa, ja

3) ensivaiheen oikeusapu rikoksesta epdillyille ja syytetyille, jotka ovat menetténeet
vapautensa, seka oikeusapu eurooppal ai sta pidétysmaaraysté koskevissa menettel yissi.

Koska toimenpiteiden on oltava oikeassa suhteessa EU:n toiminnan tavoitteisiin néhden,
pakettiin kuuluu myos kaksi komission suositusta, joiden aiheina ovat

4) haavoittuvassa asemassa olevia rikoksesta epéiltyja ja syytettyja koskevat menettel ytakeet
rikosoikeudellisissa menettelyissg, ja

5) rikoksesta epéiltyjen ja syytettyjen oikeus oikeusapuun rikosoikeudel lisissa menettelyissa.

1 PERUSTELUT EU:N TASON TOIMENPITEILLE
o Yhteinen perusta: EU:n perusoikeuskirja ja Euroopan ihmisoikeussopimus

EU:lla on pitkd perinteet perusoikeuksien kehittdmisessd ja edistdmisessd. EU:n
perusoikeuskirja ja ihmisoikeuksien ja perusvapauksien suojaamiseks tehty eurooppalainen
yleissopimus, jaljempéana’ Euroopan ihmisoikeussopimus’, muodostavat perustan epéiltyjen ja
syytettyjen oikeuksien suojaamiselle Euroopan unionin  rikosoikeusjérjestel missa.
Perussopimuksen mukaan EU:n  perusoikeuskirja on  oikeudellisesti  sitova’.

6 Neuvoston puitepddtos 2002/584/YOS, tehty 13 péivana kesdkuuta 2002, eurooppalaisesta
pidétysmadrayksestd ja jasenvaltioiden valisisté luovuttamismenettelyistd, EYVL L 190, 18.7.2002, s.
1-18.

http://ec.europa.eu/justice/newsroom/criminal/opinion/110614_en.htm.
Euroopan unionista tehdyn sopimuksen (SEU) 6 artiklan 1 kohta.
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Perussopimuksessa my6s madratéan, ettd Euroopan unioni  liittyy  Euroopan
ihmisoikeussopimukseen®’.  Kaikki  jasenvaltiot ovat  alekirjoittaneet  Euroopan
i hmi soikeussopimuksen. EU:n oikeusalueella on noudatettava EU:n perusoikeuskirjan 47 ja
48 artiklassa sekd Euroopan ihmisoikeussopimuksen 6 artiklassa vahvistettuja oikeuksia
tehokkaisiin  oikeussuojakeinoihin, oikeudenmukaiseen oikeudenkayntiin, syyttdmana
kohtelemiseen ja puolustukseen. Tama tarkoittaa, etta tassa sdadospaketissa kasiteltavét
oikeudet perustuvat merkittavadn oikeudelliseen kehykseen, joka tunnustetaan kaikissa
jasenvaltioissa.

Painopisteen siirtyminen: turvallisuuden taydentaminen lujittamalla prosessuaalisia
oikeuksia ja keskinaista luottamusta vastavuor oi sen tunnustamisen hel pottamiseksi

Lissabonin sopimuksen voimaantuloa  edeltavdlla  vuosikymmenella EU:n
lainsdddantohankkeissa  keskityttiin - helpottamaan  rikosten  torjuntaa  hyvaksymalla
kunnioitettava maara oikeudellista yhteisty6ta ja vastavuoroista tunnustamista koskevia
valineitd, joiden tarkoituksena oli saattaa rikoksentekijét vastuuseen teoistaan. Tunnetuin
ndistd valineista on eurooppalaista pidatysmaardysta koskeva puitepédéatts, jonka nojalla
rikoksentekija voidaan siirtéa nopeasti jasenvaltiosta toiseen. Tarkoituksena on ensisijai sesti
varmistaa, ettei kansalaisten oikeus liikkua vapaasti unionin aueella vaikeuta
lainvalvontaty6ta.

Né&iden EU:n vdineiden ansiosta jasenvaltioiden oikeusviranomaiset voivat vastavuoroisesti
tunnustaa missa tahansa unionin alueella hyvaksytyt tutkintatoimet ja rangaistuspdatokset
helposti ja nopeasti. Vélineet perustuvat olettamukseen, etta toisen jésenvaltion esittama
pyyntd olis tunnustettava ja pantava taytantéon siks, ettd kaikkien jasenvaltioiden
oikeugérjestelma takaa oikeudenmukaisen oikeudenk@nnin toteutumisen jokseenkin
yhtél & sesti.

Vastavuoroiseen tunnustamiseen perustuva jarjestelma voi toimia tyydyttavasti vain jos
jasenvaltiot luottavat toistensa rikosoikeugjarjestelmiin. Rikoksesta epéiltyjen ja syytettyjen
prosessuaalisten oikeuksien suoja kuitenkin vaihtelee edelleen merkittavasti jasenvaltiosta
toiseen. Taman vuoksi EU:n jasenvaltioiden valilla tarvittava keskindinen luottamus e ole
edelleenkdan aukoton. Tilanteen korjaamiseksi Euroopan unionin on varmistettava, etta
prosessuaaliset oikeudet ovat kaikissa jasenvaltioissa yhteisella vdhimmaistasolla ja etté
oikeudet voidaan panna taytantoon EU:n lainséédannon avulla.

Taman vuoksi Lissabonin sopimuksessa sallitaan yksilon oikeuksia rikosasioiden kasittelyssa
koskevat EU:n toimet SEUT-sopimuksen 82 artiklan 2 kohdan b alakohdan mukaisesti. Sama
todetaan Eurooppa-neuvoston komissiolle vuosiksi 2010-2014 antamassa toimeksiannossa:
" ... Syytteeseenpanoa helpottavien toimenpiteiden osalta on oikeudellisen yhteistyon ja
poliisiyhteistydon alalla ... edistytty huomattavasti. Nyt on aika ryhtya toimiin naiden
toimenpiteiden ja yksilon prosessuaalisten oikeuksien suojan valisen tasapainon
parantamiseksi. Olis toteutettava toimia menettelyllisten takeiden ja oikeusvaltion
periaatteen kunnioittamisen vahvistamiseks rikosoikeudellisissa menettelyissa riippumatta
Sita, missl% pdin Euroopan unionia kansalaiset paattavat matkustaa, opiskella, tyoskennella
tai asua.”

o Kansalaisten luottamus yhtéldisiin prosessuaalisiin oikeuksiin

Tarve suojata epéiltyjen ja syytettyjen oikeutta oikeudenmukaiseen oikeudenkayntiin liittyy
selkedsti valtioiden rajat ylittaviin tapauksiin. Noin 14,1 miljoonaa unionin kansalaista asuu

Euroopan unionista tehdyn sopimuksen (SEU) 6 artiklan 3 kohta.
10 Johdanto-osan 10 kappale, EUVL C 291, 4.12.2009, s. 1.
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pysyvasti muussa jasenvaltiossa kuin kotimaassaan'™, 10 prosenttia unionin kansalaisista on
asunut ja tyoskennellyt ulkomailla jossain elémansa vaiheessa ja 13 prosenttia on opiskellut
ulkomailla'? K oska ihmiset matkustavat ja liikkuvat Euroopan unionissa jatkuvasti yli rajojen
ja saattavat joutua rikosoikeudellisen menettelyn osapuoleksi kotimaansa ulkopuolélla,
Euroopan unionin on varmistettava, ettd kaikilla on rikosoikeudellisissa menettelyissa
yhtél &i set prosessuaaliset oikeudet.

2. HARKITTUJA TOIMENPITEITA PROSESSUAALISIA OIKEUKSIA KOSKEVAN EU:N
ASIALISTAN EDISTAMISEK SI

° Miksi tarvitaan lisatoimia EU: n tasolla?

Askettdin hyvaksytyilla prosessuaalisia oikeuksia koskevilla direktiiveilla toteutetaan
epéiltyjen ja syytettyjen hyvaksi monenlaisia keskeisia takeita, kunhan jasenvaltiot saattavat
direktiivit asianmukaisesti osaks kansallista lainsd&dantodan. Prosessuaalisia oikeuksia
koskevaa asialistaa e ole kuitenkin viela kokonaan toteutettu.

o Epdllyt ja syytetyt saavat jo nyt nopeasti tietoa oikeudestaan vaieta. Mutta mita
tapahtuu, jos he pédttavat kayttéd tata oikeuttaan? Joissain jasenvaltioissa
oikeusviranomaiset voivat pitéa vaikenemista osoituksena asianomaista vastaan
esitetyn nayton oikeellisuudesta. On luotava vankka pohja oikeudenmukaista
oikeudenkayntia koskeville oikeuksille ja varmistettava syyttémyysolettaman
takaaminen kaikkialla EU:ssa.

o Jos rikoksesta epdilty tai syytetty el osaa rikosoikeudellisen menettelyn kieltg,
hénella on oikeus tulkkaukseen ja k&&nnoksiin. Enta jos hén e pysty seuraamaan
menettelya ja osallistumaan siihen kunnolla esimerkiksi nuoren ikansé tai henkisen
vammansa vuoksi ? Voimassa olevia EU:n direktiivg , joilla vahvistetaan epéiltyjéja
syytettyja koskevat takeet, sovelletaan myo6s lapsiin. Lapset ovat |éhtokohtai sesti
haavoittuvassa asemassa, mink&a vuoks eri sidosryhmét ja jasenvaltiot tunnustavat
heidan tarvitsevan erityista suojelua. Lapsilla on muun muassa oltava oikeusavustaja,
jos he joutuvat tekemisiin poliisin tai rikosoikeusjarjestelman kanssa.’® Lasten ja
muiden haavoittuvassa asemassa olevien henkilGiden oikeuksia oikeudenmukaiseen
oikeudenkayntiin el ole tata nykya suojattu EU:ssa riittavalla tavalla eiké kattavaa
suojelua ole. Tukholman ohjelmassa todetaan nimenomaisesti, ettd olisi hyvaksyttava
erityinen toimenpide, jossa vahvistetaan haavoittuvassa asemassa olevia henkil6ita
koskevat vahimmaisvaatimukset. Tdllaisilla vdhimmaéisvaatimuksilla vahvistetaan
jasenvaltioiden keskindista luottamusta toistensa rikosoikeugarjestelmiin  ja
helpotetaan siten  tuomioistuinten pé&&atbsten vastavuoroista tunnustamista
rikosasioissa. Tarvitaan erityiset takeet, jotta voidaan vastata lasten ja muiden
haavoittuvassa asemassa olevien henkildiden tarpeisiin  rikosoikeudellisissa
menettelyissa.

o Direktiivi oikeudesta kayttdd avustgjaa rikosoikeudellisissa menettelyissd antaa
kaikille epéillyille ja syytetyille oikeuden kayttéd avustgjaa heti menettelyn alusta
akaen ja esmerkiksi poliiskuulustelujen yhteydessa. Enta jos heilla e ole varaa
avustajan palkkaamiseen? Siina tapauksessa he tarvitsevat maksutonta oikeusapua
voidakseen kayttaa tehokkaasti oikeuttaan avustajan k&yttGon.

1 Eurostat, Muuttoliiketté ja muuttajia koskevat tilastot (maaliskuu 2013).

12 Eurobarometri 337/2010.
13 Ks. mm. Euroopan neuvoston ministerikomitean hyvéksymédt suuntaviivat lapsiystavallisesta
oikeudenkaytosta.
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o Tasapuolisten toimien tarve

Komission esittama toimenpidepaketti on tasapuolinen, silla siind on otettu huomioon
jasenvaltioiden oikeusperinteiden ja -jarjestelmien erot, kuten SEUT-sopimuksen 82 artiklan
2 kohdassa méaérataan, ja siind pyritéan syventamaan keskindistéa luottamusta noudattaen
samalla SEU-sopimuksen 5 artiklassa vahvistettua suhteellisuusperiaatetta. Eri tekijéita on
arvioitu huolellisesti sen ratkaisemiseksi, olisiko toimia toteutettava EU:n tasolla, ja jos olis,
niin milla tasolla ja missa muodossa. Liséks on otettu huomioon toimenpiteista jasenvaltioille
aiheutuvat mahdolliset kustannukset. Harkintaa on kaytettéva erityisesti naina julkisen
talouden vakauttamisen aikoina, kun kustannusvaikutuksia on pohdittava tarkkaan. Sen
vuoks komissio e esimerkiks pakettiin  kuuluvassa oikeusapudirektiivissa ehdota
oikeudellisesti sitovia perusteita maksuttoman oikeusavun myontamiselle. Nain pyritéan
rgjoittamaan Kkustannuksia, joita jasenvaltioille aheutuis ensivaiheen oikeusavusta ja
oikeusavusta eurooppal aista pi déatysmaéray sté koskevissa menettel yissa.

o Laajempi ndkokulma: menettel ytakeet ja Euroopan syyttdjanvirasto
Tama sdadospaketti edistdd osaltaan yksilon oikeudellisten takeiden toteutumista myds

asetukseksi™  selvennetsdn, etta epallylla on kaikki EU:n lainsdadannésss, EU:n
perusoikeuskirjassa ja sovellettavassa kansallisessa lainsdadannossa taatut oikeudet ja
mainitaan erikseen oikeus saada oikeusapua ja syyttomyysolettama. Prosessuaalisia oikeuksia

menettelytakeita ja syventaa ihmisten luottamusta viraston toi mintaan.

3. EHDOTUSTEN PAAKOHDAT

3.1. Syyttomyysolettama — Oikeudenmukaista oikeudenkayntia koskevien
oikeuksien vahva perusta

o Syyttdmyysol ettama — per ustavanlaatuinen oikeusperiaate

Periaate, jonka mukaan vastagjaa on kohdeltava syyttdmand, kunnes tuomioistuin on
ndyttanyt hanen syyllisyytensa toteen lainvoimaisessa padtoksessd, ja jonka mukaan on
vanhimpia ja térkeimpia periaatteita. Se on vahvistettu kaikissa térkeimmissa kansainvalisissa
ja auedllisissa ihmisoikeusvélineissd. EU:n perusoikeuskirjan 48 artiklan 1 kohta, joka
perustuu Euroopan ihmisoikeussopimuksen 6 artiklan 2 kohtaan ja ihmisoikeuksien
yleismaailmallisen julistuksen 11 artiklan 1 kohtaan, kuuluu seuraavasti: ” Jokaista syytettya
on pidettava syyttdmana, kunnes hanen syyllisyytensa on laillisesti naytetty toteen” .

Euroopan  ihmisoikeustuomioistuin ~ (EIT) on vuosien mittaan  tédsmentényt
syyttomyysolettamaa koskevan periaatteen soveltamisalaa. Euroopan ihmisoikeussopi muksen
6 artiklan 2 kohtaan liittyy talta osin kolme keskeistéa seikkaa™: epéillyn oikeus siihen, etteivét
viranomaiset kohtele hanta syyllisena ennen lainvoimaista tuomiota™®, todistustaakka on
syyttgjala ja mika tahansa jarkeva epéily syyllisyydesta on luettava syytetyn eduksi'’ ja

14 Ehdotus neuvoston asetukseksi Euroopan syyttgjanviraston perustamisesta, COM(2013) 534 findl,
17.7.2013.

s EIT:n asia Barberd, Messegué ja Jabardo v. Espanja, valitukset 10588/83, 10589/83 ja 10590/83,
tuomio 6.12.1988.

16 EIT:n asiaMinelli v. Sveitsi, valitus 8660/79, tuomio 25.3.1983.

m Ks. aaviite 14.
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oikeus saada tieto syytteesta'®. Syyttdmyysolettama on oikeudenmukaisen oikeudenkaynnin
olennainen edellytys. EIT onkin todennut, ettd syyttdmyysolettaman loukkaaminen estdéa
oikeudenmukaisen oikeudenkaynnin toteutumisen.® Taméa koskee erityisesti oikeutta olla
todistamatta itseddn vastaan (itsekriminointisuoja), oikeutta olla tekemdtta yhteistyéta ja
oikeutta vaieta®

Oikeus tulla kohdelluksi syyttomana kasittéa luonnollisten ja oikeushenkiléiden osalta
erilaisia tarpeita ja suojelun tasoja sen mukaan, mitd Euroopan unionin tuomioistuin on
todennut itsekriminointisuojaa koskevassa oikeuskaytanndssaan®. Ehdotetussa direktiivissa
otetaan huomioon nama erot, ja sitd on tarkoitus soveltaa ainoastaan luonnollisiin henkilGihin.

o Syyttomyysolettama —  prosessuaalisia oikeuksia koskevissa  direktiiveissa
vahvistettujen oikeuksien perusta ja yhdistava tekija

Voimassa olevissa EU:n védlineissa mainitut oikeudenmukaista oikeudenkéynti& koskevat
oikeudet, joihin kuuluvat mm. tiedonsaantioikeus, oikeus pystyd ymmartamaan ja seuraamaan
oikeudellista menettelya ja oikeus kayttdd avustgjaa, tdydentdvét syyttdmyysolettamaa ja
kuuluvat siihen erottamattomasti oikeudenmukaisen oikeudenkdynnin ja keskindisen
luottamuksen takeena.

Tukholman ohjelmassa kehotetaan komissiota tarkastelemaan epdiltyjen ja syytettyjen
prosessuaalisten  vdhimmaisoikeuksen muita tekij6itd ja mainitaan  erityisesti
syyttomyysolettama. Komissio  esittéd, ettd direktiivilla vahvistettaisiin eréita
syyttomyysolettamaan  liittyvid ndkokohtia rikosoikeudellisessa menettelyssd.  Nama
nakokohdat liittyvat l1aheisesti ja erottamattomasti siihen, etta seka prosessuaaliset oikeudet
etta vastavuoroisen tunnustamisen vélineet saadaan toimimaan keskindisen luottamuksen
ilmapiirissa. Tama edistéé oikeusalan ammattilaisten piirissa sellaisen kulttuurin kehittymista,
jossa voidaan rgjoittaa turvautumista tietyntyyppisiin  toimenpiteisiin,  kuten
tutkintavankeuteen.

o Eréiden syyttomyysol ettamaan liittyvien nakokohtien lujittaminen EU:n tasolla

Ehdotetussa direktiivissa keskitytdan tiettyihin syyttomyysolettaman nadkokohtiin, jotka
perustuvat EIT:n oikeuskaytantéon ja joiden osalta on tarpeen vahvistaa yhteiset
vahimmaisvaatimukset keskindisen luottamuksen varmistamiseksi. Ehdotus antaa vahvan
pohjan muille prosessuaalisia oikeuksia koskeville vélineille, jotka on jo hyvaksytty tai joita
ehdotetaan samaan aikaan taman direktiivin kanssa.

Liséks tassd ehdotuksessa kasitelléan syytetyn oikeutta olla 1asna oikeudenkaynnissg, koska
kyseessi on olennainen puol ustautumisoikeus, joka on osa oikeudenmukai sta oikeudenk&yntia
koskevaa oikeutta, kuten EIT on katsonut®’, ja jonka vahvistaminen lujittaa myds téta
|aajempaa oikeutta.

Jasenvaltioiden lainsdadant6on sisdltyvat takeet ovat yleisesti ottaen tyydyttavéllatasolla, elka
tdman suhteen ndyttédis esiintyvan mitdan jarjestelméllisia ongelmia. Lainsdadanndllisia
takeita olis kuitenkin tietyilta osin lujitettava. Lisaksi syyttdmyysolettamaa loukataan eri
puolillaEU:tayhaliian usein.

18 Téta kasitell48n tiedonsaantioikeudesta rikosoikeudellisissa menettelyissa 22 péivana toukokuuta 2012

annetussa direktiivissa 2012/12/EU.

19 John Murray v. Y hdistynyt kuningaskunta, valitus 18731/91, tuomio 26.1.1996.
20 Murray v. Yhdistynyt kuningaskunta, ks. ed., Funke v. Ranska, valitus 10828/84, tuomio 25.2.1993,
Saundersv. Y hdistynyt kuningaskunta, valitus 19187/91, tuomio 17.12.1996.
2 Ks. mm. asia C-301/04 P komissio v. SGL Carbon, tuomio 29.6.2006, Kok., s. 1-5915; asia T-112/98
Mannesmannréhren-Werke v. komissio, tuomio 20.2.2001, Kok., s. [1-732.
2 EIT:n asiaColozzav. Italia, valitus 9024/80, tuomio 12.2.1985.
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a) Syytettyd el saa kohdella syyllisend ennen tuomiota

Poliisi- tai oikeusviranomaisten julkinen lausuma, jossa rikoksesta epéiltyyn viitataan
syyllisend, vaikka lopullista tuomiota el ole vield annettu, vahingoittaa kyseisen henkilon
mainetta ja voi myos vaikuttaa asiaa késittelevan valamiehiston tai tuomioistuimen kantaan.

Direktiivissa vahvistetaan EIT:n oikeuskédytannon® mukaisesti periaate, jonka mukaan
epéiltyatal syytettyd ei saa esimerkiks poliisi- ja oikeusviranomaisten virallisissa padtoksissa
tal lausumissa kohdella syyllisena ennen kuin asiassa on annettu lopullinen tuomio. N&n
suojataan rikosoikeudellisen menettelyn kohteena olevien henkiléiden mainetta ja

yksityisyytta.
b) Todistustaakka — mika tahansa syyllisyyteen liittyva epdily on luettava epaillyn tai
syytetyn eduksi

Rikosoikeudellisissa menettelyissa todistustaakan pitdisi olla syyttgalg, ja mika tahansa
syyllisyyteen liittyva epéily olis luettava epéillyn tai syytetyn eduksi. Tamé el kuitenkaan saa
vaikuttaa oikeudaitoksen riippumattomuuteen sen arvioidessa epéillyn tai  syytetyn
syyllisyytta. Tuomion on perustuttava tuomioistuimelle esitettyyn ndyttoon eika pelkkiin
véitteisiin tai oletuksiin. EIT on kuitenkin hyvaksynyt sen, etta tietyissa erikseen rajatuissa
tapauksissa todistustaakka voi siirtyéa puolustukselle. Tama otetaan huomioon ehdotetussa
direktiivi i%éi tasapai nottamalla syytetoimien tehokkuuteen liittyva yleinen etu ja puolustuksen
oikeudet.

C) Oikeus vaieta — epailtya tai syytettya el saa pakottaa todistamaan itseddn vastaan tai
tekemaan yhtei styota

Oikeus vaieta, oikeus olla todistamatta itsedan vastaan ja oikeus olla tekemétta yhteistyota
ovat yleisesti tunnustettuja kansainvdlisd normea, jotka kuuluvat oikeudenmukaisen
oikeudenkaynnin kasitteeseen olennaisena osana.®® Niiden avulla varmistetaan, ettei epéiltya
tal syytettya voida asiattomasti pakottaa esittamaan todisteita sen periaatteen vastaisesti, etta
todistustaakka on syyttgjalla

luonnollisiin  henkilGihin, vaan saadetéédn myos erityisesta oikeussuojakeinosta.
Rikosoikeudellisessa menettelyssd el saa kayttaa todisteita, jotka on saatu ndiden oikeuksien
vastaisesti, paits jos télaisten todisteiden kaytto ei vaikuta menettelyn oikeudenmukai suuteen
kokonaisuutena.

d) Oikeus olla lasna oikeudenkaynnissda — yhteinen vahimmaisvaatimus ja
oikeussuojakeino

Jos epdilty tai syytetty tuomitaan poissaolevana, puolustuksen oikeudet vaarantuvat:

Kii St& naytto.

Puitepastoksella 2009/299/Y OS? on jo parannettu poissaolevan vastagjan suojelua useiden
muiden, oikeuden péadtdsten vastavuoroista tunnustamista koskevien EU:n vélineiden

2 Minelli v. Sveitsi, valitus 8660/79, tuomio 25.3.1983; Allenet de Ribemont v. Ranska, valitus 15175/89,
tuomio 10.2.1995; Pandy v. Belgia, valitus 13583/02, tuomio 21.9.2006; Garlicki v. Puola, valitus
36921/07, tuomio 14.6.2011.

2 Salabiaku v. Ranska, valitus 10519/83, tuomio 7.10.1988; Barberd, Messegué ja Jabardo v. Espanja,
valitus 10590/83, tuomio 6.12.1988.

» Heaney jaMcGuinessv. Irlanti, valitus 34720/97, tuomio 21.12.2000.

2% Neuvoston puitepsétés 2009/299/YOS, tehty 26 paivana helmikuuta 2009, puitepadtosten

2002/584/YOS, 2005/214/YOS, 2006/783/YOS, 2008/909/YOS ja 2008/947/YOS muuttamisesta,
EUVL L 81, 27.3.2009, s. 24-36.
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yhteydessa EIT:n vaatimusten?’ mukaisesti ottamalla k&yttéén mahdollisuus kieltaytya
oikeudellisesta yhteistytsta tapauksissa, joissa tiettyja yhteisia véhimmaisvaatimuksia e ole
noudatettu.

Ehdotetulla direktiivilla tehddén EIT:n vahvistamasta syytetyn perusoikeudesta olla lasna
oikeudenkaynnissd EU:n vdhimmaisvaatimus, jota on sovellettava myds jasenvaltioiden
sisdisissa rikosoikeudellisissa menettelyissa. Tahan vaatimukseen sovelletaan vain hyvin
rajoitettuja poikkeuksia, jotta voitaisiin varmistaa, ettd vilpillisessé mielessi toimivat vastagjat
eivét pysty aiheettomasti viivyttdmadn menettelya. Ehdotetussa direktiivissa saadetéan EIT:n
oikeuskaytantoon perustuvasta® konkreettisesta oikeussuojakeinosta uuden oikeudenkaynnin
muodossa tapauksi ssa, joissa oikeutta olla | asné oi keudenk&ynnissa on loukattu.

3.2. Erityistakeet haavoittuvassa asemassa oleville — suojelua niille, jotka sita eniten
tarvitsevat
o Ketka tarvitsevat erityista suojelua ja miksi?

Tukholman ohjelmaan perustuvassa etenemissuunnitelmassa korostetaan tarvetta lujittaa
haavoittuvassa asemassa olevien yksilGiden oikeuksia rikosoikeudellisessa menettelyssa: ” on
tarkedd, etta epailty tai syytetty henkil saa erityishuomiota, jos han el esimerkiksi ikansa tai
psyykkisen tai fyysisen tilansa vuoksi kykene ymméartamaan tai seuraamaan menettelyn
sisaltoa tai merkitysta” >

Néaiden henkildiden oikeudet tunnustetaan kansainvdlisissa normeissa ja EIT:n
oikeusk&ytanndssa. Syytetty saattaa olla haavoittuvassa asemassa siksi, ettel voi osallistua
rikosoikeudelliseen menettelyyn tehokkaasti: ”tehokas osallistuminen edellyttda tassa
yhteydessa, etta syytetylla on laaja tietamys oikeudenkdyntimenettelyn luonteesta, siité, mitéa
seurauksia héanelle voi aiheutua, ja mahdollisesti maarattavan rangaistuksen
mer kityksesta” . %

Lasten katsotaan olevan léhtokohtaisesti haavoittuvassa asemassa nuoren ikénsg, kesken
olevan fyysisen ja psyykkisen kehityksensi ja tunne-elaméansa kypsyméttomyyden vuoksi .3
Lapsilla on myds muita epéiltyja ja syytettyja suurempi riski joutua kohdelluiksi kaltoin tai
karsia terveysongelmista, eivadtka he valttamaétta pysty kunnolla kertomaan vaikeuksistaan tai
terveysongelmistaan. Siksi kaikissa jasenvaltioissa on katsottu, etta lapset tarvitsevat erityisia
takeita ja suojelua rikosoikeudel lisissa menettelyissa.

Aikuisten osalta tilanne on toinen. Voi olla monia eri syitd, joiden vuoksi aikuinen e pysty
osallistumaan menettelyyn tehokkaasti, kuten mielenterveydelliset syyt, fyysinen vajavuus tai
oppimisvaikeudet. Ei ole olemassa vakioméaritelmaa sille, keitd EU:n jasenvaltioissa on
pidettava rikosoikeudel lisissa menettelyi ssa haavoittuvassa asemassa ol evina aikuisina.

o Direktiivi lapsia koskevista keskeisisté takeista

Kolmea aiemmin annettua direktiivia prosessuaalisista oikeuksista sovelletaan kaikkiin
epéiltyihin ja syytettyihin, myos lapsiin. Vaikka niissd sé&detdankin eréaistda nimenomaan
lapsia koskevista erityistakeista, niissd e oteta riittévalla tavalla huomioon lasten mahdollisia
erityistarpeita, kuten sitd, ettd lasten voi olla vaikeaa ta mahdotonta ymmartaa ja seurata

2 EIT:n asia Colozzav. Italia, valitus 9024/80, tuomio 12.2.1985.

8 Ks. daviite 25.

2 EUVL C 295, 4.12.2009, s. 1.

%0 EIT:nasiaS.C. v. Yhdistynyt kuningaskunta, valitus 60958/00, tuomio 10.11.2004.

3 L apsen oikeuksista tehdyn YK:n yleissopimuksen 1 artiklan mukaan lapsia ovat kaikki alle 18-vuotiaat.

Kaikki EU:n jasenvaltiot ja EU ovat ratifioineet ylei ssopimuksen.
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menettelya tai etta heilld on haavoittuvuutensa vuoks aikuisia suurempi riski joutua kaltoin
kohdelluiksi.

Ehdotetulla direktiivilla varmistetaan, etta

o menettelytakeita sovelletaan lapsiin siitd lahtien, kun heita epéilléén tai syytetéén
rikoksesta (soveltamisala);

o lapset saavat pidatyksen jalkeen apua vanhemmiltaan tai muilta sopivilta henkil 6ilta
jaettd seka lapset ettd heidan vanhempansa saavat tietoa oikeuksistaan;

o lapset eivét voi luopua oikeudesta avustagjan kayttéon, koska on olemassa suuri riski,
ettd he eivdt ymmarra toimiensa seurauksia; tdman vuoks avustajan pakollinen
kayttd on ehdotetun direktiivin keskeinen toimenpide;

o lasten henkiltkohtainen ja perhetilanne ja heidan tarpeensa arvioidaan kunnolla
ennen tuomion antamista, ja lapsille tehdédén |88kéarintarkastus, jos he menettévat
vapautensa; kuulustelut suoritetaan koko menettelyn ajan siten, ettéd otetaan
huomioon lapsen ika ja kypsyystaso ja ettd poliisin suorittama kuulustelu
tallennetaan audiovisuaalisin keinoin, paitsi jos se olis suhteetonta;

o lapsia ei saa tuomita poissaolevina; sen varmistamiseksi, etta lapsia el voida todeta
syyllisiksi ilman, ettd he saavat tilaisuuden kiistéa téllaisen tuomion perusteet, ja etta
he voivat ymmartdd mahdollisen langettavan tuomion perusteet, jotta voidaan
ehkaista lasten uusintarikollisuutta ja edistéd heidan sopeutumistaan yhtei skuntaan;

o lapsia koskevia tapauksia kasittelevét oikeusviranomaiset saavat erityiskoulutusta;
lasten yksityisyytta suojataan, jotta voidaan helpottaa heidan sopeutumistaan takaisin
yhteiskuntaan, esimerkiksi varmistamalla, etta periaatteena on, ettei menettely ole
avoinyleisolle;

o lasten vapaudenmenetykseen turvaudutaan vasta viimeisend keinona ja lapset
pidetdén talloin erill&én aikuisista.

Rikosoikeugarjestelman kanssa tekemisiin joutuvien lasten olis kansainvalisten normien
mukaan voitava hyotya vankeudelle vaihtoehtoisista toimenpiteista ja koulutuksesta, ja heiltéa
olisi riistettéva vapaus vain poikkeuksellisissa olosuhteissa. Vapautensa menetténeet |apset
ovat erityisen haavoittuvassa asemassa, koska tilanne saattaa vaarantaa heidan fyysisen,
psyykkisen ja sosiaalisen kehityksensd. Olisi myds sdddettéva tietyista suojel utoimenpiteista,
jotta voidaan ehkéista kaltoinkohtelu ja hyvéaksikéyttd vapaudenmenetyksen aikana. Lasten
erityistarpeiden huomioon ottamiseks  direktiivissd on erityisa saantgja lasten
erityiskohtel usta vapaudenmenetyksen yhteydessa.

Nain direktiivilla edistetdan lapsen oikeuksia lapsiystavallistd oikeudenkayttod koskevien

kansainvalisten suuntaviivojen ja suositusten mukaisesti, ja se muodostaa osan lapsen

oikeuksia koskevaa EU:n toimintasuunnitelmaa®. Direktiivi e vaikuta rikosoikeudellisen

vastuun ikérgjaa™ koskeviin kansallisiin saéntsihin.

o Komission suositus sen varmistamiseksi, etté henkil6iden haavoittuvuus tunnistetaan
ja etté heidan tarpeensa otetaan huomioon

Tassd vaiheessa e ole mahdollista mé&arittéa — muita kuin nuoreen ikéan liittyvia — syita,
joiden vuoks henkilé voi olla rikosoikeudellisissa menettelyissa haavoittuvassa asemassa;

2 Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja

alueiden komitealle, 15.2.2011, KOM(2011) 60 lopullinen.

s Tallatarkoitetaan ikaa, jolloin lapsi tulee rikosoikeudel lisesti vastuulliseksi teoistaan.
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mahdollista mééritelmaa voitaisiin pitda jopa leimaavana. Tama ndkemys tuli esiin useissa
sidosryhmien ja jasenvaltioiden edustajien kanssa jarj estetyissa kuulemisissa ja tapaamisissa.
Toisadlta sidosryhmét tunnustavat yleisesti, ettd on olemassa ihmisig, jotka tarvitsevat
rikosoikeudellisissa menettelyissa erityisia takeita sen varmistamiseksi, etta he ymmartavét
oikeutensa ja voivat kdyttéa niita. Jos epéilty tai syytetty ei ymmarrd menettelyatai tekojensa,
esimerkiksi tunnustuksen, seurauksia — joko siksi, ettei hanen haavoittuvuuttaan ole
tunnistettu tai etté kéytossa el ole erityisia takeita — seurauksena on osapuolten eriarvoisuus,
joka heikentda heidan oikeuttaan oikeudenmukaiseen oikeudenkayntiin ja vaarantaa koko
oikeusprosessin luotettavuuden. Ellel toimia toteuteta EU:n tasolla, suojelun taso jaa
epétasaiseks kaikkialla EU:ssa. Sen vuoksi ainoa tasapuolinen |dhestymistapa, jossa voidaan
sovittaa yhteen oikeasuhteisuuteen ja toissijaisuuteen liittyvét ndkokohdat ja tarve parantaa
haavoittuvassa asemassa olevien henkildiden suojelun tasoa, on komission suositus, jolla
edistetddn  haavoittuvassa asemassa olevien  henkilGiden  keskeisid  oikeuksia
rikosoikeudellisissa menettelyissa.

o Suosituksen keskeisiin toimenpiteisiin kuuluu arviointimekani smien kayttoonotto sen
varmistamiseksi, ettd henkildiden haavoittuvuus tunnistetaan ja etta heidan
haavoittuva asemansa tunnustetaan ja heidan erityistarpeensa otetaan huomioon
rikosoikeudellisissa menettelyissd. Suosituksen mukaan arvioinnin laatii riippumaton
asiantuntija, jotta voidaan varmistaa, ettd henkilon haavoittuvuusaste maaritetéan
asianmukaisella tavalla ja etta hanen erityistarpeensa tunnustetaan.

o Asianmukaisten takeiden kaytttéonotto haavoittuvassa asemassa oleville henkilGille:
suosituksessa kehotetaan jasenvaltioita ottamaan kayttdon arviointiin perustuvat
konkreettiset takeet, joihin kuuluu muun muassa avustajan pakollinen kéyttd, sopivan
kolmannen henkilon antama apu, poliisikuulustelujen tallentaminen audiovisuaalisin
keinoin jal&akintaapu.

Suositus antaa jasenvaltioille enemman joustovaraa kuin direktiivi, mutta edistéa kuitenkin
haavoittuvassa asemassa olevien aikuisten prosessuaalisia oikeuksia koskevan vaatimustason
nostamista ja keskindisen luottamuksen lujittamista. Komissio arvioi neljan vuoden kuluttua
suosituksen julkaisemisesta, missa méaérin jasenvaltiot ovat toteuttaneet toimenpiteita sen
voimaan saattamiseksi, ja ehdottaa tarvittaessa lainsdadanttoimenpiteita haavoittuvassa
asemassa olevien henkil iden prosessuaalisten oikeuksien parantamiseksi.

3.3. Tosiasallinen oikeus avustajan kayttoon — oikeus maksuttomaan oikeusapuun

Euroopan ihmisoikeussopimuksen 6 artiklan 3 kohdan ¢ alakohdan pohjalta perusoikeuskirjan
47 artiklan kolmannessa kohdassa sdadetéén, ettd maksutonta oikeusapua annetaan
"véhavaraisille, jos téllainen apu on tarpeen, jotta asianomainen vois tehokkaasti kéayttéa
oikeuttaan saattaa asiansa tuomioistuimen kasiteltavaks”.

Oikeus maksuttomaan oikeusapuun liittyy erottamattomasti oikeuteen kayttéd avustajaa.
Oikeus kayttéa avustajaa e tosiasiallisesti toteudu varattomien osalta, ellel valtio mydnna
oikeusapua oikeudellisen avun varmistamiseen. Maksutonta oikeusapua on siis oltava
saatavilla niille, jotka sita tarvitsevat, jotta oikeus avustajan kéyttdon voi toteutua ja jotta
voidaan edelleen lujittaa keskinéi sté luottamusta Euroopan unionissa

Direktiivissa keskeisia tietyt oikeusapua koskevat nakokohdat

o Ensivaiheen oikeusapu — maksuton oikeusapu takaa oikeuden avustajan kayttoon
silloin kun sité eniten tarvitaan

Rikoksesta epdilty tai syytetty on erityisen haavoittuvassa asemassa menettelyn
alkuvaiheessa, etenkin jos hén on menettanyt vapautensa. Oikeus kayttéa avustagjaa on téssa
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vaiheessa olennaisen tarked, jotta voidaan taata oikeus oikeudenmukaiseen oikeudenkayntiin,
johon sisdtyy oikeus olla todistamatta itsedén vastaan, kuten EIT:n oikeuskéytanntssa
todetaan. Epdillylle ta syytetylle on Euroopan ihmisoikeussopimuksen 6 artiklan nojalla
myonnettava oikeusapua padsdanttisesti siita hetkestd, kun hénet piddtetddan tai pannaan
tutkintavankeuteen, ja etta avustgja on tarvittaessa nimitettava viran puolesta. Epéillyn tai
syytetyn ei pitdisi joutua odottamaan avustajaa siihen asti, etta hanen oikeusapuhakemuksensa
on kasitelty ja hanen oikeutensa maksuttomaan oikeusapuun arvioitu.

Siks ehdotetussa maksutonta oikeusapua koskevassa direktiivissa séadetéan, etta epéillyllatai
syytetylla, joka on menettanyt vapautensa, on oltava véliaikaisesti oikeus maksuttomaan
oikeusapuun rikosoikeudellisen menettelyn alussa siihen asti, ettd toimivaltainen
viranomainen on tehnyt hanen oikeusapuhakemuksestaan |opul lisen paatoksen.

o Erityisryhmana eurooppalaista pidatysmaaraysta koskevien menettelyjen kohteena
olevat henkil 6t

Oikeutta avustajan kayttdon koskevassa direktiivissa sd&detdan, ettd eurooppalaista
pidatysmadraysta koskevien menettelyjen kohteena olevilla henkil6illa on oikeus avustajaan
seka pidatysmaédréyksen antaneessa ettd sen taytantGonpanosta vastaavassa jasenvaltiossa.
Néain halutaan lujittaa keskindista luottamusta Euroopan unionissa. Jotta tdma oikeus voisi
toteutua, on taattava mahdollisuus saada maksutonta oikeusapua eurooppalaista
pidéatysmaéraysta koskevien menettelyjen yhteydessa.

My®s eurooppalaista pidéatysmaardystéa koskevien menettelyjen kohteena oleville henkildille,
jotka menettévéat vapautensa taytantdonpanojasenvaltiossa, olisi annettava oikeus ensivaiheen
oikeusapuun ilman, ettd he joutuvat odottamaan avustgjaa sSihen asti, ettd heidan
oi keusapuhakemuksensa on kasitelty.

Suositus erdistd muista maksutonta oikeusapua koskevista kysymyksistéa rikosoikeudellisissa
menettelyissa

o Kohti maksuttoman oikeusavun myontami sper usteiden yhdenmukai stamista

EU:n perusoikeuskirjan 47 artiklan kolmannen kohdan ja Euroopan ihmisoikeussopimuksen
6 artiklan 3 kohdan ¢ aakohdan mukaan jasenvaltiot voivat padéttdd, onko véhavaraisella
hakijalla oikeus maksuttomaan oikeusapuun (tarveharkinta) ja/tai edellyttéako oikeuden
toteutuminen maksuttoman oikeusavun myontamistéd esimerkiks siksi, etta kyseessa on
monimutkainen tapaus tai kun otetaan huomioon epéillyn henkilékohtainen tilanne, rikoksen
vakavuus tai mahdollisen rangai stuksen ankaruus (aiheellisuusharkinta).

Se, miten nditd myontdmisperusteita sovelletaan ja arvioidaan, vaihtelee huomattavasti
jasenvaltiosta toiseen. Joissakin jasenvaltioissa sovelletaan ainoastaan tarveharkintaa, toisissa
ainoastaan aiheellisuusharkintaa, kolmansissa molempia. Huomattavia eroja on myds siing,
miten tarveharkintaa ja aiheellisuusharkintaa tulkitaan ja miten ne ymmarretaan.

Koska on olemassa erilaisia maksutonta oikeusapua tarjoavia jarjestelmia ja koska
toimenpiteet on pidettdva oikeasuhteisina etenkin vallitsevassa vaikeassa taloudellisessa
tilanteessa, tdtd kysymysta kasitelléén suosituksessa. Siind esitetéén yhteiset objektiiviset
perusteet, jotka olis otettava huomioon arvioitaessa hakijan oikeutta maksuttomaan
oikeusapuun.  Suosituksella tdsmennetddn  arviointikehystd, joka perustuu  EIT:n
oikeuskadytantoon, ja edistetéddn eri oikeugarjestelmien ldhentamista toisiinsa keskindisen
luottamuksen lujittamiseks.

o Oikeusapupal velujen laadun ja tehokkuuden var mistaminen
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EIT on katsonut, ettd valtion velvollisuus tarjota maksutonta oikeusapua e téyty pelkastadan
nimittamalla avustaja, jonka palkkio maksetaan julkisista varoista® Valtion on myds
varmistettava, ettd avustgjan tarjoama oikeusapu toteutuu kaytannossa tehokkaasti. Tata
varten suosituksessa kehotetaan jasenvaltioita ottamaan kayttéon menettelyjd, joiden avulla
voidaan varmistaa oikeusapupalvelujen laatu, ja edistdmaan jarjestelmid oikeusavustgjien
akkreditoimisekss ja ammatillisen tdydennyskoulutuksen tarjoamiseksi  oikeusavun
ammattilaisille ja oikeusavustgjille. Panemalla tama suositus taytantdon voidaan parantaa
oikeusapupalvelujen laatua ja tuloksellisuutta ja lujittaa keskindista luottamusta toisten
jasenvaltioiden oikeugjarjestelmiin.

Edistddkseen suosituksen vaikuttavuutta ja soveltamista komissio tukeutuu rikosasioissa
tehtavaa oikeudellista yhteistytta kasittelevan asiantuntijaryhmén apuun. Ryhma voi avustaa
komissiota suosituksen soveltamista koskevien suuntaviivojen laatimisessa ja helpottaa
parhaiden kaytantdjen vaihtoa jasenvaltioiden valilla Komissio arvioi neljan vuoden kuluttua
suosituksen julkaisemisesta, missa maarin jasenvaltiot ovat toteuttaneet toimenpiteita sen
voimaan saattamiseksi, ja ehdottaa tarvittaessa lainsdadantbtoimenpiteitd, joilla pyritéén
edistdémaan oikeutta maksuttomaan oi keusapuun rikosoikeudel lisissa menettelyissa.

4, PAATELMAT

Tassd ehdotuspaketissa esitetddn yhteiset vahimmaisvaatimukset, jotka koskevat oikeutta
oi keudenmukaiseen oikeudenkayntiin Euroopan unionissa, ja edistetdan siten prosessuaalisia
oikeuksia koskevaa komission asiadlistaa. Paketin myota kayttéon otettavat yhteiset
vahimmaisvaatimukset edistdvét vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen luomista
Euroopassa yhdessd muiden, aiemmin annettujen saadosten kanssa, joiden tavoitteena on
edistéa rgjatylittdvad oikeudel lista yhtei stydta keskinéi sen luottamuksen ilmapiirissa.

Lissabonin sopimukseen perustuva uusi jarjestelma tulee pian tdysimaardisesti voimaan.
Perussopimuksessa méritelty siirtymédkausi oikeus- ja sisdasioiden aala (entiset ns.
komissiolla on taytantdonpanovaltuudet oikeus- ja sisdasioita koskevan unionin oikeuden
aalla ja Euroopan unionin tuomioistuimella on téys toimivalta ennen Lissabonin sopimusta
annettujen vastavuoroista tunnustamista koskevien vélineiden suhteen. Kun vield otetaan
kaytt6on EU:n lagjuinen syyttggarjestelmd, jonka avulla voidaan tarttua EU:n taloudellisia
etuja vahingoittaviin petoksiin, Euroopan rikosoikeudellisen aueen toimintaympéristd
muuttuu perusteel lisesti.

Koska rikollisuus kansainvalistyy jatkuvasti, vastavuoroista tunnustamista koskevien
lukuisten valineiden taytantdtnpanon seurauksena voidaan odottaa rikosasioissa tehtévien
kansainvalisten tutkinta- ja tdytantdonpanopyyntojen lisdantyvan kaikkialla EU:ssa. Tama on
yksi hyva syy lisda edistda prosessuaalisia oikeuksia koskevan unionin asialistan toteuttamista
hyvaksymalla tdma uusi ehdotuspaketti nopeassa tahdissa.

Pitkalla aikavdilla tama EU:n tason prosessuaalisia oikeuksia koskeva kehys saatetaan osaksi
jésenvaltioiden kansallista lainséadant6d. Sen vaikutusta oikeudenmukaista oikeudenkayntia
koskevan oikeuden vahvistamiseen kdytéanndssid on arvioitava huolellisesti, jotta voidaan
havaita mahdolliset puutteet. Tarvittaessa voidaan laatia konsolidoitu ehdotus
oi keudenmukai seen oikeudenkayntiin liittyvisté oikeuksi sta.

3 EIT:n asiaPavlenko v. Veng4, valitus 42371/02, tuomio 4.10.2010, 99 kohta.
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