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KOMISSION KERTOMUS EUROOPAN PARLAMENTILLE, NEUVOSTOLLE JA
EUROOPAN TALOUS- JA SOSIAALIKOMITEALLE

Energian toimitusvar muutta ja kansainvalista yhteistyéta koskevan tiedonannon ja
mar raskuussa 2011 annettujen ener gianeuvoston paatelmien taytantéonpano

Tassa kertomuksessa tarkastellaan EU:n energianpolitiikan ulkoisiin ndkokohtiin liittyvia
tarkeimpid saavutuksia vuoden 2011 jalkeen. Komission yksikét ovat laatineet sen
yhteistydssa Euroopan ulkosuhdehallinnon kanssa.

1. JOHDANTO

Varma, kestava ja kilpailukykyinen energian saanti on olennaisen térkedé EU:n taloudelle,
teollisuudelle ja kansalaisille. Tavoitteen saavuttaminen edellyttdd EU:n sisdisia toimia ja
asianmukaiset valineet, joilla EU:n etua voidaan g aa kolmansissa maissa.

Jotta EU:n energiapolitiikan ulkoista ulottuvuutta voitaisiin vahvistaa, komissio antoi
7.syyskuuta 2011 energian toimitusvarmuutta ja kansainvélista yhteistyotd koskevan
tiedonannon "EU:n energiapolitiikka: yhteistyd rajanaapureiden kanssa’®. Tiedonannossa
esiteltiin ensimmaista kertaa kattava ulkoinen energiapolitiikka ja 43 taytantdon pantavaa
toimea. Ehdotuksella vastattiin Eurooppa-neuvoston 4. helmikuuta 2011 esittdmaan pyyntéon
edelleen parantaa energia-alan ulkoisten toimien yhtendisyytta ja johdonmukaisuutta osana
sitoutumista EU:n energiapolitiikan tavoitteiden saavuttamiseen.

Vuonna 2011 laadittu ulkoinen energiastrategia on merkittéavasti vauhdittanut useita energia-
adaan liittyvia EU:n adloitteita. Toimitusvarmuutta on vahvistettu EU:ssa kehittaméla ja
ottamalla kayttoon kotoperaisia uusiutuvia energianléhteitd, parantamalla energiatehokkuutta
ja monipuolistamalla ulkoisia energialdhteitd, toimitustapoja ja toimitusreitteja ja pitamalla
ylla kaikille osapuolille kannattavaa yhteisty6td EU:n energiantoimittagjien kanssa. Kun EU
hiljattain valitsi eteldisen kdytavan toimitusreitin, se padsi askeleen |1&hemmas suoraa yhteytté

tehtdvand on myos Ukrainan kaasunsiirtojarjestelman uudistaminen, silla se on Vengdta
EU:hun toimitettavan kaasun tarkein kaytava. EU jatkaa  edelleen
monipuolistamispyrkimyksidan, silla esimerkiks Yhdysvalloissa tuotetaan liuskekaasua ja
-Oljyajaitaisen Vaimeren aueellaja Afrikassa on |0ydetty uusia energialdhteitéd. Tarkeda on
myos edelleen parantaa infrastruktuuriyhteyksia naapurimaihin. Ensimméiseen EU:n
luetteloon yhteista etua koskevista hankkeista tulee my6s yhteyksien luominen kolmansiin
maihin. Vastaisuudessa on tarkoitus pohtia liitdntdmahdollisuuksia kolmansiin maihin, milléa
tuettaisiin todellisten yleiseurooppal ai sten energiamarkkinoiden luomista.

Energiavarmuuden, kestéavan energiapolitiikan ja uusiutuvan energian ja energiatehokkuuden
parantamisen liséks EU:n ja useimpien sen kumppanuusmaiden valisessi yhteistydssa ja
kansainvalisissa jarjestdissd on ponnisteltu teknologian alan tutkimuksen ja innovoinnin
kumppanuusmaissa, ja EU on voinut jakaa niiden kanssa kokemuksiaan sdantelysta ja
poliittisista l8hestymistavoista. Kyseiset aiheet ovat olleet yhta téarkeitd suhteissa Kiinan
kaltaisiin kuluttgjamaihin, mutta niiden merkitys on kasvanut my6s EU:n k&ymissi

! KOM(2011) 539.

o



F

keskusteluissa tuottgjamaiden, esimerkiks eteldisen Véimeren alueen maiden, ja Saudi-
Arabian kaltai sten perinteisten toimittajien kanssa.

EU on jatkanut avointen, kilpailukykyisten ja likvidien energian maailmanmarkkinoiden
edistamistd kaikissa yhteistyotoimissaan. Kaupan ja investointien kannalta keskeiset
periaatteet, kuten syrjimattdmyys ja markkinoillepddsy, ovat olleet ja ovat edelleen osa
kahdenvdlisia sopimuksia ja monenvalisid oikeudellisia kehyksia Tyodta on tdydennetty
Japanin kanssa teht&van maailmanlagjuisia kaasumarkkinoita koskevan yhteistyon kaltaisilla
aoitteilla, Yhdysvatain nesteytetyn maakaasun vientia koskevilla keskusteluilla EU-USA-
energianeuvostossa seka pyrkimyksilla parantaa teollisuusyhteisty6téa energian alalla monissa
EU:n kéymissa vuoropuheluissa. EU:n kilpailukyvyn parantamiseen téhtéévat toimet pysyvét
olennaisena osana EU:n energiavuoropuheluita. EU:n  kilpailukyvystd suhteessa sen
maailmanlagjuisiin taloudellisiin kilpailijoihin tulee merkittavd osa komission parhaillaan
valmistelemaa energiakustannusten ja energian hintojen kehitystéa koskevaa analyysia, jonka
| aatimista Eurooppa-neuvosto pyysi toukokuussa 2013.

Marraskuussa 2011 annetuissa EU:n energiapolitiikan ulkoista ulottuvuutta koskevissa
neuvoston  padtelmissy® komissiota pyydettiin  laatimaan  kertomus  strategian
téytantdonpanosta vuoden 2013 loppuun mennessd. Kertomuksen tarkoituksena on kertoa
neuvostolle ja parlamentille, miten komission tiedonannossa ja neuvoston marraskuussa 2011
antamissa paatel missa méaritettyjen painopisteiden taytantéonpano edistyy. Tama kertomus
on myds panos jasenvaltioiden kaymadn keskusteluun EU:n ulkoisen energiapolitiikan
kehityksestd, silla jasenvaltiot lupautuivat toukokuun 2013 Eurooppa-neuvostossa
parantamaan yhteistyétéan EU:n energiapolitiikan ulkoisen ulottuvuuden tukemiseksi, koska
yhteydet siséisten ja ulkoisten energiamarkkinoiden valillalisééntyvét koko gjan.

2. EU:N ULKOISEN ENERGIAPOLITIIKAN PAINOPISTEISIIN VAIKUTTAVAT TEKIJAT

Kun komissio syyskuussa 2011 ehdotti ulkoisen energiapolitiikan painopisteitd, tarkeimpia
tekijoita EU:n painopisteiden asettamisen kannalta olivat nousevan talouden maiden kasvava
osuus energian maailmanlagjuisesta kysynnasta, EU:n lisdantyva riippuvuus tuonnista ja tarve
maailmanlagjuisille toimille ilmastoon, ymparistotn ja kilpailukykyyn liittyviin kysymyksiin
vastaamiseksi.

Nyt, kaks vuotta mydhemmin, tdma maail manlagjuinen kehitys on pysynyt samanaja osittain
jopa tullut entistd merkittdvéammaksi. Nousevan talouden Aasian ja maailman muiden
alueiden energian kysynnan kasvu on ollut hellittamatontéd, mika on ajanut maailmanlagjuisen
energiakaupan suuntaa yhda enemman itddn. Kiinan ja Intian osuus maailmanlagjuisen
energiankulutuksen nettokasvusta vuonna 2012 oli lahes 90 prosenttia®, ja vuoteen 2035
mennessa Kiinan energiankysynnan ennustetaan kasvavan 60 prosenttia ja Intian
100 prosenttia’. Kulutuksen kasvun vuoksi nousevan talouden maat ovat yha aktiivisempia
energia-alaa koskevissa kansainvalisissé keskustel uissa, mika vai stamétta edistéé energia-alan
kansainvalisen hallinnon kehittdmistéd. Taman kehityksen geopoliittisia seurauksia ja niiden
vaikutusta EU:n energiavarmuuteen ja ulkopoliittisiin etuihin on arvioitava tarkemmin.

Tuoreiden ennusteiden mukaan EU on vastaisuudessakin riippuvainen tuontienergiasta. Yli
90 prosenttia EU:ssa kulutettavasta 6ljysta ja yli 70 prosenttia kaasusta tuodaan muualta.

TTE-neuvoston 24. marraskuuta 2011 antamat pdételmét energian toimitusvarmuutta ja kansainvalista
yhteisty6td koskevasta tiedonannosta — "EU:n energia-politiikka: yhteisty0 rajanaapureiden kanssa”
(17615/11).

3 BP Statistical Review of World Energy 2012, http://www.bp.com/en/global/corporate/about-
bp/statistical-review-of-world-energy-2013.html.

World Energy Outlook 2012, Kansainvalinen energiajarjesto.
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Maailmanl agjuista ilmastosopimusta e ole viela saatu aikaan, mutta monissa maissa pannaan
taytantoon kansallisia toimia energiatehokkuuden ja uusiutuvan energian kaltaisilla aoilla
Néta ovat energiaintensiteettida ja energiankulutusta koskevat tavoitteet Kiinassa,
vahimmaisosuusvaatimus (Renewable Portfolio Standard) useimmissa Y hdysvaltojen
osavaltioissa, energiatehokkuusvelvoitteiden pakollinen kauppajdrjestelmd Intiassa ja
uusiutuvaa energiaa ja energiatehokkuutta koskevat tavoitteet Turkissa. Koska
kansainvalisissa ilmastonmuutosneuvotteluissa keskustellaan my0s energiapolitiikasta, EU:n
olisi ulkoisessa energiapolitiikassaan pyrittava tukemaan kansainvalisia neuvottel uja ollessaan

yhteydessa maihin, jotka ovat suurimpia energiankuluttajia

Lahi-idan ja Pohjois-Afrikan tilanne on edelleen epévakaa, milla on vaikutuksensa
energiamarkkinoihin. Geopoliittinen tilanne on hillinnyt EU:n yhteisty6téd alueen maiden
kanssa osoittaen samalla tarpeen pragmaattisille ja tarkkaan kohdistetuille toimille.

Fukushiman onnettomuuden jalkeen vaatimukset tiukimman ydinturvallisuussdannoston
varmistamiseksi kaikkialla maailmassa ovat lisdantyneet, ja samala joissakin maissa
ydinenergia on poistettu vahahiilisten vaihtoehtojen luetteloista. Tama on johtanut yha
lagjempaan ydinturvallisuutta koskevaan yhteistybhon kumppaniemme Kkanssa ja
kansainvalisiin ponnisteluihin esimerkikss Kansainvélisen atomienergigiarjeston (IAEA)
puitteissa.

Kuluneiden kahden vuoden ehka merkittdvin kehitys on ollut epdtavanomaisen dljyn ja
kaasun tuotannon nopea kasvu PohjoissAmerikassa. Kilpailukykyinen epédtavanomainen
kaasu syrjaytti hiilen Yhdysvaltain sdhkontuotannossa, miké osaltaan vahenss maan
kasvihuonekaasupaésttja vuonna 2012. Paastdjen 3,8 prosentin vahenemista noin puolet
johtui tastd muutoksesta®, joka takas erityisesti Yhdysvaltain energiavataisille
teollisuudenaloille (esimerkiks petrokemianteollisuus, jalostus, alumiini- ja terésteollisuus)
selvan kilpailuedun. Euroopassa hiilen kysynta kasvoi 2,8 prosenttia vuonna 2012 viime
vuosikymmenen keskimadrdiseen 1,3 prosentin laskuun verrattuna. Taméan vuoks
kasvihuonekaasupaastot lisdantyivdt muutamissa jasenvaltioissa, esimerkikss Saksassa ja
Y hdistyneessd kuningaskunnassa’®. Erot kaasun ja sahkon lopullisessa hinnassa Amerikan,
Euroopan ja Aasian markkinoilla ovat aiheuttaneet huolta EU:n kilpailukyvystéa. Y hdysvaltain
mahdollinen maakaasun ja 6ljyn vienti on myos nostattanut kysymyksia sen vaikutuksista
Yhdysvaltain ~ ulkopolitiikan  painopisteisin  ja Yhdysvaltain roolista energian
maailmanmarkkinoilla. Téama kehitys on ennen kaikkea osoittanut, etté energiamarkkinat ovat
kytkoksissa toisiinsa ja etta EU:n on otettava energiapolitiikassaan huomioon sisdisten
muutosten liséksi my6s sen rajojen ulkopuoliset tapahtumat.

Muiden maiden liuskekaasupotentiaali on tuonut energian maailmanmarkkinoille uusia
mahdollisuuksia samalla kun itdisen Vdimeren ja Ité&Afrikan alueelta tulee uusia

kaasun ja 6ljyn vigjien energia- ja ulkopoliittiseen paatdksentekoon.

Tassd monitahoisessa tilanteessa EU:n ulkoisen energiapolitiikan painopisteiden kantavana
voimana ovat edelleen energiavarmuus, kilpailukyky ja kestévyys.

° "Redrawing the Energy-Climate Map”’, World Energy Outlook Special Report, Kansainvélinen

energig arjesto, kesdkuu 2013.
"Redrawing the Energy-Climate Map”, World Energy Outlook Specia Report, Kansainvéinen
energig arjestd, kesdkuu 2013.

o



F

3. EU:N ENERGIAPOLITIIKAN ULKOISEN ULOTTUVUUDEN KOORDINOINTI

Jotta kumppanimaiden kanssa kéytéavan viestinnan yhdenmukaisuutta ja koordinointia
voitaisiin parantaa EU:n tasolla, komissio ehdotti jatkotoimia, joihin kuuluu esimerkiksi
yhteistyon lisééminen jasenvaltioiden vdlilla niiden tehdessd hallitustenvalisia sopimuksia
kolmansien maiden kanssa. Ehdotus sellaisia sopimuksia koskevan tietojenvai htomekanismin
luomiseksi oli syyskuussa 2011 annetun komission tiedonannon liitteend. Lainsaadantovallan
kayttgjien neuvottelujen jadkeen Euroopan parlamentin  ja neuvoston  padtos
tietojenvai htomekanismin perustamisesta hyvaksyttiin 25. |okakuuta 2012”.

Hallitustenvalisten sopimusten avoimuus

Energia-alalla tehtyja jasenvaltioiden ja kolmansien maiden hallitustenvélisia sopimuksia
koskeva tietojenvaihtomekanismi (padtos 994/2012/EU) tuli voimaan 17. marraskuuta 2012.
Siina jasenvaltiot velvoitetaan toimittamaan komissiolle voimassa olevat oikeudellisesti
sitovat sopimuksensa, jotka vaikuttavat energian sisdmarkkinoiden toimintaan tai
toimivuuteen taikka energian toimitusvarmuuteen, ja uudet sopimuksensa niiden ratifioinnin
jakeen. Taman jdlkeen sopimukset saatetaan muiden jasenvaltioiden tietoon
luottamuksellisuusseikat  huomioon ottaen. Mekanismissa j&senvaltiot voivat ilmoittaa
komissiolle kdynnissa olevista sopimusneuvotteluista, ottaa komissio mukaan neuvotteluihin
ja pyytééa sopimusluonnoksen yhteensopivuuden arviointia.

Mekanismin hyvaksymisen jakeen sille luotiin turvallinen tietokanta. Komissio on
vastaanottanut jo 114 hallitustenvalistd sopimusta, arvioinut niiden yhteensopivuuden EU:n
lainsd8dannon kanssa ja ottanut esille joitain tapauksia asianomaisten jasenvaltioiden kanssa.
Useimmat hallitustenvéliset sopimukset on kokonaisuudessaan saatettu  muiden
jasenvaltioiden tietoon.

Toimitettujen hallitustenvalisten sopimusten tarkastelussa on havaittu muutamia ehtoja, jotka
saattavat olla yhteensopimattomia EU:n lainsdadannon kanssa. Komissio jarjestéd vuoden
2013 loppuun mennessa jasenvaltioiden kanssa tietojenvaihtokokouksen, jossa keskustellaan
toimitetuista sopimuksista opituista asioista, havaituista yleisista ongelmista ja mahdollisista
toi mista yhteensopi mattomuuksien vahentamiseks.

Taman normatiivisen sdadoksen lisdks on tehty my6s uusia aoitteita tietojenvaihdon
liséamiseks jasenvaltioiden véalilla energia-alan ulkosuhteiden kannalta olennaisista asioista.
Kuukausittaisia keskusteluja kaydadn neuvoston energiatydryhmasss, jossa komissio kertoo
jasenvatioille EU:n toimista ja térkeista kokouksista ja jossa tarvittaessa valmistellaan EU:n
kannat. Kaasualan koordinointiryhmd on helpottanut toimitusvarmuuteen liittyvien
Sveitsin, Yhdysvaltain ja Kanadan kaltaisten tuottaja-, kauttakuljetus- ja kuluttgjamaiden
kanssa. Menneiden vuosien tapaan energianeuvoston virallisissa kokouksissa esitydlistalla
ovat energia-alan kansainvaliset suhteet, mika mahdollistaa ministeritason tietojenvaihdon ja
keskustelun. Toukokuun 2013 Eurooppa-neuvostossa jasenvaltiot sitoutuivat parantamaan
yhteisty6tédn EU:n energiapolitiikan ulkoisen ulottuvuuden tukemiseks ja tarkastelemaan
EU:n ulkoisen energiapolitiikan kehitysta

Ulkoisesta energiapolitiikasta kaytavét keskustelut ovat yleistyneet myds muissa neuvoston
kokoonpanoissa sekd neuvoston tybéryhmissd ja epaviralisissa verkostoissa, esimerkiks
poliittisten ja turvallisuusasioiden komiteassa, EU:n ulkoministerididen globaaleista asioista

neuvoston tydryhmissa. Ulkoinen energiapolitiikka oli ulkoasiainneuvoston esityslistalla

! P&&tos N:o 994/2012/EU, EUVL L 299, s. 13, 27.10.2012.
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heindkuussa 2012 ja huhtikuussa 2013. EU:n ulkoministerit osoittivat suurta mielenkiintoa
sen maarittamiseen, miten ulkopolitiikalla voitaisiin tukea EU:n energiapoliittisia tavoitteita.

Komissio perusti kansainvdistd energiayhteistytta kasittelevan strategisen tyoéryhman
foorumiksi, jolla kolmansia maita koskevista strategioista ja aloitteista voitaisiin keskustella
tarkemmin. Tyéryhmaan osallistuvat myos jasenvaltioiden energia- ja ulkoasioista vastaavat
ministerit seka Euroopan ulkosuhdehallinto, ja sen tarkoituksena on méarittéa yhteisia
painopisteitd, joiden avulla voidaan laatia kolmansia maita ja alueita koskevia yhteisia
aoitteita ja kantoja. Strateginen tydryhma on kokoontunut viidesti sen jakeen, kun se
perustettiin vuonna 2012. Siind on keskusteltu suhteista Kiinaan, Ukrainaan, eteléisen
Véaimeren alueeseen, Yhdysvaltoihin ja itdisen kumppanuuden maihin. Nain on péaasty
paremmin yhteisymmarrykseen yhteisistd painopisteista ja seuraavista vaiheista néiden
kumppanien kanssa tehtdvéssa energiayhteistydssa. Strategisen tyéryhman tyd kuitenkin

toiminnasta kol mansi ssa maissa parannettaisiin.

EU:n koordinointikokouksia jérjestetéan jo sdannollisesti Brysselissa ja toisinaan paikallisesti
ennen  energiayhteison, energiaperuskirjaa koskevan sopimuksen, Kansainvalisen
energigarjeston ja kansainvdlisen uusiutuvan energian viraston halintoelinten kokouksia.
EU:n lahestymistapaa tarvitaan erityisesti naiden jarjestdjen kannalta strategisesti tarkeissa
asioissa, esmerkikss Kansainvdlisen energigérjeston  assosiaatioprosessissa  ja
energiaperuskirjaa  koskevan sopimuksen uudistamista ja ulottuvuutta koskevissa
kysymyksissd. Vaikka osallistuvien EU:n jasenmaiden ja komission véalilla e tapahdukaan
virallista EU:n koordinointia energiatehokkuuden alan yhteisty6ta koskevan kansainvalisen
foorumin  (IPEEC), kansainvdlisen energiafoorumin  (IEF), puhtaan energian
ministerikokouksen (CEM) ja G8- ta G20-kokousten yhteydessd, ne kayvét kuitenkin
toisinaan epaviralista keskustelua. Paremmin koordinoidun l&hestymistavan myé6ta EU vois
omaksua vahvan ja tuloksellisen roolin maailmanlagjuisissa energiakeskusteluissa ja
energiaj arjestoissa.

Kaikille néille pyrkimyksille on ollut etua komission, unionin ulkoasioiden ja
turvallisuuspolitiikan korkean edustajan sek& Euroopan ulkosuhdehallinnon vélisista ldheisista
tyoskentelysuhteista.

Vakka EU:n toimien avoimuus on lisdantynyt edell& mainittujen pyrkimysten ansiosta,
jasenvaltioiden omasta energiatoiminnasta kolmansissa maissa e ole vieldkaén saatu juuri
tietoja. EU:n edustustot voisivat suorittaa entistéd enemman raportointi- ja analyysitehtévia ja
paikallisa energianeuvontaverkostoja voitaisiin vahvistaa. Ponnistelu tietojenvaihdon
lisdémiseks jayhteisten tavoitteiden edistémiseksi EU:lle strategisesti tarkeissa kysymyksissa
olisi avuks EU:n ulkoisen energiapolitiikan tavoitteiden saavuttamisessa.

4, EU:N JA SEN NAAPURIMAIDEN YHTEISTYON VAHVISTAMINEN

Tarkeimmassa asemassa EU:n ulkoisessa energiastrategiassa ovat suhteet EU:n valittémiin
naapurimaihin, mik& on myds EU:n naapuruuspolitiikan tavoitteiden mukaista. Vaikka
energiamarkkinoiden yhdentyminen ja séantelyn yhdenmukaistaminen ovat edelleen EU:n ja
useiden sen nagpurimaiden yhteisena tavoitteena, sdantelykehysten ja fyysisen
infrastruktuurin yhdistdminen vie aikaa, silla siihen vaikuttavat sekd sisaisten uudistusten
nopeus ettd monitahoisten oikeudellisesti sitovien sopimusten neuvotteleminen ja
taytantdonpano. Tahan on tarvittu tapauskohtai sta | 8hestymi stapaa.

Sveitsin kanssa aloitettiin vuonna 2007 yha jatkuvat neuvottelut sahkosopimuksesta.
Kumpikin osapuoli yrittéa parhaillaan saada prosessiin vauhtia, jotta séhkésopimus saataisiin
tehtyd vuonna 2014. Sopimusta tarvitaan, jotta Sveitsin energiayhtiot voivat jatkaa
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toimintaansa harmonisoiduilla EU:n sdhkomarkkinoilla. Valtiontukia koskevien yhtéléisten
toimintaedel lytysten, avoimuussaantdjen tayténtdonpanon ja muiden teknisten seikkojen
lisdksi sopimuksen tekemisen kannalta ratkaisevia asioita ovat institutionaaliset kysymykset,
varsinkin puolueettoman sovittelijan |6ytaminen oikeudellisiariitoja varten.

Energiayhteisd, johon Ukraina ja Moldova liittyivét vuonna 2011, jonka jasenyytta Georgia
haki hiljattain ja johon Armenia, Norja ja Turkki osallistuvat tarkkailijoina, on edelleen
tarkein véline EU:n sisamarkkinoiden lagjentamisessa naapurimaihin. Kuluneiden kahden
vuoden aikana ministerineuvosto on lagjentanut energiayhteison sdanndstoa sisallyttamalla
siihen kolmannen EU:n kaasun ja sdhkon sisdmarkkinoita koskevan lainséédantopaketin,
uusiutuvista lahteistd peréisin olevan energian kayton edistdmisesta annetun direktiivin
2009/28/EY, Oljyvarastoista annetun direktiivin 2009/119/EY ja tilastoista annetun asetuksen
2008/1099/EY ja direktiivin 2008/92/EY sdannokset. Lisdksi on ryhdytty toimiin
energiatehokkuusdirektiivin - 2012/27/EU  ja  teollisuuspéastodirektiivin - 2010/75/EU
hyvaksymiseksi. Sen liséks, ettd energiayhteison saannostda on lagjennettu, kuluneiden
kahden vuoden aikana on keskitytty todelliseen edistykseen sopimuspuolten liittémisessa
kaasu- ja sdhkoverkkoihin parantamalla seurantaa ja panemalla taytantéon liittamista,
kolmansien osapuolten kayttboikeuksiajargat ylittavaa kauppaa koskevat lainkohdat.

Infrastruktuuritéiden painopisteend on ollut edistda aktiivisesti rgjallista madraa keskeisia
investointihankkeita, joita tarvitaan rgjat ylittévan siirron ja toimitusvarmuuden liséémiseen
seka pagsemaan irti nykyisesta investointivajeesta. Luettelo energiayhteison edun mukaisista
hankkeista (PECI) on tarkoitus hyvéksya lokakuun 2013 ministerineuvostossa, ja se sisiltda
aluedllisesti merkittavia ja rgjojen yli vaikuttavia hankkeita. Lagjassa julkisessa kuulemisessa
ehdotettiin sataa hanketta, joista 33 otettiin PECI-luettel oon.

Energiayhteisdn perustamissopimuksen jatkamispaétostd koskevat vamistelut on saatu
padtokseen. Sopimuksen oli alun perin tarkoitus olla voimassa kymmenen vuotta eli vuoteen
2016. Suunnitelmissa on perustaa korkean tason mietintdryhma arvioimaan sen toimintaa ja
mahdollisesti tarvittavia parannuksia.

My®0s itdisessd kumppanuudessa pyritédn parantamaan energiavarmuutta EU:ssa ja itéisen
kumppanuuden maissa edistéden samalla kestdvan kehityksen ja kilpailukyvyn tavoitteita.
[tisen kumppanuuden energiavarmuutta kasitteleva foorumi  kokoontuu —edelleen
sddnndllisesti kahdesti vuodessa, ja Sitd taydentéavéat eri aheiset tyOpagat ja vierailut
energialaitoksissa. Siina keskitytdan tietojenvaihtoon parhaista kdytannoista tiedottamiseksi
itdisen kumppanuuden maissa esimerkiks energiatehokkuuden ja sdhkomarkkinoiden
suunnittelun alalla.

Kahdenvdlinen yhteistyd on ollut toinen térked tapa hoitaa suhteita useisiin EU:n
naapurimaihin. Energia-alan yhteisymmarryspoytakirja on edelleen ollut téarkea osa EU-
Ukr aina-assosiaatio-ohjelmaa, jossa valmistellaan assosiaatiosopimusta ja pitkdlle menevaa
jalagja-aaista vapaakauppa-al uetta.

EU pitéa térkeéna varmistaa Ukrainan kaasunsiirtojarjestelman toi mintavarmuus ja avoimuus,
ja komissio tukee edelleen aktiivisesti Ukrainan kaasunsiirtoinfrastruktuurin uudistamista ja
sen varmistamista, etta se pysyy olennaisena osana yleiseurooppalaista energiaverkkoa. On
my6s pyritty kolmikantaratkaisuun kaasun tuonnissa Vengédta EU:hun Ukrainan kautta.
Ukrainalla on myds tilaisuus lisdta energiavarmuuttaan monipuolistamalla toimitusldhteitadan
ja kasvaa térkedn perinteisen kauttakulkumaan roolinsa lisdks tuottgjaksi, silla maalla on
lagja putkisto, tavanomaisen ja epdtavanomaisen kaasun varantoja seka térkeitd kaasun
varastointijarjestelmid, jotka ovat merkittava tekija alueen energiavarmuudelle. Erityistoimiin
ryhdyttiin kaasun kaantei svirtauksen mahdollistamiseksi EU:sta Ukrainaan. Edellytyksend on

o



F

syrjiméttdman ja vakaan sdados- ja saantelykehyksen laatiminen Ukrainan energiayhteisolle
antamien sitoumusten mukaisesti.

Tama oli aiheena Ukrainan kaasumarkkinoiden kehitysta koskevassa korkean tason pyorean
pOydan neuvotteluryhmasss, jonka kutsuivat koolle energia-asioista vastaava Euroopan
komission jdsen ja Ukrainan polttoaine- ja energiaministeri toukokuussa 2013.
Neuvotteluryhmassa sovittiin, etta perustettaisiin komission ja Ukrainan viranomaisten,
energiayhteison sihteeriston, asianosaisten EU:n jésenvaltioiden sek& asiasta kiinnostuneiden
yritysten ja rahoituslaitosten edustajista koostuva ryhma, joka toimisi foorumina Ukrainan
kaasualan uudistusprosessin tukemisessa.

Moldovassa EU tukee eri vdinella (mm. budjettituki ja tekninen apu) Moldovan
energiamarkkinoiden yhdentymistd EU:n energiamarkkinoihin sekd kaasu- etté sdhkdalalla.
EU tukee Moldovan ja Romanian véalisen kaasuyhdysputken rakentamista. Vamistuttuaan se
voi siirtda kaasua molempiin suuntiin. Yleisesti ottaen EU tukee uudistuksia, joita on
parhaillaan meneilléén energiasektorilla Moldovan liityttyd energiayhtei sdsopimukseen
vuonna 2011.

Lokakuussa 2012 energiayhteisd julkais sdannoston taytantdonpanoa koskevan
vuosikertomuksensa "Annua Report on the implementation of the acquis under the Treaty
establishing the Energy Community”, jossa mainittiin enssmmaista kertaa myos Ukraina ja
Moldova

EU:n ja Turkin vélisten suhteiden myonteisen asialistan puitteissa paatettiin  parantaa
energiayhtei sty6ta keskittymalla pitkan aikavalin suunnitteluun, markkinoiden yhdentamiseen
ja infrastruktuurin kehittamiseen, kestévaan energiapolitiikkaan ja teknologioihin sekéa
ydinturvallisuuteen ja séteilysuojeluun. Kokouksia on pidetty kaksi, toinen sdhkosta
helmikuussa 2013 ja toinen kaasusta saman vuoden huhtikuussa. Syksylla 2013 on tarkoitus
pitéd seuraava kokous, jonka aiheena on yhteistyd energiatehokkuuden ja uusiutuvien
energialdhteiden alalla. Yhteistyon tavoitteena on EU:n ja Turkin energiamarkkinoiden
mahdollisen yhdentamisen helpottaminen, ja silla voidaan my6s edesauttaa energian
toimitusvarmuuden lisddmista ja liiketoimintamahdollisuuksien luomista kummallekin
osapuolelle.

Kaspianmeren alueen mailla on runsaiden luonnonvarojensa ja EU:n lagjemmassa
naapurustossa  strategisesti merkittdvan maantieteellisen gjaintinsa  ansiosta  hyvét
mahdollisuudet monipuolistaa Euroopan energiantoimitusta ja kauttakulkureitteja erityisesti
kaasun osalta. Vuonna 2011 annetun eteldisté kaasukaytavaa koskevan julistuksen mukai sesti
EU on jatkanut yhteisty6té alueen maiden ja yhtididen kanssa, jotta eteldinen kaasukaytava
saataisiin avattua. Taman EU:lle strategisesti térkedn hankkeen toteuttamista gjatellen tapahtui
merkittavad edistysta vuonna 2012, kun Turkki ja AzerbaidZan allekirjoittivat ja ratifioivat
hallitustenvéalisen sopimuksen Trans Anatolian -putkesta (TANAP). Shah Deniz Il -konsortio
ilmoitti 28. kesdkuuta 2013 pééttaneensa valita Trans Adriatic -putken (TAP) Euroopan
reitiks etelaisessd kaasuk&ytavassd kulkevale kaasulleen. Lopullinen investointipaétos
tehtaneen vuoden 2013 loppuun mennessd, ja kaasun toimittaminen Eurooppaan akais
viimeistéén tammikuussa 2019.

EU jatkaa ponnisteluja Azerbaidzanin ja muiden Kaspianmeren alueen maiden kanssa
kaytavan lagjentamiseks ja toimitusten lisd8miseksi niin, ettd kdytéavan kautta toimitettava
kaasu kattaisi keskipitkalla aikavdilla vahintddn kymmenen prosenttia Euroopan kysynnasta.
Komissio tukee tdlta osin aktiivisesti markkinoiden yhdentdmistd edelleen Kaakkois-
Euroopan markkinoilla.
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Komissio sai neuvostolta syyskuussa 2011 neuvotteluohjeita Trans Caspian -putken (TCP)
rakentamista koskevan kolmikantasopimuksen neuvottelemiseen Turkmenistanin  ja
Azerbaidzanin kanssa. Keskustelu asiasta jatkuu edelleen. Komissio on tehnyt tiivista
yhteisty6td EU:n korkean edustgjan ja Keski-Aasiaan nimitetyn erityisedustajan kanssa
on yhteistyéssa Maailmanpankin  kanssa  kéynnistanyt TCP-putkea  koskevan
ympéristovaikutusten arviointitutkimuksen, jossa on tarkoitus ké&sitella Kaspianmeren
rannikkomaiden ilmaisemia huolia putken mahdollisista vaikutuksista ymparistoon.
Tutkimuksen on maaré valmistua vuoden 2014 alussa.

Vendjan kanssa kaytdva energiavuoropuhelu on edelleen intensiivistd, ja energia-alan

sahkojarjestelmien vélista koordinointia voitaisiin parantaa ja Baltian maat voisivat panna
taytantoon sahkon sisamarkkinasdannot. Neuvottel ut saataneen pagtokseen [ahiaikoina

EU:n ja Vengéan energia-alan varhaisvaroitugarjestelma paivitettiin helmikuussa 2011. Se
kasittéa yhteisia toimia hététilanteista selviamiseksi, niiden seurausten hillitsemiseks ja
niiden ehkéi semiseks vastai suudessa.

Vengjan kanssa keskustellaan my6s toisen ja kolmannen energiapaketin® taytantddnpanoa
EU:ssa ja energiayhteisiossd koskevista seikoista, esimerkiks Liettuassa tapahtuvasta
eriyttdmisestd, OPAL-putkelle myodnnetysta vapautuksesta jne. Asiassa etsitéan kaytannollisia
ratkai suja, kuten Puolassa Y amal -putken tapauksessa.

EU:n ja Vengan vdlisissa suhteissa tarvittavasta pitkan aikavalin oikeudellisesta kehyksesta
puoltavat oikeudellisen selkeyden tarvetta, mutta osapuolten nékemykset uuden oikeudellisen
kehyksen (nk. uuden sopimuksen) energiaosiosta ovat vielé kaukana toisi staan.

EU:n ja Venajan etenemissuunnitelma 2050

Tavoitteena oli luoda perusta pitkdn akavélin yhteistytlle ja saavuttaa siedettava
epavarmuuden taso maiden valisissa energia-alan suhteissa. Vuoteen 2050 ulottuvan EU:n ja

taustalla olevia suuria yhteisia etuja ja hyotyj&. Siind asetetaan strategiseksi tavoitteeks luoda
vuoteen 2050 mennessa yhteinen energiaaue, jolla on toimiva integroitu
verkkoinfrastruktuuri ja avoimet, |apinakyvét, tehokkaat ja kilpailukykyiset markkinat jajolla
voidaan varmistaa energiavarmuus ja kestéavaa kehitysta koskevien tavoitteiden saavuttaminen
EU:ssajaVengdlla

Etenemissuunnitelma on eteenpain suuntautuva ja jatkuvasti elava asiakirja, joka kattaa lagjan
kijon EU:n ja Vengéan vélislle energiapoliittisille suhteille olennaisia asioita. Siina
kasitelldan yhteistyota erityisesti energiatehokkuuden mutta myds sahkén, kaasun, 6ljyn ja
uusiutuvien energialdhteiden alalla. Etenemissuunnitelmassa annetaan kutakin alaa koskevia

8 http://ec.europa.eu/enerqy/gas _electricity/legislation/legislation _en.htm
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vuosikymmenten aikana.
Etenemissuunnitelmassa ehdotettuja suosituksia ja konkreettisia toimia seurataan — ja

huomioon kaikkien EU:n ja Vendan energiavuoropuhelun temaattisten tyoéryhmien
tydohjelmissa. Nain téytantdonpanoa voidaan seurata tarkkaan kaikilla kahdenvalisen
energiayhteistyon alueilla.

EU on sitoutunut taysin eteldisen Valimeren alueen muutosprosessiin maaliskuussa 2011
annetun yhteisen tiedonannon ” Demokratiaan ja yhteiseen vaurauteen tahtaava kumppanuus’®
mukaisesti. Se on mobilisoinut merkittavdn méaarén lisdresurssgia, tarjonnut enemman
kauppa- ja markkinamahdollisuuksia ja vahvistanut yhteisty6téén kansalaisyhteiskunnan
kanssa. Alkujaan sdhkdon ja uusiutuviin energialdhteisiin keskittyneen EU:n ja Vaimeren
maiden energiakumppanuuden luominen oli yksi vuoden 2011 ulkoisen energiastrategian
keskeisistd ehdotuksista. Koska alueen maat ovat vaikeassa poliittisessa tilanteessa ja
selvittelevat sisdisia vaikeuksiaan, monenvélinen alueellinen energia-alan sdantelykehys on
vasta pidemman aikavdlin tavoite.

Edistysta on kuitenkin tapahtunut useilla tahoilla. Useissa alueen maissa toteutetaan
parhaillaan térkeita energia-alan uudistuksiin téahtdavia budjettituki- ja twinning-ohjelmia.
Marokon kanssa on ryhdytty neuvottelemaan pitkdlle menevéasta ja laga-aaisesta
vapaakauppasopimuksesta, joka sisdltdd lagan energiaa koskevan osion. Vuonna 2013 on
jarjestetty tahadn mennessa kaks neuvottelukierrosta. Energia-alan yhteisymmarryspoytakirjan
alekirjoittaminen Algerian kanssa heindkuussa 2013 vauhdittanee yhteistyGtd tdman
keskeisen energiantoimittgjan kanssa. EU tukee sahkontuotanto- ja sahkonsiirtohankkeita
erilaisista rahoitusvaline sta | 8hei sessé yhtei sty6ssé kansainvalisten rahoituslaitosten kanssa.

Vaimeren maiden energiaministerineuvoston on tarkoitus kokoontua Brysselissa joulukuussa
2013. Tapaaminen on ensimmaéinen sitten vuoden 2007. Neuvoston kokous voisi ollatilaisuus
hyvaksyd Vdimeren aurinkoenergiasuunnitelma ja keskustella Valimeren energiayhteison
perustamishankkeesta.

M aakaasuesiintymien [dytyminen Levantinmeresta I sraelin ja Kyproksen merialueilta vuosina
2009 ja 2011 on avannut uusia mahdollisuuksiaitéisen Vaimeren alueelle. Sen ansiosta jotkin
alueen maista saattavat muuttua kaasun nettotuojista nettovigjiksi. EU seuraa etsintét6iden
etenemista itdisella Valimerella. EU:n alueen maiden vélinen tiivis yhteistyd on tarkea
edellytys sille, etta alueen kaasupotentiaali voidaan hyodyntda parhaiten. Liséks reittien
valinta, kuljetustapa ja myyntihinta ratkaisevat EU:n mahdollisen kaasuntuonnin alueelta.
Kaikkia mahdollisia reittgja tulis tarkastella ja arvioida energiavarmuuden kannalta jo
arvioitavana olevien vaihtoehtojen liséksi, joista mainittakoon LNG-terminaali Kyproksessa
jaKyproksen edustalta Kreikkaan Kreetan kautta kulkeva siirtoputki.

Israelin kanssa kéytavan energiavuoropuhelun tarkoituksena on edistéd yhteisty6ta
kysymyksissa, jotka liittyvét paitss EU:n kaasumarkkinoille p&&syyn, kaasun hinnoitteluun ja
infrastruktuurethin my6s tutkimusyhteistyéhon, uusiutuvien energiamuotojen kehittémisen
edistdmiseen, dlykkaiden sahkoverkkojen hyddyntémiseen ja kysynnanohjauksen hallintaan.
Kun Libanon pian aoittaa etsintdty6t, EU on niissd nakyvasti mukana teknisen tuen ja
vamiuksien kehittdmisen muodossa. EU on mukana myds aueellisessa yhteistydssa
varmistamassa merella tapahtuvan hiilivedyn etsinnan ja ympériston parasta mahdollista
turvallisuutta.

° K OM(2011) 200 lopullinen.
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Paremmat liitdnnédt naapurimaihin ovat yha téarked EU:n tavoite. Enssimmainen yhteista etua
koskevien hankkeiden luettelo hyvéksytédn syksylla 2013 osana hiljattain hyvéksyttyjen
Euroopan lagjuisten energiainfrastruktuurien suuntaviivojen taytantdonpanoa'®. Luettelo
sisdténee hankkeita, joilla luodaan yhteyksid kolmansiin maihin. Vastaisuudessa pohditaan
my6s  infrastruktuuriyhteyksien  parantamista kolmansiin - maihin  ja  todellisten
yleiseurooppal ai sten markkinoiden kehittamista.

EU tukee myos erilaisia investointeja energiasektorilla: komissio on naapuruuspolitiikan
investointivdlineen avulla jo myontanyt 150 miljoonaa euroa investointiavustuksiin tai
tekniseen apuun Euroopan naapuruuspolitiikan puitteissa talla sektorilla, mikd on
mahdollistanut noin 2 miljardin euron lainat eurooppalaisilta rahoituslaitoksilta. EU antaa
myo6s teknistd apua ja edistéa aueellista energiayhteistyota useilla ohjelmilla, joita ovat
INOGATE™ ja kaupunginjohtajien energia- jailmastosopimus (Covenant of Mayors)*.

5. ENERGIAKUMPPANUUKSIEN SYVENTAMINEN TOIMITTAJIEN JA KULUTTAJIEN
KANSSA

Kuluneiden kahden vuoden tapahtumat energian maailmanmarkkinoilla osoittivat, ettd EU:n
tulis jatkaa avointen, kilpailukykyisten ja likvidien energian maailmanmarkkinoiden
edistamisté suhteissaan energiantoimittagjiin. EU:n tulist myds edelleen suhtautua avoimesti ja
joustavasti yhteistyéhtn nousevien uusien toimittgjien kanssa, jotka ovat halukkaita
padsemaan EU:n markkinoille.

Energiantoimittajien kanssa tehtdvassa yhteistydssd EU keskittyi edelleen suhteisiin
perinteisiin  toimittajiin, erityisesti Vendjadn. Suhteissaan Norjaan EU saavutti uuden
virstanpylvaan vuonna 2012, kun maakaasun tuonti Norjasta nousi samalle tasolle Vengjdlta
tapahtuvan maakaasun tuonnin kanssa. Energiantoimittgjan roolinsa lisdksi Euroopan
talousalueen (ETA) kautta EU:hun kytkoksissa oleva Norja on jatkuvasti ollut EU:lle tarked
kumppani. Jatkuvaa hyvaa yhteistyotda ovat edistdneet vuotuiset EU:n ja Norjan
ministerikokoukset, joita téydennetdan esimerkiksi maaliskuussa 2013 pidetyn kaasun asemaa
koskevan EU:n ja Norjan konferenssin kaltaisilla erityiskokouksilla. Norjan sek& muiden
ETA-maiden ja Euroopan vapaakauppaliittoon kuuluvien maiden on térkeda saattaa kolmas
energiapaketti mahdollisimman pian osaksi kansallista lainséadant6&an ja ryhtya soveltamaan
Sita

Poliittisen tason yhteydenpito L&hi-idan toimittajiin on liséantynyt kuluneiden kahden vuoden
aikana. Se on sisdltényt suoria epévirallisia keskusteluja esimerkiksi Saudi-Arabian ja Qatarin
kanssa ja energia-asioista vastaavan komission jasenen osalistumisen EU:n ja OPECin
ministerikokousten ja kansainvalisen energiafoorumin ministerikokousten kaltaisiin korkean
tason tapaamisiin. EU:n ja energiantoimittgiien valisten suhteiden perustana ovat
taloudellisten toimijoiden valiset sopimussuhteet, mutta luottamuksen luominen poliittisella
tasolla ja kohdennettu yhteistyd EU:n kumppaneiden kannalta keskeisilla osa-alueilla vois
helpottaa kaupallisia suhteita. Esimerkkejd viimeaikaisesta toiminnasta ovat avomerella
toimivan dljy- ja kaasuteollisuuden turvallisuutta kasitellyt EU:n ja OPECin yhteinen pyoredn
poydan kokous, joka pidettiin marraskuussa 2012, ja energiatehokkuuden alan yhteisty®
Arabiliiton seka Saudi-Arabian kaltaisten yksittdisten maiden kanssa.

Afrikan energiantuottajat, esimerkiksi Nigeria ja Angola, ovat jo tarkeita toimittajia muun
muassa EU:lle. Afrikasta |0ydettyjen uusien 06ljy- ja kaasuvarantojen ansiosta maanosan

10 Asetus (EU) N:o 347/2013, EUVL L 115, s. 39, 25.4.2013.
n http://www.inogate.org
12 http://www.covenantof mayors.eu
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merkitys energiantoimittajana ja EU:n energiavarmuudelle todenndkdisesti kasvaa. EU jatkaa
tilanteen seuraamista ja ottaa sen huomioon yhtei sty6toi missaan.

Konkreettisempaa edistystda on tapahtunut yhteistyon kehittdmisessa kuluttajamaiden,
erityisesti Kiinan kanssa. Energia on erds tarkeimmista kysymyksistd EU:n ja Kiinan
valisessd suhteessa. Tama johtuu onnistuneesta energia-alaa koskevasta EU:n ja Kiinan
korkean tason kokouksesta, joka pidettiin toukokuussa 2012 ja johon osallistuivat Kiinan
keskeiset poliitikot, EU:n jasenvatioiden energiaministerit ja Euroopan komissio™,
Energiavarmuudesta tehtiin  korkean tason kokouksessa uusi yhteistyOalue, joka avaa
mahdollisuuden strategisille keskusteluille Kiinan kanssa turvallisten, vakaiden, varmojen ja
kestdvien energian maailmanmarkkinoiden varmistamiseksi. Korkean tason kokouksessa
kaynnistettiin myos kaupungistumista koskeva EU:n ja Kiinan kumppanuus. Vaikka sen
soveltamisala on lagjempi, siind ovat térkeitd energiantoimitusta, energiatehokkuutta ja
energiasuunnittelua koskevat seikat. Kiinan kanssa harjoitettavaa energia-alan yhteistyéta
tuetaan my6s EU:n ja Kiinan véalisessd innovaati oyhtei sty6té koskevassa vuoropuhel ussa.

Kiinan uuden hallituksen asettamat painopisteet sopivat hyvin yhteen Kiinan kanssa tehtavaa
energia-alan yhteistyota koskevien EU:n painopisteiden kanssa. Tama on johtanut kéytannon
tasolla toimien nopeaan lisdantymiseen muun muassa sdhkdalan  saantelyd,
kaasumarkkinoiden kehitystd, pitkén aikavadlin suunnittelua, energia-alan kansainvélista
hallintoa seka ydinturvallisuutta ja mahdollista Euratom-sopimusta koskevissa kysymyksissa,
minka lisaks tulee kahdenvalinen sopimus t&k-yhteisty6sta ydinenergian rauhanomaisessa
kdytossa. Kiinan kanssa harjoitettavalla energiayhteistyolla on suuri merkitys EU:n ja Kiinan
strategisen kumppanuuden painopisteita koskevassa asiakirjassa, joka on tarkoitus hyvaksya
seuraavassa EU:n ja Kiinan huippukokouksessa.

Kaupungistumista koskeva EU:n ja Kiinan kumppanuus

Kaupungistumista koskevan EU:n ja Kiinan kumppanuuden kdynnistivat toukokuussa 2012
Kiinan silloinen vargpddministeri Li Kegiang ja komission puheenjohtgja Barroso.
Kumppanuus on avoin poliittinen foorumi, jolla eurooppalaiset ja kiinalaiset sidosryhmét
voivat tehda yhteisty6ta ja vaihtaa kokemuksia kaupungistumisen taloudellisista, sosiaalisista
ja ympéristoa koskevista haasteista. Koska kaupungistumisen odotetaan liséantyvan Kiinassa
nopeasti nykyisestd 50 prosentista ja koska kolme neljénnestd Euroopan asukkaista asuu
kaupungeissa, kumppanit pyrkivéat kehittémé&dn kaupungistumista koskevia innovatiivisia
| dhestymi stapoja.

Kumppanuus on ensimméinen laatuaan. Se ulottuu usedle alalle, esimerkiks kestavaan
kaupunkisuunnitteluun, energian toimitukseen ja kysynnan hallintaan, liikkuvuuteen,
ekologisiin rakennuksiin ja kaupunkihallintoon. Siind on mukana myds useita sidosryhmia,
kuten paikallisviranomaisia, yrityksid, kansalaigérjestdja, aatushautomoita ja teollisuuden
edunvalvontaj arjestoja.

Kumppanuus pannaan taytantéon vuotuisilla kaupungistumisfoorumeilla, joilla on useita
temaattisia alafoorumeja ja kestévaa kaupungistumista koskeva nayttely. Se sisaltéd mydos
yksityisiaja paikallisiaaoitteita. Kumppanuus pohjautuu jo kdynnistettyihin yhtei sty6toimiin,
ja sen tarkoituksena on perustaa uusia yhteistyotoimia ja hyodyntdd yhteisvaikutuksia
mahdollisuuksien mukaan.

B Toukokuussa 2012 pidetyssa energia-adlaa koskeneessa EU:n ja Kiinan korkean tason kokouksessa

hyvaksyttiin kolme julistusta: Euroopan komission ja Kiinan yhteinen julistus paremmasta yhtei stydsta
sdhkdmarkkinoailla, EU:n ja Kiinan julistus energiavarmuudesta ja yhteinen julistus kaupungistumista
koskevasta EU:n ja Kiinan kumppanuudesta.
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Y hteistyd Yhdysvaltain kanssa jatkui EU-USA -energianeuvoston vuotuisissa kokouksissa ja
sen energiavarmuutta, energiateknologioita ja energiapolitiikkaa koskevassa kolmessa
tyoryhmassa. Saannollisissa keskusteluissa kasiteltiin kysymyksig, jotka liittyivéat oljyn ja
kaasun maailmanmarkkinoihin, EU:n naapurustossa tapahtuvaan kehitykseen, esimerkiksi
eteldiseen kaasukéytavaan, energiatehokkuuteen, hiilidioksidin talteenottoon ja varastointiin,
dlykkéisiin sahkoverkkoihin sekd avomeri- ja ydinturvallisuuteen. Tutkimusyhteistyon
ensisjaisiin aoihin lukeutuivat myods dykkaa sahkoverkot ja varastointi, vety- ja
polttokennoteknologiat seka materiaalit ydinenergiaa ja —fuusiota varten. Lisaksi on tehty
kaytannon aloitteita tehostaa laboratorioiden valisia yhtei styotmahdol lisuuksia eurooppal aisten
tutkimuksen yhteenliittymien yhteisten ohjelmien, JRC:n ja vastaavien Yhdysvaltain
energiaohjelmien, laboratorioiden ja virastojen vélillg, jolloin on viela ratkaistava tietyt
keskeiset, muun muassa vastavuoroisuuteen liittyvéat kysymykset.

Y hdysvaltain epatavanomaisen 6ljyn ja kaasun tuotannon voimakkaan lisééntymisen vuoksi
EU:n ja Yhdysvaltain energiasuhteisiin on kehittymassa uusi dynamiikka, jossa keskitytaan
my6s kahdenvélisiin - kauppakysymyksiin ja teollisuuden kilpailukykyyn. Hiljattain
kaynnistyneilla transatlanttista kauppa- ja investointikumppanuutta koskevilla neuvotteluilla
voi olla merkittdva rooli laadittaessa energian ja raaka-aineiden kauppaa ja investointegja
koskevia yhteisia sdantja. Ne voisivat myos edistéd kansainvalisten séantdjen ja standardien
kehittémista

Maaliskuun 2011 katastrofin jalkeen EU:n ja Japanin johtgjat vaativat energiayhteistyon
parantamista. Y hteisty6hon ollaan parhaillaan ryhtyméssa sahkémarkkinoiden uudistamisen
parissa, koska Japani valmistelee asiaa koskevia sddddsehdotuksia. Myos kaasumarkkinoita
koskeva yhteistyd on k&ynnistymésss, ja tarkoituksena on jakaa viimeaikaista kehitysta
koskevia analyysgja ja keskustella tavoista, joilla hallitukset voisivat tukea siirtymista kohti
likvidimpid ja joustavampia kaasun maailmanmarkkinoita Ensimmaéiset tunnustelut
ydinturvallisuutta koskevan sdanndllisen keskustelun aloittamisekss on tehty, ja
tutkimusyhteisty6 lisdéntyy jatkuvasti reaktorien turvalisuuden ja hététilanteiden hallinnan
aoilla samalla kun Japani arvioi uudelleen energiastrategiaansa ja siihen liittyvia tutkimuksen
pai nopisteita.

Y hteinen julistus paremmasta energiayhteistyosta I ntian kanssa hyvaksyttiin EU:n ja Intian
huippukokouksessa helmikuussa 2012. Siind keskitytddn puhtaaseen hiilentuotantoon ja
-kayttoon, tuotteiden ja rakennusten energiatehokkuuteen, alykkéisiin sdhkoverkkoihin ja
uusiutuvaan energiaan. Useimmilla néista aloista toiminta on jo aloitettu, ja EU:n ja Intian
energigpaneeli  kokoontuu vuosittain  valvomaan yhteisty6td ja keskustelemaan
ndkemyksistddn. Energia on my6s yks vuonna 2012 kaynnistetyn Intia-Eurooppa-
kumppanuuden temaattisi sta pai nopi stei sta.

EU:n ja Braslian vuonna 2007 alkaneessa energiayhteistytssa pidettiin vuonna 2013
energiapoliittinen kokous, jossa paastiin yhteisymmarrykseen kestdvéd energiaa koskevien
keskustelujen lagjentamisesta ja biopolttoaineiden avoimen markkinoinnin ehtojen yhteisesta
laatimisesta. Meneilléén on aktiivinen kestévia biopolttoaineita koskeva tutkimusyhteistyo,
jota on maaré | agjentaa tulevina vuosina.

Monenvdlisissa suhteissa EU tukee edelleen energiaperuskirjaa tarkeand kehyksena
energiakauppaa, siirtoa ja investointeja koskeville oikeudellisesti sitoville séénngille. EU on
tukenut &8nekkaasti heindkuussa 2012 hyvaksyttya energiaperuskirjan lujittamis-, ulottuvuus-
jalagjentamispolitiikkaa seké aikeita uudistaa vuoden 1991 energiaperuskirjan julistus.

EU on jo neuvotelut kattavat energiadlaa  koskevat  sdannét  useissa
vapaakauppasopimuksissa. Energiaa koskevat neuvottelut on saatu paatdkseen Ukrainan,
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Marokon kanssa. Neuvottelut aiotaan aoittaa Azerbaidzanin ja todenndkdisesti myo6s
Meksikon kanssa. Energiakysymykset ovat myds téarkeitéa horisontaalisella tavalla Kanadan ja
Kazakstanin kanssa kaytévissa kauppaneuvottel uissa ja keskustel taessa ympéri stba saastavista
teknol ogioista ASEAN-maiden kanssa.

Kuten edella mainittiin, Fukushiman ydinonnettomuus on nostattanut EU:ssa vaatimuksia
ydinturvallisuuden ja ydinturvgérjestelyjen  korkeimman tason  edistdmisesta
maailmanlagjuisesti seka kahdenvdlisissa ettd monenvéalisissa puitteissa. EU:n naapurimaat
kutsuttiin - mukaan EU:n jarjestamiin stressitesteihin ja vertaisarviointiprosessiin. Niihin
osalistuivat Sveits ja Ukraina seké Kroatia ennen liittymisté&dn EU:hun. Muut naapurimaat

suunnitellaan myonnettdvan avustusta ydinturvallisuuteen liittyvan yhteistyon valineesta.

Tarvittaviin toimenpiteisiin on ryhdytty myds ydinturvallisuuden sisallyttdmiseksi Euratomin
kahdenvdlisiin sopimuksiin. Niista esimerkkina ovat Kanadan kanssa tehdyn sopimuksen

kanssa ja vastai suudessa mahdol liset keskustelut Kiinan ja Etel &K orean kanssa.
Monenvélisissé suhteissaan EU osallistuu aktiivisesti Kansainvalisen atomienergiajarjeston
(IAEA) ponnistuksiin. Euratom hyddyntéé kokemustaan valmisteltaessa ehdotuksia maalis-
huhtikuulle 2014 suunniteltua ydinturvallisuutta koskevan yleissopimuksen kuudetta
tarkastelukokousta varten. EU:n ja IAEA:n kahdenvdista yhteisty6tda on parannettu
perustamalla tammikuussa 2013 uusi yhteistydmekanismi, jossa ylemmét virkamiehet
kokoontuvat keskustelemaan ydinteknologioista, esimerkiksi ydinenergian tuotannon
turvallisuudesta, ydinturvajarjestelyista ja tutkimustoiminnasta.

Kun avomeriturvallisuutta koskeva uusi séadoskehys luotiin EU:ssa, aiheesta tuli my6s osa
kahdenvdista yhteisty6td asianosaisten maiden, kuten Yhdysvaltain ja Norjan, ja myos
OPECin kanssa. Sitd kadsitelladn myts EU:n osdlistuessa G20-ryhméan  kataisiin
kansainvalisiin foorumeihin.

6. KEHITYSMAIDEN TUKEMINEN

Kehitysmaiden tukeminen niiden ponnistuksissa koyhyyden véhentdmisekss on EU:n
kehityspolitiikan pédtavoite ja yksi EU:n ulkoisten toimien painopiste tuettaessa EU:n
pyrkimysta luoda vakaa ja vauras maailma. EU on jo osallistunut aktiivisesti kdyhyyden
vahentamiseen ja erityisesti vuosituhannen kehitystavoitteiden saavuttamisen tukemiseen. EU
on viimeks kuluneiden kuuden vuoden akana osoittanut vahintédn 2,5 miljardin euron
rahoituksen kansainvaliseen yhteistydohon muun kuin ydinenergian alalla energiakdyhyyden ja
kestavdn kasvun asettamiin haasteisiin  vastaamiseksi. Kestdvien energiapalvelujen
puuttuminen on merkittdva yhteiskunnallisen ja taloudellisen kehityksen este. IIman kestavia
energiapalveluja on vaikeaa varmistaa riittdva puhtaan veden saanti, hyva koulutus ja
perusterveydenhuolto. Energian lisdantyvalla saatavuudella on merkittavd vaikutus
tuottavuuteen, ja se nakyy maatalouden arvoketjun jokaisessa vaiheessa tuotannosta,
sadonkorjuun jalkei sesta kasittel ysta ja varastoinnista aina markkinointiin saakka.

Muutossuunnitelmassa™ todetaan, ettd tarttuakseen ndihin ongelmiin EU:n tulis tarjota
teknologiaa, asiantuntemusta ja kehitysrahoitusta ja keskittya kolmeen pédhaasteeseen, jotka
ovat hintavaihtelut ja energiavarmuus, ilmastonmuutos, myos vahahiilisen teknologian
saatavuus, ja varmojen, kohtuuhintaisten, puhtaaseen energiaan perustuvien ja kestavien
energiapal vel ujen saatavuus.

14 KOM(2011) 637 lopullinen.
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Komissio tukee YK:n paésihteerin Ban Ki-moonin kestavaa energiaa koskevan aloitteen
tavoitteita, koska ne taydentavét edella mainittuja suuntaviivoja. Aloitteen tavoitteena on
vamistaa maailmanlagjuinen energian saatavuus vuoteen 2030 mennessd  seka
kaksinkertai staa energiatehokkuus ja uusiutuvan energian kaytto.

EU osallistuu naihin tavoitteisiin omalla kestdvaa energiaa koskevalla aoitteellaan. Aloitetta
vetéd komission puheenjohtaja Barroso, ja sen tavoitteena on auttaa kehitysmaita
varmistamaan energian saatavuus 500 miljoonalle ihmiselle vuoteen 2030 mennessa.

Tavoitteen saavuttamiseksi komissio on varannut kaudelle 2012-2013 yli 500 miljoonaa
euroa, joilla lisétéan valittomasti kestdvéle energialle myonnettévaa tukea kehitysmaissa.
Tulevien vuosien aikana ponnistuksia on tarkoitus lisdta yhdessa EU:n jasenvaltioiden kanssa.
Erityistd huomiota kiinnitetédn niihin kumppanuusmaihin, jotka ovat valinneet energian
keskeisekss EU:n kanssa tehtavan yhteistyon alaksi seuraavassa monivuotisessa
rahoituskehyksessa.

Komissio edistdd muutossuunnitelman tavoitteita myods kansainvélisella tasolla tukemalla
kestdvien  energigpalvelujen  saatavuutta  erityisend  pa@maardna  vuosituhannen
kehitystavoitteiden seurannan yhteydessa.

EU:n kestdvaa ener giaa koskeva aloite

Jotta komission puheenjohtaja Barroson asettama tavoite kehitysmaiden auttamisesta energian
saannin varmistamisessa 500 miljoonalle ihmiselle voitaisiin saavuttaa, komissio kohdens
kaudelle 2012—2013

- 400 miljoonaa euroa energiaan liittyviin toimiin Saharan eteldpuolisessa Afrikassa
yhdistelymekanismin avulla. Nén konkreettiset investoinnit saataneen nousemaan 4—
8 miljardiin euroon;

- 65 miljoonaa euroa teknisen avun jarjestelmaan, jossa kehitysmaita autetaan |aatimaan
jatoteuttamaan uudistusohjelmia ja houkuttelemaan néin yksityisia investointeja;

- I&hes 100 miljoonaa euroa nykyaikaisten ja kestdvien energiapalvelujen saatavuuden
parantamiseksi syrjéisilla alueillaja maaseudulla asuvalle kdyhélle vaestolle.

7. PAATELMAT

Energian toimitusvarmuutta ja kansainvédista yhteisty6td koskeva komission tiedonanto ja
energianeuvoston marraskuussa 2011 antamat pddtelmét ovat antaneet térkedn sysdyksen
EU:n toimille. Kuluneiden kahden vuoden aikana toimintaa on tehostettu, on esimerkiksi
tehty poliittisa sopimuksia energiayhteistyon parantamiseks useiden EU:n kumppanien
kanssa sekd ryhdytty neuvottelemaan useista energiaa koskevista ja monialaisista
sopimuksista. Menestys e ole ollut yhtd hyvaa kaikilla alueilla ja kaikkien kumppanien
kanssa, mutta havaittu myonteinen kehitys rohkai see EU:ta jatkamaan ponnistel ujaan.

Kaks vuotta sitten valitut strategiat ja painopisteet ovat suurilta osin yha perusteltuja. EU:n
tulis kuitenkin sdilyttéé joustavuutensa ja pragmaattisuutensa energia-alan ulkosuhtei ssaan,
jotta se voi tarvittaessa sopeutua energian maailmanmarkkinoiden nopeisiin vaihteluihin ja
poliittisiin ja taloudellisin muutoksiin. Energian sisamarkkinoita, energiatehokkuutta,
uusiutuvaa energiaa, ymparistoa, kilpailua ja muita aloja koskevat EU:n sdantelykehykset
ovat edelleen tarkeita esikuvia useille EU:n kumppaneille. EU:lla on mahdollisuus osoittaa
myonteista kiinnostusta ja lisata kumppaniensa luottamusta, kun se jakaa kokemuksensa
energiapolitiikkansa kehittami sesta menestyksineen ja haastei neen.
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Ulkoisen energiapolitiikan painopisteiden jatkuva menestyksekas toteuttaminen edellyttéa
laheista yhteisty6td komission, korkean edustajan ja Euroopan ulkosuhdehallinnon valilla
Néaiden osapuolten on hyddynnettéva tarkasti vaineitéan ja voimavarojaan EU:n edustustot
mukaan lukien. Tarvitaan my6s jatkuvaa ponnistelua koordinoinnin lisddmiseks EU:n
jasenvaltioissajaniiden valilla EU:n ulkoisen energiapolitiikan toimet eivét korvaa eika niilla
tulisi pyrkié korvaamaan jasenvaltioiden kahdenvaista yhteisty6ta vaan téydentéa sitéa silloin,
kun toimilla on todellista EU:n lisdarvoa. On kuitenkin tarpeen varmistaa, ettd EU puhuu
yhdella ddnella keskustellessaan kumppaneidensa kanssa. Koordinoidun |éhestymistavan
ansiosta EU:n strategisia etuja voidaan gjaa tehokkaasti ja EU:n kollektiivista painoarvoa ja
neuvottel uasemaa voi daan parantaa suhteessa sen kumppaneihin.
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