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KOMISSION KERTOMUS EUROOPAN PARLAMENTILLE JA NEUVOSTOLLE

Tama kertomus kattaa 1. tammikuuta ja 31. joulukuuta 2012 valisen agjanjakson.

JOHDANTO

Vuonna 2012 péattyi asetuksella (EY) N:0300/2008 ja sen taytantbonpanosdannoksilla
kayttoon otettujen ilmailun uusien turvatoimenpiteiden ensimmaéinen siirtymakausi.
Siirtymékaus koskee vaatimusta joko luoda turvattu toimitusketju lennon aikana kaytettaville
tarvikkeille ja lentoasematarvikkeille tai turvatarkastaa kaikki kyseiset tarvikkeet niiden
saapuessa lentokenttien turvavalvotuille auellle. Vuoden 2012 akana tekemissdan

Taman liséks tehtiin merkittavia muutoksia asetusta (EY) N:0300/2008 tdydentaviin
sdannoksiin. Muutoksilla pyrittiin ensinnakin hienosdatamaan tai selkeyttamaan lisaa tiettyjen
ilmailun turvatoimenpiteiden nykyisia menettelyja Toisaalta otettiin k&yttéon monimutkaisia
uusia toimenpiteitd, jotka koskevat unioniin Kkuljetettavaa lentorahtia ja -postia (ACC3).
Lisdks tehostettiin merkittdvasti EU:n ilmailun turvatoimien varmentamisjérjestelmai
Mydhemmin tehtiin kaks muutosta sen varmistamiseksi, ettd turvattu toimitusketju ja
luotettava varmentami g arjestelma ovat kéytdssa vuoden 2014 puolivaliin mennessa sellaisilla
kolmansien maiden lentoasemilla, joilla ilma-alukseen lastataan unioniin menevaa rahtia ja
postia. Nama muutokset tehtiin sen jalkeen, kun lentorahdista oli [6ytynyt pommeja Jemenissa
lokakuussa 2010.

Nestemaisten rgdhteiden nykyinen uhka siviili-ilmailulle arvioitiin uudelleen. Arviointi
vahvisti, etta riskia on yha pidettava suurena, ja se on torjuttava ilmailun turvatoimenpiteilla
Vuoden kuluessa kavi kuitenkin ilmi, ettd kasimatkatavarana kuljetettavia nesteitd, aerosoleja
ja geelga koskevia rgjoituksia e voitaisi poistaa madrgpaivéan (29. huhtikuuta 2013)
mennessd, koska turvatarkastudaitteissa on ilmennyt toimintaongelmia, joista aheutuis
todenndkoisesti merkittavéd vaivaa lentomatkustgjille. Laadittiin  sdadésluonnos, jolla
tarkastusmenetelmaa tarkistettiin siten, etta turvatarkastukset otetaan asteittain kayttéon 31.
tammikuuta 2014 mennessd alkaen verovapaasti hankituista nesteistdq, aerosoleista ja
gecleista.

EU:n ja Yhdysvaltojen vélilla sovittiin liséksi lentorahdin ja -postin turvallisuusjarjestelmien
vastavuoroisen tunnustamisen jarjestelyistd. Tama on EU:n viennin kannalta merkittava
saavutus ja poistaa kaksinkertaiset turvatoimenpiteet, mikd puolestaan merkitsee, etta
lentorahti- jalentopostiliikenteen harjoittajilta sééstyy kustannuksiaja aikaa.



ENSIMMAINEN OSA

TARKASTUKSET

1. YLEISTA

Asetuksen (EY) N:0300/2008 mukaan komissio tekee tarkastuksia ilmailun turvaamisesta
vastaavissa jasenvaltioiden hallintoelimissi ("asianomaiset viranomaiset”) ja lentoasemilla,
Myds Sveits on mukana unionin ohjelmassa. Norjassa ja | slannissa tarkastukset tekee EFTAN
valvontaviranomainen, ja turvasddnnokset ovat ndissd maissa samanlaiset kuin EU:ssa.
Komissiolla on tarkastusten tekemistd varten 10 koko- ja osaakaista ilmailun
turvatarkastajaa, joiden tyota tukemaan jasenvaltiot, Islanti, Norja ja Sveits ovat nimenneet
kansdlisia tarkastajia. Komissio on sertifioinut heiddt uuden oikeudellisen kehyksen
mukaisesti. Vuonna 2012 tehtyihin tarkastuksiin osallistui 57 kansallista tarkastajaa. Taman
asiakirjan liitteend on taulukko kaikista komission ja EFTAn valvontaviranomaisen tahan
mennessa toteuttami sta vaatimustenmukai suuden val vontatoimista.

2. ASIANOMAISTEN KANSALLISTEN VIRANOMAISTEN TARKASTAMINEN

Komissio valvoi vuoden 2012 aikana yhdentoista (11) asianomaisen viranomaisen toimintaa.
Niille oli kaikille tehty komission tarkastus jo aikaisemmin. Useissa jasenvaltioissa ndissa
tarkastuksissa todettiin - merkittavéda edistymistd aiempaan verattuna. Vuonna 2012
yleismmin todetut puutteet olivat samankaltaisia kuin edellisena vuonna, ja ne liittyivat
siihen, ettd kansalliset siviili-ilmailun turvaohjelmat ja kansalliset laadunvalvontaohjelmat
eivit olleet vida tdysin yhdenmukaisia asetuksen (EY) N:0300/2008 mukaisen uuden
oikeudellisen kehyksen kanssa.

[lmailun turvatoimenpiteiden toteuttamisen osalta todettiin, ettd erdissa jasenvaltioissa el
edelleenkaan ole valmiuksia havaita ja korjata epdkohtia viipymaétta. Eraissd jasenvaltioissa el
ollut seurattu lainsdadannon kaikkia osatekijoita, ja joillakin lentoasemilla el ollut toimitettu
kansallisia tarkastuksia pitkdan aikaan. Jatkotoimet olivat toisinaan riittdmattémia tai niita ei
ollut toteutettu lainkaan, ja joissakin jasenvaltioissa puutteiden korjaaminen saattoi kestéa
hyvinkin pitkdan. Kaikilla jasenvaltioilla oli kéytettévisséan seuraamuksia, mutta ne eivét aina
olleet riittavan voimakkaita tai niiden kayttd e ollut riittavan tehokasta pelotevaikutuksen
synnyttamiseksi.

Talouskriisi ja sen kansallisiin talousarvioihin aiheuttamat paineet vaikuttivat eréissa
jésenvaltioissa resursseihin, joita vaatimustenmukaisuuden kansaliseen valvontaan on
kaytettavissa.

3. LENTOASEMIEN ENSITARKASTUKSET

Lentoasemien ensitarkastuksia tehtiin vuonna 2012 kaksikymmentdkolme (23), eli nelja
enemman kuin vuonna 2011. Tama johtui 18hinna siitd, etta kohteena oli joitakin pienempiéa
lentoasemia, joiden tarkastuksiin tarvitaan vahemman tarkastgjia. Kaikki osatekijét
tarkastettiin (vaikkakaan e jokaisessa tarkastuksessa). Vaatimustenmukaisiks todettujen
keskei sten toimenpiteiden prosentuaalinen osuus kasvoi 83 prosenttiin vuonna 2012.



Perinteisissa toimenpiteissa’ havaitut puutteet johtuivat useimmiten inhimillisista tekijoista
Puutteet liittyivat yleensa henkiloston turvatarkastusten laatuun seka tiettyihin rahtia
koskeviin turvavaatimuksiin. Ongelmana oli edelleen erityisesti kasin tehtévien henkil6ston
turvatarkastusten puutteellinen laatu. Rahdin osalta vaatimusten noudattamatta jattaminen
liittyi useimmiten turvatarkastusten toteuttamista koskeviin vaatimuksiin. Téallaiset
inhimillisiin  tekijoihin liittyvdt ongelmat olis ratkaistava tehostamalla koulutusta ja
valvontaa.

otettuja lisétoimenpiteitd el myoskaan ollut viela pantu tyydyttavasti tdytantéon vuonna 2012
tarkastetuilla lentoasemilla. Tapaukset, joissa vaatimuksia e ollut noudatettu, liittyivét lennon
aikana kaytettdvien tarvikkeiden ja lentoasematarvikkeiden turvatarkastusmenetelmiin ja
-vaatimuksiin (kun turvattua toimitusketjua e ollut viela otettu kaikilta osin kayttéon),
lentoasemien vartiointikierrosten tiheyden maéadarittelemiseks tarvittavan riskinarvioinnin
puuttumiseen, lapivalaisulaitteita tai rgadhdysaineilmaisimia kayttéavien turvatarkastagjien
uudelleensertifiointiin sek& suuririskiseen rahtiin ja postiin. Jasenvaltioiden asianomaisten
viranomaisten olis jatkettava ndiden uusien séanndsten taytantdtnpanoa.

4, JALKITARKASTUKSET

Asetuksen (EY) N:072/2010% 13 artiklan mukaisesti komissio suorittaa rutiininomaisesti
tietyn maaran jalkitarkastuksia Jalkitarkastuskaynti tehdadn, mikdi ensitarkastuksessa
todetaan useita vakavia puutteita, ja toisinaan myds satunnaisesti vaatimustenmukaisuuden
kansallisten valvontatoimien ja raportoinnin riittdvyyden todentamiseksi. Vuonna 2012 tehtiin
kolme (3) tdlaista tarkastusta, ja useimmissa tapauksissa todettiin, etté havaitut puutteet oli
korjattu asianmukai sesti.

5. KESKENERAISET TAPAUKSET, 15 ARTIKLAN TAPAUKSET JA OIKEUDENKAYNNIT

Tarkastus katsotaan paattyneeks vasta kun on osoitettu komission edellyttamélla tavalla, etta
tarvittavat korjaavat toimet on toteutettu. Vuonna 2012 saatettiin pédtokseen 24 tapausta
(joista 14 liittyi lentoasemiin ja 10 asianomaisiin viranomaisiin). Vuoden lopussa oli kesken
yhteensa 14 asianomai sten viranomaisten ja 27 lentoasemien tarkastuksiin liittyvaa tapausta.

Jos lentoasemalla todetut puutteet katsotaan niin vakaviksi, ettd ne uhkaavat vaarantaa
merkittavasti  siviili-ilmailun turvaamisen kokonaistason unionissa, komissio aloittaa
asetuksen (EU) N:o72/2010 15 artiklan mukaiset toimet. Taloin tilanteesta ilmoitetaan
kaikille muille asianomaisille viranomaisille, ja liséks on harkittava lisdtoimenpiteiden
soveltamista kyseiseltd lentoasemalta |dhteviin lentoihin. Toukokuussa 2012 aloitettiin yksi
15 artiklan menettely, joka saatettiin pddtokseen kuukautta mychemmin, kun puutteet oli
tyydyttavasti korjattu.

Toinen mahdollinen taytantédnpanotoimenpide vakavimmissa tapauksissa tai tapauksissa,
joissa puutteiden korjaaminen pitkittyy tai samat puutteet todetaan uudelleen, on
rikkomismenettelyn aloittaminen. Vuonna 2012 aloitettiin yksi rikkomismenettely kansallisen
viranomaisen tarkastusten perusteella. Kyseinen jasenvaltio e pitanyt ylla kansallista siviili-
ilmailun turvaohjelmaansa. Vuoden aikana voitiin saattaa paddtokseen kolme (3) muuta

! Toimenpiteet méadritelld8n "perinteisiksi”, jos niitd on sovellettu jo asetuksen (EY) N:o 2320/2002
mukai sesti.

Komission asetus (EU) N:o 72/2010, annettu 26 péivéana tammikuuta 2010, ilmailun turvaamisen alala
suoritettavissa komission tarkastuksissa noudatettavista menettelyistéd, EUVL L 23, 27.1.2010, s. 1.

4

2



rikkomismenettelya sen jalkeen, kun havaitut puutteet oli korjattu. Vuoden 2012 lopulla ei
ollut meneilléén yhtéan rikkomismenettelya.

6. JASENVALTIOIDEN OMAT ARVIOINNIT

Komission asetuksen (EY) N:018/2010° liitteessa Il olevan 18.1 kohdan mukaan
jésenvaltioiden on annettava kunkin vuoden maaliskuun loppuun mennessd komissiolle
kertomus, joka kattaa niiden vaatimustenmukaisuuden kansallisen valvonnan tulokset
edeltavan vuoden gjalta. Kaikki vuoden 2011 kertomukset toimitettiin gjoissa ja komission
kaytt6on antamaa mallia noudattaen. Todetut puutteet liittyivat padasiassa siihen, etta eréét
jasenvaltiot elvat vieldk&an tarkastaneet kaikkia turvatoimenpiteité tai suorittaneet riittévaa
peitetestausta, ja ne voisivat tehostaa jatkotoimiaan ja seuraamusarjestelmaansa. Lisaksi
havaittiin tapauksia, joissa valvottujen edustgien / toimittgjien ja tunnettujen lahettgien /
toimittajien osalta @ ollut kansallista laadunvalvontaa — muuta kuin mahdollista varmennusta
varten.

TOINEN OSA
L AINSAADANTO JA UUDET VALINEET

1. YLEISTA

Jouluna 2009 tapahtunut " alusvaatepommittajan” tapaus ja Jemenin rahtipommi-isku vuoden
2010 lopulla, useat laserosoittimien aiheuttamat uhkatilanteet vuoden 2012 alussa,
mahdolliset verkkohyokkdykset sek&a erittdin  suurena pysynyt suojautumattomuus
nestemdaisilta rgahteiltd olivat kaikki muistutuksia siitd, ettd siviili-ilmailuun kohdistuu
edelleen uudenlaisia uhkia, jotka edellyttavdt asianmukaisia riskiarviointiin perustuvia
suojatoimenpiteita.

Vuonna 2012 annettujen, siviili-ilmailun turvaamista koskevien uusien sd&dosten
tarkoituksena on ensinndkin asetukseen (EY) N:o 300/2008 perustuvan uuden oikeudellisen
kehyksen parantaminen ja toiseksi EU:n ilmailun turvatoimien varmentamista koskevien
uusien perusvaatimusten maéaritteleminen.

2. Uusl LAINSAADANTO
Vuonna 2012 hyvéaksyttiin seuraavat uudet sdadokset:

o asetus (EU) N:0173/2012* erdiden ilmailun turvaamista koskevien
erityistoimenpiteiden selkiyttamisen ja yksinkertai stamisen osalta
o asetus (EU) N:0711/2012° muiden henkildiden kuin matkustgjien ja néiden

henkil 6iden mukana ol evien tavaroiden turvatarkastusmenetel mien osalta

3 Komission asetus (EU) N:018/2010, annettu 8 péivana tammikuuta 2010, asetuksen (EY)
N:0 300/2008 muuttamisesta, EUVL L 7, 12.1.2010, s. 3.
4 Komission asetus (EU) N:0173/2012, annettu 29 pédvana helmikuuta 2012, asetuksen (EU)

N:0 185/2010 muuttamisesta, EUVL L 59, 1.3.2012, s. 1.
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o asetus (EU) N:0 1082/2012° ilmailun turvatoimien varmentamisen osalta

o paitds C(2012)1228" ersiden ilmailun turvaamista koskevien erityistoimenpiteiden
selkiyttamisen ja yksinkertai stamisen osalta

o paitds C(2012)5672° yksityiskohtaisista toimenpiteista ilmailun turvaamista
koskevien yhteisten perusvaati musten taytantdonpanemiseksi rahdin ja postin osalta

o paatds C(2012)5880° muiden henkildiden kuin matkustajien ja naiden henkildiden

mukana olevien tavaroiden turvatarkastusmenetel mien osalta

kokouksessa, ilmailun turvaamista kasittelevan sidosryhmien neuvoa-antavan ty6ryhman
kuudessa tapaami sessa seka useissa erityisaiheisin keskittyvissa tyoryhméatapaamisissa, joihin
osallistui seka jasenvaltio- etta toimialatason edustajia.

3. VALVOTTUJEN EDUSTAJIEN JA TUNNETTUJEN LAHETTAJIEN TIETOKANTA

Valvottuja edustajia ja tunnettuja lahettsjia koskeva eurooppalainen tietokanta (RAKC)™ on
ollut 1. kesdkuuta 2010 lahtien anoa laillinen véline, jota valvotut edustgat voivat
konsultoida hyvaksyessddn lahetyksid toiselta valvotulta edustgjata tai (EU:n ilmailun
turvatoimin varmennetulta) tunnetulta lahettgata Tammikuun 1. paivastd 2012 |8htien
tietokannassa on ollut luettelo lentoliikenteenharjoittgjista, joilla on lupa kuljettaa rahtia ja
postia EU:hun kolmansien maiden lentoasemilta. Tietokantaa ylldpidetédn komission
puitesopimuksen mukaisesti. Vuoden 2012 lopussa RAKC-tietokannassa oli noin 16 000
yhteison tiedot. Sopimuksen mukainen kaytettévyysaste (99,5 %) saavutettiin jatkuvasti myds
vuonna 2012.

4, EU:N LENTOASEMATARKASTUKSET —KASIKIRJAT

Asetuksissa (EY) N:0300/2008 ja (EU) N:072/2010 edellytetédan, etta siviili-ilmailun
turvallisuusvaatimusten noudattamiseksi  tapahtuvan komission valvonnan on oltava
puolueetonta ja siind on sovellettava vakioituja menetel mi&.

Taman tavoitteen saavuttamiseksi komissio on laatinut kaksi kattavaa kasikirjaa, jotka
sisdtavat yksityiskohtaisia muistutuksia ja ohjeita EU:n tarkastajien avuks ja joita myds
paivitetéddn sddnndllisesti. Toinen kasikirja koskee lentorahdin turvatarkastuksia ja toinen
lentoasematarkastuksia.  Molempia  késikirjoja  tarkistettiin @~ huhtikuussa 2012
taytantdonpanosaantdihin tehtyjen viimeisimpien muutosten huomioimiseks ja tarkastgjille
tarkoitettujen muistutusten ja ohjeiden liséamiseksi.

° Komission asetus (EU) N:o 711/2012, annettu 3 péivana elokuuta 2012, asetuksen (EU) N:o 185/2010
muuttamisesta, EUVL L 209, 4.8.2012, s. 1.

6 Komission asetus (EU) N:01082/2012, annettu 9 pdivand marraskuuta 2012, asetuksen (EU)
N:o0 185/2010 muuttamisesta, EUVL L 324, 22.11.2012, s. 25.

! Kaikille jasenvaltioille 29. helmikuuta 2012 tiedoks annettu padtds C(2012)1228 final, jota e ole
julkaistu EUVL:ssa.

8 Kaikille jasenvaltioille 10. elokuuta 2012 tiedoksi annettu pdétds C(2012)5672 final, jota el ole julkaistu
EUVL:ssa

° Kaikille jasenvaltioille 23.elokuuta 2012 tiedoksi annettu padtds C(2012)5880 fina, jota el ole julkaistu
EUVL:ssa

10 Komissio on perustanut tdméan tietokannan, jonka kayttd on pakollista toimitusketjun toimijoille

asetuksen (EU) N:o 185/2010 ja pédtoksen C(2010) 774 nojalla.
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KOLMASOSA
KOKEILUT, TUTKIMUKSET JA UUDET ALOITTEET

1. KOKEILUT

Kokeilulla tarkoitetaan ilmailun turvaamista koskevassa EU-lainsdadanntssid sitd, ettd
jasenvaltio sopii komission kanssa korvaavansa tietylla rajoitetulla ajanjaksolla jonkin
lainsdadanndssa tunnustetuista turvatarkastuksista keinolla tai menetelmélld, jota e ole
tunnustettu, edellyttéen, ettel téllainen kokeilu helkennd yleistd turvallisuustasoa.
Oikeudellisessa mielessa kokeilusta ei ole kyse silloin, kun jasenvaltio tai jokin taho arvioi
uutta turvatarkastusmenetelméda kayttamalla sitd yhden tai useamman lainséadanntssa
vahvistetun menetelmén lisaksi.

Vuoden 2012 aikana kokeiluja ja arviointgja tehtiin Luxemburgissa, Espanjassa, Ranskassa,
Alankomaissa ja Yhdistyneessa kuningaskunnassa. Ne koskivat rgahdysainejédmien
ilmaisuun tarkoitettuja alipainekammioita (rahti ja posti), kenkien tutkimiseen tarkoitettuja
metallinilmaisimia, takaisinsirontatekniikkaan perustuvia turvaskannereita, turvaskannerien
eri algoritmeja, késimatkatavaran automaattista turvatarkastusta seka kasimetallinilmaisimien
ja  rgédhdysaingdamailmaisimien  yhdistettya  kayttéa  tietyissa = matkustajien
turvatarkastuksissa.

2. TUTKIMUKSET JA RAPORTIT

Konsulttitoimisto Booz& Co toimitti vuoden 2012 puoleenvaliin mennessa loppuraportin
uhkakuvaprojisointiteknologiasta (TIP), jota kaytetédn lagjati EU:n lentoasemilla
k&simatkatavaroiden, mukana kulkevien tavaroiden ja ruumaan menevien matkatavaroiden
turvatarkastuksessa. Ennen kaikkea raportti vahvisti sen, ettéa asianmukaisesti kaytettyna T1P-
laittellla voidaan tehostaa turvatarkastuksia. Raportissa todettiin kuitenkin myds, ettd TIP-
laitteita kayttdvien ja muiden lentoasemien vélilla el voida havaita eroja kiellettyjen esineiden
havaitsemisessa nykyista T1P-laitteiden k&ytt6a koskevaa oikeudellista kehystéa sovell ettaessa.
Konsulttitoimisto antoikin useita suosituksia laitteiden kayttéa koskevan nykyisen
oikeudellisen kehyksen parantamiseksi.

Sama toimeksisagja laati my0Os tutkimuksen, jossa arvioidaan lentoasemilla tehtévien
nesteiden, aerosolien ja geelien turvatarkastusten vaikutusta, koska matkustajien mukana
olevia nesteitd, aerosoleja ja geeleja koskevat rgjoitukset oli (aiemmin) tarkoitus poistaa 29.
huhtikuuta 2013 mennessa. Tutkimusta téydennettiin  komission uudelleenarvioinnilla
nestemaisten rgdhteiden aiheuttamasta uhasta ja riskistd. Padtelmana oli, ettd tédlaisten
aineiden aiheuttama riski on edelleen suuri ja edellyttda asianmukaisia turvatarkastuksia. Eri
toimialojen kanssa toteutetuista selvityksista ja neuvotteluista sekéd jasenvaltioiden kanssa
kdydysta tiiviistd tyoryhmétyostd saadut tiedot osoittivat, ettd mikali edelld mainittu
maarapaiva sdilytetéén, nestemaisten rgahteiden ilmaisimien (LEDS) kysynté ylittéa niiden
tarjonnan. LEDS-laitteiden tdysimaaréinen kayttoonotto turvatarkastuksissa vaikeuttaisi myos
erittain todenndkoisesti eurooppalaisten lentoasemien toimintaa ja aiheuttaisi suurta haittaa
kyseessa oleville matkustgjille.™*

T J I T P S T P T e S P

péivaan tammikuuta 2014; komission asetus (EU) N:o 246/2013, annettu 19 péivana maaliskuuta 2013,
asetuksen (EU) N:o 185/2010 muuttamisesta, EUVL L 77, 20.3.2013, s. 8.
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Komissio kavi jésenvatioiden kanssa tiiviitda keskusteluja kolmesta tarkeimmasta
vaihtoehdosta, jotka sisdltyvét kehittymassa olevia ja vastikéén havaittuja terveysriskga
kasittelevan  tiedekomitean  (SCENIHIR) laatimaan  riippumattomaan  raporttiin
rontgenldpivalaisulaitteiden terveysvaikutuksista'”>. Vaihtoehdot ovat seursavat: a) e
muutoksia nykylainsaadantoon, b) takaisinsirontatekniikkaan perustuvat turvaskannerit
lisdtddn matkustgjien turvatarkastuksissa sallittujen tarkastusmenetelmien luetteloon ja c)
nykylainsdadantod muutetaan siten, ettd jo kaytossa olevia rontgenlpivalaisulaitteita, jotka
lahettavét sateilya tiettya enimmaismaaréd véhemman, voidaan kayttéd niiden taloudellisen
kayttdajan loppuun saakka. Raportti laadittiin komission sitouduttua ilmailun turvaamista
koskevaan lainsdadantoehdotukseen liittyviin jatkotoimiin, ja se hyvaksyttiin 26. huhtikuuta
2012.

3. UUDET ALOITTEET

Yks ilmailun turvaamisen alan téarkeimmista meneilléédn olevista sdantelyhankkeista on
nesteiden, geelien ja aerosolien Kkuljettamista koskevista rgoituksista annetun
nykylainsdddannon muuttaminen. Rajoitusten poistamista on suunniteltu jo vuosia, ja se on
ollut aiheena useissa aiemmissa tarkistuksissa, joita lainsdédantéon on tehty. Vuonna 2012
komissio aloitti j&senvaltioiden, lentoasemien ja ilmaisinlaitteiden valmistgien kanssa
erilaisia kokeiluja ja teetti tutkimuksen. Niiden perusteella paédyttiin katsomaan, etta
nesteiden tdysmadraisia turvatarkastuksia e voida aloittaa huhtikuussa 2013, koska
tarvittavia laitteita e ole viela aettu kayttéd EU:n lentoasemilla. Komissio toimitti
heindkuussa 2012 neuvostolle ja Euroopan parlamentille ndiden péitelmien perusteella
laaditun kertomuksen ja ehdotuksensa siitd, miten asiassa olisi edettava.

EU:n ilmailun turvaamista kasitteleva sdantelykomitea antoi marraskuussa 2012 puoltavan
lausuntonsa komission ehdotuksista, joiden mukaan nesteiden turvatarkastusten ensimmainen
vaihe toteutetaan viimeistddn 31. tammikuuta 2014 mennessa. Komissio hyvaksyi
lainsdadantdehdotuksen lopullisesti maaliskuussa 2013.

Lentorahdin turvatoimia koskevassa toimintasuunnitelmassa saamansa valtuutuksen
mukaisesti komissio on lagentanut toimintaansa télla osa-aueella laatimalla
séantelykehyksen kolmansista maista unioniin kuljetettavalla rahdille ja postille ja EU:n
ilmailun turvatoimia koskevan vankan varmentamigéarjestelman, jota sovelletaan myos
Euroopan unionin toimivallan ulkopuolisilla alueilla. Sééntelykehyksen ensimmaéinen vaihe
tuli voimaan 1. helmikuuta 2012. Kyseisesta paivamaarasta |ahtien sellaisten lentoliikenteen
harjoittajien, jotka haluavat kuljettaa rahtia ja postia unioniin kolmansien maiden
lentoasemilta, on rekisterdidyttava niin sanotuksi ACC3:ksi.®* Valvottuja edustgjia ja
tunnettuja |ahettgjia koskevassa eurooppalaisessa tietokannassa (RAKC) otettiin kayttoon
ACC3:a koskevia uusia toimintoja vuoden 2012 viimeisella neljanneksella. Tarkoituksena ol
yhdenmukaistaa ja helpottaa ACC3:een liittyvaa rekisterdinti- ja konsultointimekanismia
jasenvaltioissa ja komissiossa.

Tulliviranomaisten kanssa jatkettiin tiivista yhteisty6td kysymyksissd, jotka koskevat
mahdollisuuksia yhdenmukai staa valtuutettuja talouden toimijoita (AEO) koskeva jérjestelméa
rahdin ja postin valvottuihin edustgjiin ja tunnettuihin ldhettdjiin sovellettavien ilmailun
turvatoimien varmentamigjarjestelyiden kanssa. Hankkeen tavoitteena on véttéa tilanteet,
joissa talouden toimijoihin sovelletaan kaksinkertaisia varmentamigjérjestelyja silloin, kun

12 http://ec.europa.eu/health/scientific_committees/emerging/docs/scenihr o 036.pdf

13 Komission asetus (EU) N:0 859/2011, annettu 25 péivana elokuuta 2011, asetuksen (EU) N:o 185/2010
muuttamisesta, EUVL L 220, 26.8.2011, s. 9.
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mainitut kaks sdantelykehystd ovat paljolti pédllekkaisia niiden ydinliiketoiminta-alala.
Tavoitteena on myo6s |0ytaa lainsdédanndstéa mahdollisia aukkoja, jotka saattavat heikentda
lentorahdin turvallisuutta, ja ehdottaa toimenpiteita niiden poistamiseksi.

Vuoden 2012 alussa kaynnistettiin  ilmailun turvateknologiaa kasittelevdn uuden
teemakohtaisen erityisryhman tyo, joka on osa Kriittisen infrastruktuurin turvaamista
koskevaa komission tytohjelmaa. Ryhma toimii Kkriittisen infrastruktuurin turvaamista
kasittelevan eurooppal aisen osaamisverkoston (ERNCIP) yhteydessa.

Tulevaisuutta koskevan toimintasuunnitelman yhteydessa on perustettu tyoryhma, jonka
jésenind on asiasta kiinnostuneiden jasenvaltioiden ja toimialojen edustgjia. Tyoryhma laati
oman toi mintasuunnitel mansa tarkastellakseen mahdollisuuksia tehostaa ilmailun turvatoimia
entisestéan. Vuonna 2012 ké&ynnistettiin tyd kahden konkreettisen toimen osdta a)
matkustajiin liittyvien riskien arviointi ja b) tilaustutkimus, jossa tarkastellaan matkustajien
eriyttamiseen liittyvia erilaisia konseptgga. On mahdollista, ettéd ilmailun turvaamista
kasitteleva saantelykomitea (AVSEC) ohjaa tulevaisuudessa itse toimintasuunnitelman
toteuttamista ottamalla sen pysyvasti kokoustensa esitydlistalle.

NELJASOSA

VUOROPUHELU KANSAINVALISTEN ELINTEN JA KOLMANSIEN MAIDEN KANSSA

1 YLEISTA

Komissio on sitoutunut yhteistydbhon kansainvdisten elinten ja erdiden sille térkeiden
kolmansien maiden kanssa. Se osallistuu séénnollisesti kansainvélisiin kokouksiin, joissa se
yleensd koordinoi EU:n kannan ja pitéa usein esityksia tai esittda kirjalisia kannanottoja.
Y ksittéisten kolmansien maiden kanssa k&ydaéan myos tarvittaessa vuoropuhelua paikallisista
ta yhteistd etua koskevista kysymyksistd, kuten poikkeamiset verovapaista myymaldista
ostettujen nesteiden kuljettamiseen tavallisesti sovellettavista vaatimuksista. Téallainen
yhteydenpito auttaa EU:ta sekd seuraamaan ettd levittdmaan hyvid toimintatapoja ja
valkuttamaan maailmanlagjuiseen padatoksentekoon. Sisdisen ja ulkoisen turvallisuuden
valinen yhteys ja johdonmukaisuus on varmistettava. Lissabonin sopimuksella vahvistetun
uuden oikeudellisen kehyksen mukaisesti Euroopan ulkosuhdehallintoa kuullaan
kansainvédlisten elinten ja kolmansien maiden kanssa tehtyihin sitoumuksiin liittyvissa
kysymyksiss, jotta voidaan varmistaa johdonmukaisuus ja tdydentavyys ulkosuhdehallinnon
erityisaiheista kdymien poliittisten keskustel ujen kanssa.

2. KANSAINVALISET ELIMET

Komissio osallistuu ICAON vuotuiseen AvSec-paneeliin. Se esitteli vuoden 2012 istunnossa
(26.-30. maaliskuuta 2012) nelja vamisteluasiakirjaa (yhden nesteistd, kaks rahdista ja
yhden turvatoimenpiteiden avoimuudesta). Ne otettiin myodnteisesti vastaan.

Komissio osalistuu sdanndllisesti myts ECACin teknisen erityissyhméan ja koulutusta
kasittelevan erityisryhméan kokouksiin. Kummankin ryhman paddtelmia on mydhemmin
kéytetty perustana keskusteluille sdantelykomitean ja sen tydryhmien kokouksissa
Padllekkadisyyksien vélttdmiseksi komissio ja ECAC allekirjoittivat yhteistyopdytakirjan
vuoden 2012 jakipuoliskolla.



Laseruhkaa kasitelleen Eurocontrolin seminaarin jatkotoimina on tarkasteltu toimenpiteiden
yhdenmukaistamista. Taman hankkeen pédasiallisena tavoitteena oli tuoda yhteen ne
sidosryhmét, joiden etua asia koskee, jotta ne voisivat harkita ottavansa kayttoon yhteisen
menettelytavan luvattomasta laserhdirinndstd ilmailulle aiheutuvan kasvavan uhkan
vahentamiseksi.

3. KOLMANNET MAAT

Komissio jatkoi aktiivisesti ilmailun turvaamisesta Yhdysvaltojen kanssa kaytavéd
vuoropuhelua useilla foorumeilla ja erityisesti liikenneturvaa kasittelevassa EU:n ja
Y hdysvaltojen yhteistyéryhmassa, jossa jatkettiin jo hyvaksytyn yhden turvatarkastuksen
periaatteen kasittelya

[lmailun turvaamista koskevassa transatlanttisessa yhteisty0ssd saavutettiin vuoden 2012
puolivalissa lisédks uusi virstanpylvas, kun Euroopan unioni ja Yhdysvallat tunnustivat
vastavuoroisesti toistensa rahti- ja postijérjestelyt.

Liséksi komissio puuttui useisiin tapauksiin, joissa jasenvaltiot toivat esiin erityisen huolensa
sellaisten kolmansien maiden lisdantyneistd turvavaatimuksista, jotka eivat ilmeisesti ota
riittévasti huomioon EU:ssa jo kaytdssa olevia vankkoja jarjestelmia. Joissakin tapauksissa
huolta aiheutti Yhdysvaltojen yha jatkuva kaytdntd soveltaa EU:sta liikenndiviin
lentoyhtidihin ~ ennalta  ilmoittamatta  yksipuolisia  poikkeustoimia  ("Emergency
Amendments’), jotka vaikeuttavat usein huomattavasti EU:n sidosryhmien toimintaa.

Komissio osallistui yhteen tarkastukseen erddla Y hdysvaltojen lentoasemalla valvoakseen,
noudatetaanko  tietyissd turvatoimenpiteissa edella mainittua sopimusta yhden
turvatarkastuksen periaatteesta.

Komissio aoitti myos Kanadan ja Israglin kanssa neuvottelut yhden turvatarkastuksen
periaatetta koskevan sopimuksen tekemisesta.

PAATELMAT

[Imailun turvaamisen yleinen taso on EU:ssa edelleen hyvd Komission suorittamat
tarkastukset ovat osoittaneet, etta térkeimpia sdannoksid noudatetaan hieman entista
paremmin. Perinteisissa toimenpiteissd havaitut puutteet liittyivét erityisesti henkildston ja
rahdin turvatarkastusvaatimuksiin ja johtuivat yleensa inhimillisista tekijoista. Tarkastuksissa
havaittiin  myds tapauksia, joissa asetukseen (EU) N:0300/2008 perustuvan uuden
oikeudellisen kehyksen nojalla toteutetut lisatoimenpiteet eivét olleet vaatimusten mukaisia.
Tapaukset liittyivat lentoasematarvikkeiden turvatarkastuksiin lentoasemilla (kun turvattua
toimitusketjua el ollut vield otettu kaikilta osin kayttoon), lentoasemien vartiointikierroksiin,
tiettyja turvalaitteita kayttavien turvatarkastajien uudelleensertifiointiin seka suuririskiseen
rahtiin ja postiin. Komission suosituksia korjaustoimiksi noudatettiin kaiken kaikkiaan
tyydyttavasti, mutta tarkastajien havainnot osoittivat EU:n vankan tarkastugérjestelméan ja
jasenvatioiden oman asianmukaisen laadunvarmistuksen térkeyden. Komissio jatkaa
tydskentelyaan varmistaakseen, etté kaikki oikeudelliset vaatimukset pannaan tdysi maarai sesti
jaasianmukaisesti t&ytantoon, ja aloittaa tarvittaessa virallisia rikkomismenettelyja.

14 Periaatetta on sovellettu 1.4.2011 I&htien Y hdysvalloista saapuviin ilma-aluksiin, matkustajiin ja heidan
késimatkatavaraansa ja ruumaan menevaédn matkatavaraansa — komission asetus (EU) N:o 983/2010,
annettu 3 paivana marraskuuta 2010, asetuksen (EU) N:o 185/2020 muuttamisesta, EUVL L 286,
4.11.2010, s. 1.
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Vuonna 2012 hyvéksyttiin  uusia yksityiskohtaisia téytantdonpanosdantdja  sen
varmistamiseksi, etta uutta perusasetusta (EU) N:o 300/2008 sovelletaan yhdenmukaisesti ja
uusiin uhkiin voidaan vastatatai nykyisia uhkia voidaan vahentda aiempaa paremmin.
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Liite

Komission 31.12.2012 mennessé tekemat tar kastuk set

Valtio Tarkastusten méar a Tarkastusten
01/2012-12/2012 kokonaismaar & 2004—2012
(jalkitarkastukset mukaan  (jalkitarkastukset mukaan
luettuina) luettuina)
Itavalta 0 9
Belgia 1 11
Bulgaria 1 7
Kypros 1 7
T&ekki 1 8
Tanska 1 10
Viro 1 6
Suomi 2 10
Ranska 2 17
Saksa 2 19
Kreikka 1 14
Unkari 1 8
Irlanti 1 9
Italia 2 17
Latvia 2 7
Liettua 1 5
Luxemburg 1 7
Malta 0 3
Alankomaat 3 10
Puola 1 10
Portugali 2 10
Romania 3 6
Slovakia 1 5
Slovenia 1 5
Espanja 1 15
Ruotsi 1 12
Y hdistynyt kuningaskunta 3 20

EU:n ulkopuoliset maat
Sveitsi 0 5

YHTEENSA 37 272
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EFTAnN valvontaviranomaisen 31.12.2012 mennessa tekemét tar kastuk set

Valtio Tarkastusten méaréa Tarkastusten
01/2012-12/2012 kokonaismaér & 20042012
(jélkitarkastukset mukaan (jéJkit_arkastukset mukaan
luettuina) luettuina)

Islanti 0 9

Norja 5 40

YHTEENSA 5 49
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