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KOMISSION KERTOMUS EUROOPAN PARLAMENTILLE JA
NEUVOSTOLLE

Vuotuinen kertomus Eur oopan parlamentille ja neuvostolle Eur odacin

keskusyksikon toiminnasta vuonna 2012

JOHDANTO
Soveltamisala

Eurodac-jérjestelman perustamisesta sormenjdlkien vertailua varten Dublinin
yleissopimuksen tehokkaaks soveltamiseksi 11. joulukuuta 2000 annetussa
neuvoston asetuksessa (EY) N:02725/2000" (jaljempana ' Eurodac-asetus)
séddetddn, ettd komission antaa Euroopan parlamentille ja neuvostolle
vuosikertomuksen keskusyksikén toiminnasta’. Téssd kymmenennessi
vuosikertomuksessa on tietoja jarjestelman hallinnoinnista ja toiminnasta
vuonna 2012. Siind arvioidaan Eurodacin tuotosta ja kustannustehokkuutta
seka keskusyksikon palvelun laatua. Tama on viimeinen komission antama
vuosikertomus:. tulevat vuosikertomukset antaa vapauden, turvalisuuden ja
oilkeuden aueen lagaadasten tietojarjestelmien  operatiivisesta
hallinnoinnista vastaava eurooppal ainen virasto (tietotekniikkavirasto).

Lainsdadannon ja politiikan kehittyminen

Komissio antoi 30. toukokuuta 2012 uuden ehdotuksen®, jossa sallitaan
lainvalvontaviranomaisten padsy Eurodaciin. Komissio oli antanut ensin
vuonna 2008 Eurodac-asetuksen uudelleenlaaditun tekstin®, jossa ei sallittu
lainvalvontaviranomaisten padsya jarjestelmddn. Vuonna 2009 annettiin
muutetut ehdotukset®, jotta lainval vontaviranomaiset paésisivét j&rjestel masn
(ehdotukset raukesivat Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
(SEUT) voimaantulon vuoksi), ja vuonna 2010 annettiin taas uusi ehdotus’,
jossa e sdllittu lainvalvontaviranomaisten pdasya jarjestelméaan. Sitten kavi
selvaksi, ettd lainvalvontaviranomaisten pddsy jarjestelmaan oli neuvoston
mielestd olennainen osa Euroopan yhteista turvapaikkajarjestelmag, joten
komissio antoi vuoden 2012 ehdotuksensa.

EURODACIN KESKUSYKSIKKO'

N o g b~ W N P

EYVL L 316, 15.12.2000, s. 1.

Eurodac-asetuksen 24 artiklan 1 kohta.

COM(2012) 254 final.

KOM|(2008) 825 lopullinen.

KOM(2009) 342 lopullinen ja KOM (2009) 344 lopullinen.

KOM|(2010) 555 lopullinen.

Eurodac-asetuksessa  séédetddn  Euroopan  komission  halinnoiman  automaattisen
sormenjdkien tunnistugérjestelméan (AFIS) sisdltavan keskusyksikon —kayttdonotosta.
Keskusyksikkd vastaanottaa tietoja ja vélittéd vastauksia (osuma / ei osumaa) kansdllisille
yksikéille (kansalliset yhteyspisteet) kussakin jasenvaltiossa. Eurodac-asetuksessa ja sen
taytantédnpanosdannoissa madritellaén sormenjalkitietojen kerdamistd, siirtdmista ja vertailua
koskevat vastuualueet, siirtdmiskeinot, keskusyksikon tilastointitehtavét ja tietojensiirrossa
kaytettavat standardit.
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Jarjestelman hallinnointi

Tietotekniikkaviraston perustamisesta annetun asetuksen® 38 artiklan mukaan
uus virasto alkaa hoitaa Eurodacin hallinnointia 1. joulukuuta 2012 akaen.
Siirtymaaika on kuitenkin valttaméton palvelujen jatkumisen takaamiseksi
asetuksessa sdadetyn mukaisesti, jotta Eurodacin hallinnointi saadaan
siirrettyd nykyisista paikoistaan Brysselisté (Belgia) ja Luxemburgista uusiin
paikkoihin Strasbourgiin (Ranska) ja Sankt Johann im Pongauhun (Itévalta).
Eurodacin hallinnoinnin  odotetaankin siirtyvan tietotekniikkavirastolle
vuoden 2013 aikana.

Hallinnoinnin luovuttamiseen vuonna 2013 kuuluvat tietotekniikkaviraston
henkil 8ston koulutus seka yhteyden perustaminen, jotta tietotekniikkavirasto
pystyy hallinnoimaan Luxemburgissa sijaitsevaa Eurodacin nykyista
tietotekniikkainfrastruktuuria Strasbourgista kasin, kunnes keskusyksikon
klooni saadaan asennettua Strasbourgiin ja varakeskusarjestelma Sankt
Johann im Pongauhun. Tamén jalkeen Luxemburgissa sijaitseva vanhan
keskusyksikon tietotekniikkainfrastuktuuri puretaan.

Palvelun laatu ja kustannustehokkuus

Komissio on tehnyt parhaansa tarjotakseen laadukasta palvelua Eurodacin
keskusyksikon loppukayttdjille eli jasenvaltioille. Eurodacin keskusyksikolle
e rekisterdity yhtdan haridaikaa vuonna 2012. Kaikkiaan Eurodacin
keskusyksikko oli kéaytettavissa 99,98 prosenttia gjasta vuonna 2012.

Keskusyksikon yll&pito- ja kayttdmenot olivat 421 021,75 euroa vuonna
2012. Menoja oli edellisia vuosia vdhemman (1 040 703,82 euroa vuonna
2011, 2 115 056,51 euroa vuonna 2010 ja 1 221 183,83 euroa vuonna 2009),
mika johtui pddasiassa Eurodac-jérjestelman pdivittamisesta (Eurodac Plus).

Eurodacin  menoissa sdastettiin @ kayttdmalla tehokkaasti  komission
hallinnoimia olemassa olevia resurssgja ja infrastruktuureja, kuten s-TESTA-
verkkoa’. Komissio huolehti myés (ISA-ohjelman™ avulla) keskusyksikon ja
kansallisten yksikkojen véaliseen tietojenvaihtoon liittyvistd viestintd ja
tietoturvapaveluista. Nama kustannukset, joista kunkin jasenvaltion oli alun
perin tarkoitus vastata asetuksen 21 artiklan 2 ja 3 kohdan mukaisesti,
maksoi lopulta komissio, joka hyodynsi kaytettdvissd olevaa yhteista
infrastruktuuria.

Kustannustehokkuuden kannalta voidaan todeta, etta jésenvaltiot voivat
vertailla Eurodacin avulla seka muiden jasenvaltioiden alun perin toimittamia
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Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1077/2011, annettu 25 péivana lokakuuta
2011, vapauden, turvallisuuden ja oikeuden aueen lagjaalaisten tietojarjestelmien
operatiivisesta halinnoinnista vastaavan eurooppalaisen viraston  perustamisesta,
EUVL L 286,1.11.2011,s. 1

S TESTA-verkko (suojatut Euroopan lagjuiset julkishallinnon telematiikkapal velut) on yleinen
infrastruktuuri, jolla téytetddn EU:n ja jésenvaltioiden viranomaisten vélisen asiainhoidon
tarpeet ja tietojenvaihdon vaatimukset.

ISA (yhteentoimivuusratkaisu eurooppalaisille julkishalinnoille) on uusi ohjelma, jolla
parannetaan EU:n jasenvaltioiden julkishallintojen sdhkoisesti toteutettavaa yhteisty6ta. Se on
jatkoa sita edeltaneille ohjelmille IDA 11 (halintojen vélinen telemaattinen tietojenvaihto) ja
IDABC (yleiseurooppalaisten julkishallinnon sdhkéisten palveluiden yhteentoimiva
tarjoaminen viranomaisille, yrityksille ja kansalaisille).
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tietoja etta niiden itsensd alun perin toimittamia tietoja ja selvittdd, onko
turvapaikanhakija hakenut aiemmin turvapaikkaa (joko asiaa selvittdvéssa
valtiossa tai jossain muussa valtiossa). Jasenvaltioiden varoja sdastyy nédin
huomattavasti, kun niiden e tarvitse hankkia omaa automaattista
sormenjdlkien tunnistugérjestelmdd (AFIS) pystydkseen vertaamaan
turvapai kanhakijoilta ottamiaan sormenjakia.

Vuonna 2012 keskusyksikk6on lahetettiin 411 236 onnistunutta tapahtumaa.
Kun keskusyksikon vyllapito- ja kéyttdmenot olivat 421 021,75 euroa,
kustannuksiksi tuli vain 1,02 euroa per tapahtuma.

Tietosuojajatietoturva

Eurodac-asetuksen 18 artiklan 2 kohdassa sdadetdan tietyista tapahtumista,
joista on mahdollisuus tehda niin sanottuja erityishakuja (ryhméa9) sellaisen
henkilon pyynnosta, jota koskevia tietoja on tallennettu keskustietokantaan.
Tarkoituksena on turvata rekister6idyn oikeus saada tutustua itseddn
koskeviin tietoihin.

Kuten aiemmista vuosikertomuksista kdy ilmi, Eurodacin ensimmaéisten
toimintavuosien aikana tehtyjen erityishakujen suuri mddra on heréttanyt
epéilyja dita, ettd kansaliset viranomaiset saattavat kadyttéd tata toimintoa
vaarin.

Vuonna 2012 tehtiin yhteensa 111 erityishakua, mikd on 50,9 prosenttia
vahemman kuin vuonna 2011 (226), mutta edelleen paljon enemman kuin
vuonna 2010 (66) tai vuonna 2009 (42). Vuonna 2012 tehdyista erityishauista
52 (46 prosenttia) tehtiin Ranskasta. Sen sijaan vuonna 2011 Espanja teki
79 prosenttia kaikista erityishauista.

Jotta tata ilmiota voitaisiin seurata tarkemmin, komissio on sisdllyttanyt
Eurodac-asetuksen muuttamista koskevaan ehdotukseensa vaatimuksen,
jonka mukaan jasenvaltioiden on ldhetettava toimivaltaiselle kansalliselle
valvontaviranomaiselle jéjennds rekisterdidyn pyynnostd saada tutustua
tietoihin.

TILASTOTIEDOT JA HAVAINNOT

Taman vuosikertomuksen liitteend on taulukkoja, joihin siséltyy tilastotietoja
keskusyksikon 1.1.2012-31.12.2012 tuottamista tiedoista. Eurodac-tilastot
perustuvat 1) sellaisten vahintéan 14-vuotiaiden henkiléiden sormenjalkiin,
jotka ovat hakeneet turvapaikkaa jasenvaltioista (ryhmal); 2) sellaisten
henkil6iden sormenjalkiin, jotka on pidétetty jasenvaltion ulkorgan
luvattoman ylittamisen yhteydessd (ryhma?2), tai 3) sellaisten henkildiden
sormenjalkiin, joiden on todettu oleskelevan laittomasti jasenvaltion alueella
(jos toimivaltaiset viranomaiset katsovat tarpeelliseks tarkistaa, onko
henkil 6 tehnyt aiemmin turvapaikkahakemuksen) (ryhma 3).

Turvapaikkahakemuksia koskevat Eurodac-tilastot eivét ole vertailukelpoisia
Eurostatin tuottamien tilastojen kanssa, silla viimeks mainitut perustuvat
oikeus- ja sisdministerididen toimittamiin kuukausittaisiin tilastotietoihin.
Eroavuuksien taustalla on monia menetelmiin liittyvia syitd. Ensinndkin
Eurostatin tilastot sisdltavat kaikki turvapaikanhakijat iasta riippumatta.
Toiseks sen tiedot kerdtédan erottamalla toisistaan ne henkil6t, jotka hakevat
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turvapaikkaa viitekuukauden aikana (ja joiden joukossa voi siis olla myds
uusintahakemuksen tehneitéd henkil6itd), ja ne henkil6t, jotka hakevat
turvapai kkaa ensmmaista kertaa.

Onnistuneet tapahtumat

Onnistunut tapahtuma on sellainen, jonka keskusyksikkté kasittelee
asianmukai sesti hylkdéamatta  sita  tietojen  validointiongelman,
sormenjakivirheiden tai riittdmattoman laadun vuoksi.**

Vuonna 2012 keskusyksikkd vastaanotti yhteensa 411236 onnistunutta
tapahtumaa, mika on 0,26 prosenttia véhemman kuin vuonna 2011 (412 303).
Ensisiimayksella maéra on sdilynyt nyt huomattavan vakaana aiempien
vuosien vahteluun verrattuna. Joidenkin jasenvaltioiden kohdalla méérat
muuttuivat kuitenkin merkittavasti edelliseen vuoteen verrattuna. Selvin
esimerkki on Italia, josta syGtetyt tapahtumat vahenivat 96 685:stéa vuonna
2011 peréti 30 616:een (—68,33 %) vuonna 2012. M&éra vastaa nyt aiempia
vuosia ja tuo selvasti esille arabikevddn vaikutuksen vuonna 2011 seka
kansainvédlista suojelua hakeneiden etta luvatonta rgjanylitysta yrittaneiden
maahantulijoiden maariin. Myo6s Latviasta ja Suomesta syétetyt tapahtumat
vahenivat huomattavasti, samoin kuin Maltalta syttetyt. Toisaalta Saksasta,
Ruotsista, Bulgariasta, Puolasta ja Kreikasta syottetyt tapahtumat |isééntyivét
jonkin verran. Kreikasta syotettyjen tapahtumien maard lisdantyi
prosentuaalisesti eniten (175 %): vuonna 2011 tapahtumia oli ollut 12 469, ja
nyt niitd oli 34 294. Krelkan kohdalla suurin lisdys tapahtui ryhmén 2
tapahtumissa, jotka olivat vahentyneet merkittavasti edellisena vuonna

Turvapaikanhakijoiden tietoja (ryhmal) koskevien tapahtumien méadra
lisdantyi vuonna 2012 hieman (3,66 %), 285 959 tapahtumaan. Naéita
tapahtumia oli 275 857 vuonna 2011 ja 215 463 vuonna 2010.

Kreikkaa lukuun ottamatta ulkorgjan luvattoman ylityksen yhteydessa
pidétettyjen henkildiden mééra (ryhmé2) vaheni vuonna 2012 yleisesti
39 300 tapahtumaan (—31,88 %), kun vuonna 2011 tdlaisia tapahtumia oli
ollut 57 693. Kuten edell& todettiin, suurin muutos tapahtui Kreikassa, jossa
maéara kasvoi vuoden 2011 vain 530 tapahtumasta 21 951:een vuonna 2012
(4042 %). Vuoteen 2011 verrattuna Bulgariassa maard kasvoi 509:sta
1518:aan (198 %), Unkarissa madra laski 906:sta 260:een (—71,3 %) ja
Italiassa méaéralaski 50 555:sta 11 272:een (77 %) vuonna 2012.

Vuonna 2012 nelja valtiota (TSekki, Idlanti, Latvia ja Ruots) e lahettanyt
yhtddn ryhman 2 tapahtumaa ja yhdeksdn muuta valtiota (Belgia, Sveits,
Tanska, Viro, Irlanti, Liettua, Luxemburg, Portugali ja Romania) |ahetti alle
10 tapahtumaa. Kuten vuoden 2009 kertomuksessa selvitettiin, Eurodac-
tilastoissa nakyva ero ryhman 2 tiedoissa, jotka lahetetddn Eurodacille ja
muille tilastoldhteille luvattomien rganylitysten maarasta jasenvaltioissa,
johtuu Eurodac-asetuksen 8 artiklan 1 kohdassa annetusta méaritel masta™.
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Liitteen taulukkoon2 on koottu onnistuneet tapahtumat j&senvaltioittain ja ryhmittéin
1.1.2012-31.12.2012.

"Kunkin jasenvaltion on Euroopan ihmisoikeusyleissopimuksen ja Yhdistyneiden
Kansakuntien lapsen oikeuksista tehdyn sopimuksen turvalausekkeiden mukaisesti otettava
viipymétta kaikkien sellaisten véahintddn 14-vuoctiaiden unionin ulkopuolisesta valtiosta
tulleiden ulkomaalaisten kaikista sormista sormenjdljet, jotka toimivaltaiset viranomaiset
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Tétd asiaa selvennetddn meneill88n olevan Eurodac-asetuksen tarkistamisen
yhteydessa.

Ryhman 3 tapahtumien (laittomasti jasenvaltion aueella oleskelleiden
pidétettyjen henkildiden tiedot) kokonaismédard kasvoi 9,17 prosenttia
85 976:een, kun se oli ollut 78 753 vuonna 2011 ja 72 840 vuonna 2010.
Irlanti oli aiempien vuosien tapaan ainoa jasenvaltio, joka e |ahettanyt
yht&an ryhman 3 tapahtumaa.

Vakka ryhmaan3 liittyvat haut elvdt ole Eurodac-asetuksen mukaan
pakollisia, komissio kannustaa j&senvaltioita kdyttamaan tata mahdollisuutta,
ennen kuin ne aloittavat jasenvaltioissa sovellettavista yhteisista
vaatimuksista ja menettelyista laittomasti oleskelevien kolmansien maiden
kansalaisten palauttamiseksi 16. joulukuuta 2008 annetun Euroopan
parlamentin  ja  neuvoston  direktiivin  2008/115/EY*®  mukaiset
palauttamismenettelyt.  Eurodac-asetuksessa mainituissa  tapauksissa
tallaisen haun avulla voidaan selvittdd, onko kolmannen maan kansalainen
hakenut turvapaikkaa toisessa jasenvaltiossa, johon hanet pitdisi Dublin-
asetuksen mukaisesti palauttaa. Eniten ryhman 3 tapahtumia l&hetettiin
vuonna 2012 Saksasta (24 621 €li 29 %), Alakomaista (11 172 eli 13 %) ja
Y hdistyneestd kuningaskunnasta (10 279 eli 12 %). Tama vastaa vuosien
2010 ja 2011 kehityssuuntauksia.

Osumat

Useiden turvapaikkahakemusten jattaminen (osumat verrattaessa ryhman 1
tietoja ryhman 1 tietoihin)

Eurodaciin vuonna 2012 tallennetuista 285 959 turvapaikkahakemuksesta
27,48 prosenttia oli tallennettu toistamiseen tai sitd useammin tehtyind
hakemuksina. Tama tarkoittaa, etta 78 591 tapauksessa saman henkilon
sormenjdljet oli jo tallennettu ryhman 1 tapahtumana samassa tai jossakin
toisessa j&senvaltiossa. Vuonna 2011 vastaava luku oli 61 819 (22,4 %).
Joidenkin jasenvaltioiden kdytantdna on ottaa sormenjaljet Dublin-asetuksen
mukaisen takaisinoton yhteydessad, mink& vuoks useampaan kertaan tehtyja
hakemuksia koskevat tilastot kuitenkin vaaristyvat: kun Dublin-asetuksen
nojala siirretyltd hakijalta otetaan hénen saapuessaan sormenjdljet ja ne
lahetetddn Eurodac-jarjestelmaan, jarjestelma tulkitsee virheellisesti, etta
hakija on hakenut jéleen turvapaikkaa. Komissio aikoo ratkaista taman
ongelman, ja se on sisdllyttanyt Eurodac-asetuksen muuttamista koskevaan
ehdotukseensa vaatimuksen, jonka mukaan siirtoja e pitais kirjata uusiksi
turvapai kkahakemuksiksi.

13
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pidattévét kyseisen jasenvaltion maa-, meri- tai ilmateitse tapahtuvan luvattoman ylittémisen
yhteydessd, jajoita e kadnnytetd.”

EUVL L 348, 24.12.2008.

11 artiklas "(...) Yleensd on syytd tarkistaa, onko ulkomaalainen jéttényt aiemmin
turvapaikkahakemuksen johonkin toiseen jdsenvaltioon, jos &) ulkomaalainen ilmoittaa
hakeneensa turvapaikkaa, mutta e mainitse, mihin jasenvaltioon hén on hakemuksensa
jéttényt; b) ulkomaalainen e hae turvapaikkaa, mutta vastustaa palauttamista |éhtémaahan
poistamisen kieltéaytymalla auttamasta henkil 6llisyytensa selvittamisesss, erityisesti siten, ettei
hén esité henkildllisyysasiakirjojatai esittéa vaaréat henkil 6llisyysasiakirjat.”
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Liitteessd olevassa taulukossa 3 esitetéan kunkin jésenvaltion osalta niiden
turvapaikkahakemusten maérg, jotka ovat vastanneet aikaisemmin toisessa
jésenvaltiossa (ulkomaan osuma) ta samassa jasenvaltiossa (kotimaan
osuma) rekisterditya turvapaikkahakemusta.'®

Vuonna 2012 yhteensé 34,4 prosenttia kaikista useampaan kertaan tehdyista
hakemuksista oli kotimaan osumia (38,6 prosenttia vuonna 2011). Joissakin
jasenvaltioissa (Belgia, Bulgaria, Kypros, TSekki, Espanja, Kreikka, Irlanti,
Italia, Alankomaat, Puolaja Y hdistynyt kuningaskunta) tdma [uku on jopayli
50 prosenttia. Belgian kohdalla kotimaan osumia oli 10037 yhteensa
14 883 hakemuksesta (67,4 %), ja Kyproksen kohdalla kotimaan osumia oli
139 yhteensa 148 hakemuksesta (93,9 %). Kotimaan osumista kayvat ilmi
tapaukset, joissa turvapaikkaa hakenut henkilo jattéd uuden hakemuksen
samassa jasenvaltiossa, joten kotimaan osumat vastaavat kaytanndssa
pakolaisaseman myontamistéa tai poistamista koskevissa menettelyissa
jésenvaltioissa sovellettavista vahimmaisvaatimuksista 1. joulukuuta 2005
annetun  neuvoston  direktiivin - 2005/85/EY'® 32 artiklan mukaista
my6hemman hakemuksen kasitetta.

Ulkomaan osumat antavat viitteitd turvapaikanhakijoiden myodhemmasta
liikkumisesta EU:ssa. Edellisten vuosien tapaan tilastoista vahvistui, etta
turvapaikanhakijoiden myohempi liikkuminen e vdalttdmattd noudattele
loogisia reitteja naapurijésenvaltioiden valilla. Esimerkiks Ranskassa suurin
osa ulkomaan osumista koski edelleen turvapaikanhakijoita, jotka olivat
tehneet aiemmin hakemuksen Puolassa (2498). Suuri médra
turvapaikanhakijoita Saksassa (2 567) ja Sveitsissa (1 050) oli hakenut
aiemmin turvapalkkaa Ruotsista. Tilastot osoittavat edellisten vuosien
tapaan, ettei ulkomaan osumien kohdalla ole kyse gitd etta unionin
maaulkorgjoilla sijaitsevista maista tai Valimeren maista pyrittéisiin
pelkastéan kohti pohjoisempia jasenvaltioita. Tilastot, joiden mukaan virta
kdy kohti maaulkorgjoilla sijaitsevia maita tai Vaimeren maita, voidaan
kuitenkin selittda suurelta osin tiettyjen jasenvaltioiden kéytannolla ottaa
sormenjaljet Dublin-asetuksen mukai sen takaisinoton yhteydessa.

Osumat verrattaessa ryhman 1 tietoja ryhman 2 tietoihin

Tallaiset osumat kertovat reiteistd, joita luvattomasti jasenvaltioiden alueelle
tulleet henkil6t ovat kayttdneet ennen turvapaikan hakemista. Vuonna 2012
suurin 0sa osumista saatiin verrattaessa Kreikan (8 097), Italian (7 171),
Espanjan (1 385), Unkarin (291) ja Bulgarian (134) |ahettdmiin tietoihin (ks.
taulukko 5). Merkille pantavaa kuitenkin on, ettéa Bulgarian kohdalla valtaosa
ndistd oli itse asiassa kotimaan osumia (84,9 %). Vuonna 2011 Italian

15
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Taulukoissa esitetyt kotimaan osumia koskevat tilastot eivét valttamétta vastaa keskusyksikén
valittamia ja jasenvaltioiden kirjaamia osumavastauksia. Tama johtuu siitd, ettd jasenvaltiot
eivdt aina kaytd 4 artiklan 4 kohdassa sdddettyd mahdollisuutta pyytda keskusyksikkoa
kohdistamaan haku niiden omiin, keskustietokantaan jo aiemmin tallennettuihin tietoihin.
Vaikka jasenvaltiot eivdt hytdynna tété mahdollisuutta, keskusyksikon on kuitenkin teknisista
syisté aina verrattava tietoja kaikkiin keskusyksikkoon tallennettuihin tietoihin (kotimaisiin ja
ulkomaisiin). Jos jasenvaltio e ole pyytanyt vertailua sen omiin tietoihin, keskusyksikk®
vastaa pelkastdan " el osumaa’, vaikka sen omista tiedoista |6ytyisikin osuma.

EUVL L 326, 13.12.2005.
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kohdalla kotimaan osumia oli 85,9 prosenttia, mutta vuonna 2012 niiden
maara oli vahentynyt 46 prosenttiin.

Vuoteen 2011 verrattuna voidaan havaita, etta vuonna 2012 sellaisten
luvattoman rajanylityksen yhteydessa pidétettyjen henkilGiden méaérd, jotka
paéttivét myohemmin tehda turvapaikkahakemuksen, kasvoi 21 prosentista
65,3 prosenttiin. Tama vastaa kokonaismaarén lisdystd 7 384.stéd vuonna
2011 peréti 17 319:48n vuonna 2012.

Suurin osa EU:n alueelle laittomasti Italian kautta saapuneista ja eteenpain
girtyneistda henkilgistd matkusti Sveitsiin (2 978), Seksaan (1359) tai
Ruotsiin (881). Kreikan kautta laittomasti sagpuneet ja eteenpéin siirtyneet
henkil6t matkustivat 18hinna Saksaan (2 168), Ruotsiin (1 612) tai Itavaltaan
(1 216). Espanjan kautta saapuneista suurin osa siirtyi joko Ranskaan (410),
Saksaan (284), Belgiaan (259) tai Sveitsiin (242), ja henkil6t, jotka siirtyivét
eteenpain, kun heidén sormenjalkensa oli otettu Unkarissa, sirtyivat padosin
naapurimaihin Saksaan (61) ja Itavaltaan (59).

Osumat verrattaessa ryhman 3 tietoja ryhman 1 tietoihin

Tallaiset osumat kertovat, mista laittomat maahanmuuttajat ovat hakeneet
turvapaikkaa ennen toiseen jésenvaltioon matkustamista. On kuitenkin
pidettava mielessa, etta ryhman 3 tapahtumien léhettaminen el ole pakollista
eivitka  kalkki  jésenvaltiot kaytd tata tarkistusmahdollisuutta
jarjestelmallisesti.

Saatavilla olevien tietojen perusteella henkil6t, jotka on pidatetty heidan
oleskellessaan laittomasti muussa valtiossa kuin siing, josta he hakivat
turvapaikkaa, paatyvéat yleensd tiettyihin vatioihin, erityisesti Saksaan
(10798 — 7 749 vuonna 2011), Alankomaihin (3 742), Sveitsiin (3 682),
Norjaan (2 382), Ranskaan (2 165) ja ltavaltaan (2 111) (ks. taulukko 7).

L &hetysviive

Sormenjadlkien siirtdmisen madrdaika on ilmaistu nykyisessd Eurodac-
asetuksessa hyvin epaméadraisesti, mikd voi aheuttaa kéytannossa
huomattavia viipeitd. Asia on tarked, silla lahetysviive voi johtaa tuloksiin,
jotka ovat rigtiriidassa Dublin-asetuksessa sdédettyjen vastuuperiaatteiden
kanssa. Kohtuuttoman pitk&n gan kuluminen sormenjdlkien ottamisesta
niiden |ahettdmiseen Eurodacin keskusyksikkoon on otettu esille aiemmissa
vuosikertomuksissa, ja arviointikertomuksessa sita pidettiin taytantéonpano-
ongelmana.

Vuoden 2011 tavoin vuonna 2012 keskima&rdinen |8hetysviive dli
sormenjalkien ottamisesta niiden |8hettdmiseen Eurodacin keskusyksikkoon
kulunut aika oli melko lyhyt. Valtaosassa jasenvaltioista ja assosioituneista
maista sormenjalkien lahettdminen Eurodacin keskusyksikkoon kesti O—
4pavda. Poikkeuksia téstd keskiarvosta on havaittu seuraavissa
jasenvaltioissaa  Kypros 15,0 pdivéa (ryhman2 tapahtumat); Suomi
10,16 paivéa (ryhméanl tapahtumat); Kreikka 5,0 péivéa (ryhmanl
tapahtumat) ja 10,43 padivéd (ryhman?2 tapahtumat); Y hdistynyt
kuningaskunta 6,01 péivéa (ryhman2 tapahtumat); Saksa 5,19 pdivéa
(ryhmén 1 tapahtumat), ja Espanja 4,41 pédivéaa (ryhmanl tapahtumat).
Komissio joutuu toistamaan, ettd l|ahetysviipeiden vuoks jasenvaltion
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2.4.

madrittamisessa voi tapahtua virhe aiemmissa vuosikertomuksissa esitetyilla
kahdellatavalla: vaarat osumat™’ ja ohilaukaukset®,

Sormenjalkien |8hetysviipeestd johtuvien ohilaukausten kokonaisméara
kaksinkertaistui 9:sta (2011) peréti 18:aan (2012). On kuitenkin syyta
huomata, ettd asia on korjaantunut selvésti vuodesta 2010, jolloin
ohilaukausten maéra oli 362. Vuonna 2012 tapahtuneista 18 ohilaukauksesta
12 johtui Kreikasta, nelja Espanjastajakaksi Slovakiasta.

Vaarien osumien madra vaheni 89:sta (2011) 65:een (2012). Naista 13 oli
Suomesta ja 10 Belgiasta. Tanskan osalta tamé luku oli ollut 28 vuonna
2011, mutta vuonna 2012 se oli vahentynyt seitsemadan. Komissio kehottaa
edelleen jdsenvaltioita tekemddn kaikki tarpeelliset toimet pystydkseen
|dhettdmaan tiedot viipymaéttd Eurodac-asetuksen 4 ja 8 artiklan mukaisesti.
Komission antamassa Eurodac-asetuksen uudelleenlaatimista koskevassa
ehdotuksessa on esitetty uusia lahettamisen méaraaikoja, jotta |8hettémisen
viivastymista koskevat ongelmat saataisiin ratkaistua.

Tapahtumien laatu

Vuonna 2012 tapahtumien kesim&&rdinen hylkadmisaste® kaikkien
jasenvaltioiden ja assosioituneiden maiden osalta oli 6,63 prosenttia, miké on
hieman enemmén kuin vuonna 2011 (5,87 %). Seuraavien jasenvaltioiden
osadta hylk&&misaste oli véahintédn 10 prosenttia: Viro (22,4 %), Ranska
(10,51 %), Irlanti (18,28 %), Liechtenstein (13,7 %), Mata (30,47 %),
Portugali (19,37 %) ja Yhdistynyt kuningaskunta (11,28 %). Y hteensa
yhdeksalla jasenvaltiolla oli keskiméarai st korkeampi hylk&amisaste.

Hylk&&misaste e johtunut teknologiasta tai jarjestelmdn heikkouksista.
Hylk&&misasteen syyt liittyivat l|ahinnd jasenvaltioiden toimittamien
sormenjalkikuvien heikkoon laatuun, inhimilliseen virheeseen tai |ahettavan
jasenvaltion laitteiston védraén konfiguraatioon. Toisaalta joissakin
tapauksissa luvut sisdlsivat useita yrityksia |dhettdd samat sormenjdljet
jarjestelman  hyléttya ne laatusyista. Komissio myontdda, ettd osa
vilvastymisista voi johtua giitd, ettel sormenjdkien otto ole tilapéisesti
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Niin sanottu vaara osuma: Kolmannen maan kansalainen tekee turvapaikkahakemuksen
jasenvaltiossa A, jonka viranomaiset ottavat hdneltd sormenjéjet. Kun ndma sormenjdljet
odottavat l&hettdmistd keskusyksikkéon (ryhmén 1l tapahtuma), sama henkild saattaa
matkustaa jasenvaltioon B ja hakea uudestaan turvapaikkaa. Jos jasenvaltio B |ahettda
sormenjdljet ensin, jasenvaltion A lahettamat sormenjdjet tallennetaan keskustietokantaan
jasenvaltion B lahettdmid sormenjdkia mythemmin. Jasenvaltion A |dhettamilla tiedoilla
saadaan talléin osuma verrattaessa niita jasenvaltion B ldhettamiin tietoihin. Jasenvaltio B
madritetéén siis turvapaikkahakemuksen kasittel ysta vastaavaksi jasenvaltioks jasenvaltion A
sijaan, vaikka turvapaikkahakemus oli tehty ensin jasenvaltiossa A.

Niin sanottu ohilaukaus. Kolmannen maan kansalainen pidétetdan luvattoman rajanylityksen
yhteydessé ja viranomaiset ottavat héneltd sormenjéljet tulojdsenvaltiossaA. Kun ndma
sormenjédljet odottavat lahettdmistd keskusyksikkdon (ryhman 2 tapahtuma), sama henkild
saattaa matkustaa jasenvaltioon B ja hakea turvapaikkaa. Tassa yhteydessa jasenvaltion B
viranomaiset ottavat haneltd sormenjéljet. Jos jasenvaltio B l8hettda sormenjéljet (ryhmén 1
tapahtuma) ensin, keskusyksikké tallentaa ryhmén 1 tapahtuman ensin ja jasenvaltio B joutuu
kasittelemadn hakemuksen jasenvaltion A sijaan. Kun ryhman 2 tapahtumaa koskevat tiedot
saapuvat mydhemmin, osumaa ei tule, koskaryhman 2 tiedoilla e voi tehda hakua.
Tapahtuma voidaan hylééd tietojen validointiongelmien, sormenjdlkivirheiden tai
riittdmattdman laadun vuoksi (ks. myos edella oleva 2.1 kohta).
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mahdollista (vaurioituneet sormenpédét tai muut terveyssyyt, joiden vuoksi
sormenjdlkia el voida ottaa valittdmasti). Komissio toistaa kuitenkin, etté jo
aiemmissa vuosikertomuksissa esille otetut yleisesti korkeat hylk&amisasteet
ovat ongelma, ja kehottaa jasenvaltioita jarjestaméadn kansallisille Eurodac-
kayttgjille erikoiskoulutusta sek& konfiguroimaan laitteet oikein, jotta
hylk&ami sastetta saadaan pienennettya.

PAATELMAT

Vuonna 2012 Eurodacin keskusyksikon tulokset nopeuden, tuotoksen,
turvallisuuden ja kustannustehokkuuden suhteen olivat hyvét.

Vuonna 2012 tapahtumien kokonaismaara (411 236) vaheni 0,26 prosenttia.
Ryhman 1 tapahtumien méara (285959) lisdantyi 3,66 prosenttia, ja
ryhman 2 tapahtumien maara (39 300) vaheni 31,88 prosenttia (huolimatta
Kreikassa tapahtuneesta valtavasta 4 042 prosentin lisGyksesta 21 951:een).
Ryhman 3 tapahtumien maara (85 976) kasvoi 9,17 prosenttia.

Vuonna 2012 tapahtumien keskimédrainen hylkd&misaste kasvoi kaikkien
jasenvaltioiden osata 6,63 prosenttiin, kun se oli 5,87 prosenttia vuonna
2011.

L ahetysviive siirrettéessa tietoja Eurodacin keskusyksikkéon lyheni yleisesti,
mutta parantamisen varaa on edelleen.
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Taulukko 1: Eurodacin keskusyksikko, tietokannan sisaltd 31.12.2012

Suojatut

Ryhma 1 | Ryhma2 | ryhmal

AT 125192 235 8475
BE 155 203 8 3584
BG 4720 1796 12
CH 66 087 2 4207
CY 29 445 18 0
Ccz 14 455 0 371
DE 297 966 61 19533
DK 17 629 0 0
EE 204 1 31
ES 34672 7363 545
FI 24 455 29 758
FR 358241 738 0
GR 114615 21 329 0
HU 16 998 954 302
IE 26 880 5 1671
IS 381 2 0
IT 177 342 61 776 2502
LI 50 0 0
LT 1864 5 47
LU 8134 2 17
LV 620 0 0
MT 5924 6 1
NL 87154 25 5012
NO 80713 17 8
PL 44 056 23 441
PT 1373 1 37
RO 7317 46 410
SE 201 864 0 5821
Sl 3599 57 31
SK 15878 43 1
UK 277 619 478 32 747

Yhteensa
2200650 95 020 86 564 2295670
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Taulukko 2: Eurodacin keskusyksikkdon |dhetetyt onnistuneet tapahtumat, vuosi 2012

Successful transactions to the EURODAC CU in 2012

Categoryl Categoryl Category3 TOTAL
AT 12407 112 4,232 17,801
BE 21,075 B 6,998 28,079
BG 1.078 1,518 831 3,427
CH 22,941 2 83,517 31,460
cY 1,257 B 95 1,404
CZ 542 i 1,143 1,887
DE 31,920 68 24 621 76,609
DK 5,085 1 1,214 6,310
EE 56 1 30 a3
ES 1,793 3,225 291 5,309
Fi 2,667 37 M 2,795
FR 40,614 440 4,435 45 489
GR 12,319 21,931 24 34,254
HU 1,108 260 1,436 2,804
IE 826 3 0 8231
1S 73 0 3] 142
IT 18,668 11,272 676 30,816
LI 49 0 1 50
LT 488 3 118 611
Lu 1.417 2 171 1,590
LV 166 ] 14 180
MT 1,118 12 40 1,170
ML 10,509 21 11,172 21,702
NO 8,263 18 4,094 12,375
PL 6,749 18 4,066 10,833
PT 241 1 53 285
RO 2408 8 220 2,637
SE 33,986 0 163 24,149
1) 216 26 221 463
SK 583 47 603 1,235
UK 24 285 233 10,279 34,799
TOTAL 285,959 39,300 85,976 411,235
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Taulukko 3: Osumien jakautuminen — Ryhman 1 tietojen vertaaminen ryhman 1 tietoihin, vuos 2012

Category 1 against Category 1 From 017012012 00:00:00 o 31/12:2012 23:59:39
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Taulukko 4: Osumien jakautuminen — Ryhman 1 tietojen vertaaminen ryhman 2 tietoihin, vuos 2012

te 31/2/2012 23:59:59

01/01/2012 60:00:00
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HIT
comimies AT BE BG CH

g
v
B
g
7
=
<
5
=
<

IT

CY CZ DE DK EE ES FI FR GR HU IE IS

= fw e | = |2 - m FHERERE s w e = le la =z lz gz 2 |e =

a &8 |8 [m = = — =] I 1 = =1 @ (B | R (S
[ =T o = = = b=l = ] 4 - & R T |
- = & & - = i =]
L]

RN = = ENEEERFEEEE =] EE N EEEEENEE N EECEEEE
= i ~ - [ e e | = =1 = = e
kg =4 SR =] o0

=

—
(=4
- | = = = | = | |m |2 e = o= sl == |lel=l= = |=l= = &%
-
Lo L B L= ] — |~ (=2 =] -+ |= |= |2 L= = |~ = = LI L= L= I =] [ L=} x =
O [ e ) |2 = |l |e e e |= e o le o = |6l o o |- B | [— |a
-
-

o |lo o |= (==} = e |o (o o | =] o e |o |o jlo |o o o |o e o |o
LAl L=T (= L] — | (= =] o |2 |- = ” o | @ |@ (= L= < il - = |- - “
o |lo |z |= = | o o |o (= | |= =] = N A N G N R = =
= |le |= |= = |= = |l |l e = |= = s le = lo e @l |l |-l e o |»
o (o (o |o = S (=TI =] o o |o |o (=] e | o o L E= T = (=] (=T L =T (=] (= L
R R = ] | = |l |l (= = |= o= ol = B ln|l=l=ol= === = |8
o le o | = |z = |l |e e e |= - = O O T =T P R P P PR = P
Qo (o o |o = | (= =] o |2 | |@ (=] o | @ |@ Qo |2 |o | [=I L=T (=] = -]
e (o (o |o = |2 (=2 =] 2 |2 |o |2 L= L D EE T L =] 2 e o o e e |2 [=I Lol
e (o (@ |— — = (=2 =] — |2 e |2 L= e | |o |= L= E R L < I (<] - |2 |2 [=I Lol
o |lo o |= = | L L [ L = ale e ool o e |lole |2 ==
ca o - - -~
| -+ - = |ea - i |oa
a0&F = ] Sl N i O = b PR R - T " PR = PR S [ o
e = I O ™ 2 - | =] i
b<]
e (o (o |o = |2 (=2 =] 2 |2 |o |2 L= e | |o |= 2 e o o e |e (@ = e
=T = =T =1 (== = A O S S =] ole o |lo ol o o |l =2 =2 =
@ =k ey = i = =+ [ -

o e = S o | — | o =] 1 L= L= L L= EL R (S D a lm = &
T
LT PE R = | P - O Y & o e o I M P X 4
] = i 2] 7 e = mom e B = = =
I A e o = Gl ESR Ol s 5 I O e A L O S 1S T )
R A =T 1 M | *+ [ Blle [0 [e " ale a2 lale b= |2 le = |9 |4
- rn = - o EAN
= |le |= |= = |= = @Bl e = |= = N A N I R = - O P o R o -4
[
- L -+ 2= 12 |nle |= n S C=T (ST = L 1= T R S A =T (= PV |-
[} (=l =l - - -
o le o | = |z = |l |e e e |= =] N T e O P O =T = P PR - P
= = |= |= = = = |l |l (= = |= o= sl l=l= el = l=le = = |
= = |= |= 2 |= = |l |l (= = |= o= sl = l=lel= == |~ |l= = |= |2
a o o | = | = e | (o e |o = =T LT = R PR T S O L =R = =
o |lo |z |= = | o o |o (= | |= =] ol |z ool oo |l =2 |2 |~
o |lo |o |- = | o o |- e e o =) oo oo |oloje o |=ole = |0 |4
= | iy e |z = |m e |o |= |e . o e lo jo |- = o o |2 = |0 |« |8
i & - -
o (| o | | o o |o (= | |= =] oleo |z jlo ol oo |l =2 |2 (=
@ | |z | | e |+ |e |~ | " mle e lmlelele e ==l |~ |2
—_
E

s = . y
H = 1= 15 ]
d = I = 1= =l = = B e Jee don Jin Jon | M

F

14

F



o

Taulukko 5: Osumat verrattaessa ryhman 1 tietoja ryhman 2 tietoihin

Ulkomaan osumat | Kotimaan
Kotimaan (= kokonaismdadra — | osumien
Yhteensd | osumat kotimaan osumat) | osuus (%)
74 46 28 62,16
3 2 1 66,67
888 754 134 84,91
2 1 50,00
1 0 100,00
0 0
39 38 1 97,44
0 0 0
1 1 0 100,00
1797 412 1385 22,93
30 28 2 93,33
335 212 123 63,28
9479 1382 8097 14,58
380 89 291 23,42
1 1 0 100,00
0 0 0
13282 6111 7171 46,01
0 0 0
7 2 5 28,57
2 2 0 100,00
0 0 0
1 0 1 0,00
20 11 9 55,00
3 3 0 100,00
5 2 3 40,00
0 0 0
18 3 15 16,67
1 0 1 0,00
29 6 23 20,69
53 36 17 67,92
50 39 11 78,00
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Taulukko 6: Osumien jakautuminen — Ryhman 3 tietojen vertaaminen ryhman 1 tietoihin, vuos 2012

Category 3 against Category 1

From

01/01/2012 00:00-00

to 31A42/2012 23:59:59
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Taulukko 7: Ryhmén 3 tietojen vertaaminen ryhman 1 tietoihin (henkil®t, jotka on

pidatetty laittomasta oleskelusta muussa jasenvaltiossa kuin siing, jossa han on hakenut

turvapaikkaa)
Kotimaan Kokonaismaara —
osumat Yhteensd | kotimaan osumat
1544 3655 2111
2367 4343 1976
9 202 106
3685 7367 3682
30 30 0
131 416 285
1709 12507 10798
163 1112 949
0 64 64
24 115 91
24 118 94
293 2458 2165
18 19 1
309 906 597
0 0 0
2 37 35
166 297 131
0 0 0
6 82 76
36 213 177
3 26 23
0 10 10
2891 6633 3742
1410 3792 2382
532 1838 1306
2 4 42
152 197 45
73 192 119
36 195 159
47 183 136
770 1514 744
Yhteensa 16519 48565 32046
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Taulukko 8: Hylatyt tapahtumat prosenttiosuuksina vuonna 2012

% of rejected transactions

30

%

AT BG CY DE EE FlI GR IE IT LT LY NL PL RO Sl
BE CH CZ DK ES FR HU IS LI LU MT NO PT SE SK

UK
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Taulukko 9: Keskimaarin kulunut aika sormenjélkien ottamisesta niiden ldhettamiseen Eurodacin keskusyksikk6on, vuos 2012

Average time in days between the date of the prints and the date of sending

days

RFFERGIFFEE CEERICEI VIO XL OO & Dbk

e Category 1 [l Category 2
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Taulukko 10: Vaéarat osumat verrattaessa rynman 1 tietojaryhmaén 1 tietoihin, vuos 2012

AT

BE

DE

DK

ES

Fl

GR

LI

LT

LV

ML

NO

SE

AT

CH

DE

DK

Fl

FR

GR

HU

Lv

ML

NO

PL

RO

SE

SK

UK

Total

10

Total

19

20
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Taulukko 11: Ryhman 2 tietojen ldhetysviipeestd johtuvat ohilaukaukset verrattaessa rynman 1 tietoja ryhmaén 2 tietoihin, vuos 2012

DE FR ML SE UK Total
ES 4 0 4
GR 0 2 12
SK 0 0 2
Total 4 2 18
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Taulukko 12: Suojattuihin tietoihin (asetuksen (EY) N:o 2725/2000 12 artikla) kohdistuneiden osumien jakautuminen, vuosi 2012

AT BE CH CZ DE EE ES Fl HU IE T LT NL PL PT RO SE Sl UK Total
AT 21 4 0 0 1 0 0 0 8 0 0 0 0 2 ] 1 0 0 2 39
BE 1 0 0 0 0 0 2 0 0 0 5 5 2 15 0 0 0 0 4 34
CH 0 0 26 2 1 0 4 0 1 0 21 0 0 2 0 1 0 0 1 69
DE 8 2 2 2 14 0 0 0 3 0 56 0 1 12 0 7 0 1 2 110
DK 0 0 2 0 0 0 1 0 2 0 26 0 0 1 0 30 1 0 1 64
ES 0 0 0 0 0 0 3 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 4
Fl 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 6 0 0 0 0 2 0 0 1 9
FR 5 1 3 0 0 1 0 0 4 0 21 0 0 13 0 2 0 0 10 60
HU 0 0 0 0 0 0 0 0 5 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 3
IT 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 5 0 0 0 0 0 0 0 1 [
LT 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1
LU 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1
ML 0 0 0 0 3 0 0 0 2 0 17 0 10 5 0 0 3 0 4 44
NO 0 0 1 0 2 0 1 0 0 0 25 0 0 1 1 5 0 0 5 41
PL 4 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 ] 0 1 0 0 0 6
PT 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 2 0 0 0 2
RO 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 1
SE 3 0 3 1 5 1 5 0 4 0 75 0 0 1 0 9 0 ] 3 110
SK 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1
UK 0 0 0 2 0 0 0 0 1 1 11 1 0 0 0 3 0 0 19 38
Total 45 8 i 7 26 2 16 1 30 1 279 6 14 52 1 63 4 1 53 646
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Taulukko 13: Ryhman 9 haut (erityishaut) jasenvaltioittain, vuos 2012

—L LI R N ApE arag RN T ATIc: CEp OrT NOY nEC Toial

BE 2 4 6
CH 2 4 1 1 2 10
EE ] 2 8
ES 3 1 3 2 1 3 1 3 19
FR 1 2 6 2 7 15 8 6 4 51
LI 3 3 1 7 2 16
UK 1 1

10 5 3 9 7 i | ) 8 19 9 6 7 111
23 F
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