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JOHDANTO

Komission tiedonannossa EU:n puitekehys wvuoteen 2020 ulottuville romanien
kansallisille  integrointistrategioille®  kehotetaan  jasenvalticita  laatimaan
kokonaisvaltainen lahestymistapa romanien integraatioon tai jatkamaan sellaisen
kehittamistd ja hyvaéksymdan yhteisia tavoitteita. Tavoitteet koskevat neljda
toimintalohkoa eli koulutusta, tydllisyytta, terveydenhoitoa ja asumista, ja niiden
tarkoituksena on nopeuttaa romanien integraatiota. EU:n kaikkien jasenvaltioiden
valtion- tai hallitusten pa&miehet ovat hyvaksyneet |ghestymistavan.?

Jasenvaltiot ovat vastanneet kehotukseen esittamalla romanien integraatiota edistavét
kansalliset strategiansa. Kansalliset strategiat  vaihtelevat  jasenvaltioiden
romanivéeston koon ja niiden vastattavina olevien haasteiden mukaan®. Euroopan
komissio on arvioinut strategioita vuonna2012* ja paitellyt, ettd edistymisen
aikaansaamiseksi neljalla toimintalohkolla on tarpeen asettaa etusijale useita
vattamattomia rakenteellisa edellytyksid, jotta strategiat voidaan toteuttaa
tuloksekkaasti. Niitd ovat muun muassa seuraavat: yhteistyd pakalis- ja
aueviranomaisten  sekd  kansalaisyhteiskunnan  kanssa,  oikeasuhteisten
rahoitusresurssien myontaminen, politiikan seuranta ja sen mukauttaminen
tarvittaessa, syrjinnan torjuminen vakuuttavasti ja romanien integraatiota edistavien
kansallisten yhteysviranomaisten perustaminen.

todelliset muutokset ovat edelleen riittaméttomid, vaikka jasenvaltiot ovat
toteuttaneet poliittisella tasolla joitakin toimenpiteitd erityisesti parantaakseen
romanien integraation alala aktiivisesti toimivien sidosryhmien koordinointia.
Lisdks komissio haluaa kannustaa jasenvaltioita jatkamaan toimintaa ja sitoutuu
téssa tiedonannossa antamaan jasenvaltioille lisétukea erityisesti siihen, miten EU:n
varoja kaytetdan romanien integraation edistémiseen.

KOM(2011) 173 lopullinen, 5.4.2011.

Eurooppa-neuvoston paéatelmét, EUCO 23/11, 23. ja 24.6.2011, ty6llisyys-, sosiaalipolitiikka-, terveys-
ja kuluttgja-asioiden neuvoston (EPSCO-neuvoston) paételmien johdosta: Neuvoston pdatelméat EU:n
kehys vuoteen 2020 ulottuville romanien integraatiota edistéville kansallisilie strategioille, 10665/11,
19.5.2011.

Tassa tiedonannossa’ strategialla’ tarkoitetaan yhdennettyja toimenpidekokonai suuksia ja strategioita.
Komission tiedonanto Romanien integraatiota edistdvéat kansalliset strategiat: EU:n puitekehyksen
taytantdonpano alulle ja siihen liittyva komission yksikéiden valmisteluasiakirja SWD(2012) 133 final.
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STRATEGIOIDEN TULOKSELLINEN TAYTANTOONPANO RATKAISEVASSA ASEMASSA
POLIITTISTEN SITOUMUSTEN USKOTTAVUUDEN JA PERUSTASON MUUTOSTEN
KANNALTA

On ratkaisevan tarkedd varmistaa romanien integraatiota edistdvien kansallisten
strategioiden tuloksellinen taytantoonpano. NyKkyisessa taloudellisessa tilanteessa on
olennaisen tarkeda toteuttaa riittavét toimenpiteet ja kéyttéa saatavana olevia varoja
entistd tehokkaammin romanien sosiaalis-taloudellisen integraation edistdmiseks.
Tasta syystd komissio seuraartiiviisti jasenvaltioiden edistymisté seké Eurooppa 2020
-Strategiassa ettd erityisesti romanien integraetiota edistévia kansallisia strategioita
koskevassa EU:n puitekehyksessa.

Romanien osalistamista ja sen johdonmukaisuutta yleisten politiikkojen kanssa
Seurataan tiivisti vuosittain vuoteen 2020 asti Eurooppa 2020 -strategian osana.
Jasenvaltioiden, joissa on suurehko romanivaestd, on puututtava talouspolitiikan
vuoden 2012 EU-ohjaugiaksolla esiintuotuihin romanien osallistamista koskeviin
haasteisiin voidakseen edistya Eurooppa 2020 -strategian tydllisyyttd, sosiaalista
osdlisuutta ja koulutusta koskevien tavoitteiden saavuttamisessa. Naéissa
jasenvaltioissa romanivaeston integraatio merkitsee sosiaalisten etujen liséksi myds
taloudellisia etuja® Talouspolitiikan vuoden 2013 EU-ohjausjaksolla komissio on
ehdottanut, etta jasenvaltioille, joita asia eniten koskee® annettavia, romanien
osallistamista koskevia suosituksia vahvistetaan ja tasmennetaan.

Komissio on romanien integraatiota edistévia kansallisia strategioita koskevan EU:n
puitekehyksen yhteydessa tehostanut vuoropuhel uaan useiden jasenvaltioiden kanssa.
Vuosina 2012 ja 2013 on jarjestetty kahdenvalisia tapaamisia’, joihin osallistuivat
asiaankuuluvat kansalliset viranomaiset ja komission asiantuntijat ja joissa
keskusteltiin - romanien integraatiota edistavien kansallisten  strategioiden
yksityiskohtaisesta arvioinnista sekd tavoista varmistaa niiden tuloksellinen
taytantéonpano.

Lisdkss on perustettu romanien integraatiota edistédvien kansallisten
yhteysviranomaisten verkosto helpottamaan monenvélistd kokemusten vaihtoa,
vertai soppimistajajasenvaltioiden valista yhteistysta.®

Neljassa maassa romanien taydellinen integroituminen tydmarkkinoille vois tuottaa taloudellisia etuja
noin 0,5 miljardilla eurollaja veroetuja noin 175 miljoonalla eurolla vuosittain. Maailmanpankki, Roma
Inclusion: An Economic Opportunity for Bulgaria, the Czech Republic, Romania and Serbia (Romanien
osdlistaminen: taloudellinen mahdollisuus Bulgariassa, T3ekissd, Romaniassa ja Serbiassa)
syyskuu 2010.

Komission 29.5.2013 antaman ehdotuksen perusteella viisi jésenvaltiota (Bulgaria, T3ekki, Unkari,
Slovekia ja Romania) saavat romanien osallistamista koskevia maakohtaisia suosituksia. Suositukset
koskevat toisaalta romanien integraatiota edistdvien kansallisten strategioiden téyténtdonpanoa
(tuloksellisen toteutuksen varmistaminen myds parantamalla sidosryhmien koordinointia, rahoituksen
myoéntdminen, tehokas seuranta ja romanien osallistamista koskevien tavoitteiden huomioon ottaminen
kaikilla politiikan aloilla) ja toisaalta politiikan kehittémista erityisesti koulutuksen (varsinkin tarve
varmistaa tosiasiallinen padsy laadukkaaseen osalistavaan yleiskoulutukseen esikoulusta alkaen) ja
tydllisyyden (aktivointitoimenpiteiden edistaminen, tydmarkkinoille siirtymisen tukeminen) aloilla.

BG, FR, HU, IT, RO jaSK.

Verkoston sisdlla on perustettu tydryhma, jonka kokoonpanossa on otettu huomioon romaneja koskevat
erilaiset tilanteet ja kokemukset EU:ssa. Tyoryhmassa keskustellaan yksityiskohtaisesti haasteista ja
toteuttamiskel poisista ratkaisuista. Yksildidyt ongelmakohdat on otettu huomioon sééddsehdotuksessa,
jonka tarkoituksena on antaa jasenvaltioille lisdtukea ja ohjeita romanien osallistamiseen.

o



F
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My6s Euroopan unionin perusoikeusvirasto (FRA) on perustanut ad hoc
-tyoryhman®, joka auttaa jasenvaltioita mittaamaan romanien integraation
edistymistd. Sen padtavoite on auttaa osdlistuvia jésenvaltioita perustamaan
tehokkaat seurantamenettelyt, jotta saadaan |uotettavia ja vertailukelpoisia tuloksia.*

Komissio on analysoinut kansallisten strategioiden tdytéantdonpanossa vuonna 2012
saavutettua edistysta jasenvaltioiden antamien tietojen, asiantuntijoiden ja
kansalaisyhteiskunnan lausuntojen™ sekd Euroopan unionin perusoikeusviraston
esittémien havaintojen perusteella.

Tehokkaan taytantoonpanon rakenteelliset edellytykset

Alue- ja pakalisviranomaisten osdlistuminen ja laheinen  yhteisty®
kansalai syhtei skunnan kanssa

EU:n puitekehyksessa on korostettu tarvetta kdyda jatkuvaa vuoropuhelua
kansallisten, alueellisten ja pakallisten viranomaisten sekd romanien
kansalaisyhteiskunnan  vélilla  kansallisten  strategioiden  suunnittelussa,
téytantdonpanossa ja seurannassa. Useimmat jasenvaltiot ovat toteuttaneet tétd
koskevia toimenpiteitd, mutta sidosryhmien mielesta ne eivét ole aina tehokkaasti
mahdollistaneet aktiivista osallistumista kansallisten strategioiden téytantdonpanoon
jaseurantaan.

(1) Paikalis- jaaueviranomaisten osallistuminen

Kuten komission vuoden 2012 edistymiskertomuksessa on korostettu, paikallis- ja
alueviranomaisten aktiivinen osallistuminen romanien osallistamisprosessin kaikkiin
vaiheisiin on onnistumisen kannalta ratkai seva edellytys.
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Paikallis- ja alueviranomaisten | Tallaisia toimenpiteita toteuttaneet
osallistuminen jasenvaltiot
Rakenteellisen vuoropuhelun | AT, BE, BG, CZ, DK, EE, EL, ES, Hl,
aloittaminen FR, HU, IE, IT, LV, NL, RO, SE, SI, SK,
UK
Saadosehdotus esitetdan yhdessa tédman tiedonannon kanssa.

http://ec.europa.eu/justi ce/discrimination/files/roma_national contactpoints_en.pdf

Kymmenen jasenvaltiota (BG, CZ, ES, FI, FR, IT, HU, RO, SK ja UK) osallistuvat téhén tydryhmaan,
johon kuuluu myés Euroopan €elin- ja tytolojen kehittdmissadtion ja Yhdistyneiden Kansakuntien
kehitysohjelman asiantuntijoita.

Kroatia on jo aoittanut EU:n puitekehysmenettelyyn liittymisen ja osallistuu aktiivisesti kansallisten
yhteysviranomai sten verkostoon ja Euroopan unionin perusoikeusviraston seurantaty6ryhmaén.

Tahan sisdltyvdt paédtelmét, jotka tehtiin komission jésenten ja kansalaisyhteiskunnan edustajien
valisessa vuoropuhelussa 15.5.2013, samoin kuin raportit kansalaisyhteiskunnan yhteenliittymilta, jotka
Decade of Roma Inclusion Secretariat Foundation on organisoidut kuudessa jésenvaltiossa (Bulgariassa,
Espanjassa, Romaniassa, Slovakiassa, TSekissa ja Unkarissa) ja kahdessa lagjentumismaassa
(Albaniassa ja entisessa Jugoslavian tasavallassa Makedoniassa), sosiaalista osallistamista kasittelevan
riippumattoman asiantuntijaverkoston raportit
(http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catl d=1025& langld=en), European Roma Information Officen
raportti Discrimination against Roma in the EU in 2012 (Romanien syrjintd EU:ssa vuonna 2012),
Eurocities- ja Eurodiaconia-verkostoilta saadut Kirjalliset palautteet sekd Academic network on Romani
studies -verkoston tutkimusasiakirjat (http://romanistudies.eu/news/contributions from_members/).
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Paikallisviranomaisten vdlisen | BE, BG, CZ, DK, H, FR, HU, IT, SE,
kokemusten vaihdon ja yhteistyon | ES, SI, UK
edistaminen

Varojen osoittaminen paikaliss ja| AT, BE, CZ, DE, DK, EL, FI, FR, IE, IT,
alueviranomaisille romanien | PL, RO (suunnitteilla), SE, SI, SK
integraatioon

Vuotta myohemmin voidaan todeta, etta useimpien jasenvaltioiden on tehtava
aiempaa enemman ja saatava paikallisviranomaiset osallistumaan tiiviimmin ja
jarjestelmallisemmin politiikan kehittamiseen, taytantddnpanoon, seurantaan,
arviointiin ja tarkistamiseen.”® Romanien integraatiota edistavia politiikkoja ja
toimintasuunnitelmia olisi kehitettava aluedllisten ja paikallisten strategioiden
olennaisena osana. Niissd olis madritettdva selkea lahtdtaso, asetettava
maadr alliset tavoitteet ja vahvistettava erityistoimenpiteet siten, ettéd romanien
integraatiota edistavan kansallisen strategian nelja toimintalohkoa muunnetaan
toiminnaks paikallisella tasolla. Paikallis- ja alueviranomaisille olisi annettava
asianmukaiset rahoitus- ja henkilostéresurssit suunnitelmien toteuttamiseks.
Viranomaisten valmiuksia hallinnoida, seurata ja arvioida romanien
osallisuutta olis parannettava.

(2) Léaheinen yhteisty6 kansalaisyhteiskunnan kanssa

Komission vuoden 2012 edistymiskertomuksessa huomautettiin, ettd strategioiden
kehittémisessa kansalai syhteiskunnan osallistumisen olisi oltava muutakin kuin vain
pelkkda kuulemista. Kansalaisyhteiskunnan on oltava aktiivinen toimija kansallisten
strategioiden téytantdonpanossa ja Seurannassa. Ruohonjuuritason
kansalaisyhteiskunnan vamiuksien kehittdminen paikallisesti erityisesti romanien
keskuudessa on ratkai sevan térkeda yhdennettyjen paikallisten toimintasuunnitelmien
onnistumisen ja kestavyyden kannalta.

Laheinen yhteistyd | Téllaisa toimenpiteita toteuttaneet
kansalaisyhteiskunnan kanssa jasenvaltiot
Rakenteellisen vuoropuhelun | BE, BG, EE, ES, DK, FI, FR, HU, LV,

aoittaminen kansalaisyhteiskunnan | LT, SE, SI, UK
kanssa kansallisellatasolla

Kansalaisyhteiskunnan ja romanien | BE (aluetaso), BG, CZ, ES, FI, HU, LV,
edustgjien kannustaminen osallistumaan | PT, SE, S|
aktiivisesti paikallisellatasolla

Kansalaisyhteiskunnan vamiuksien | EE, ES, FR, LV, SE, S|
kehittéamiseen annettava rahoitustuki
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Toiset jasenvaltiot ovat erityisesti pyrkineet lisddmadn paikallisviranomaisten kansainvalista
verkostoitumista esimerkiksi osallistumalla European Alliance of Cities and Regions for Roma
Inclusion -aloitteeseen. Toiset jasenvaltiot ovat nimitténeet alue- tai paikalliskoordinaattoreita, jotta
olisi helpompi tunnistaa romaniyhteisdjen ongelmat tai koordinoida strategioiden taytantdtnpanoa
paikallisellatasolla
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Kansallisten strategioiden toisena téytantéonpanovuonna romanien laillinen edustus
ja kaikkien asiaankuuluvien kansalaigérjestdjen osallistuminen on useimmissa
jasenvaltioissa edelleen riittdmétonta. Jotta kansalaig arjestot, erityisesti romanea
edustavat paikalligarjestét, voisivat mielekkaalla tavalla osallistua, niilla on
oltava asianmukaiset valmiudet saada julkista rahoitusta kayttoonsa. Lisaks
niiden on voitava edesauttaa rahoituksen saamista nopeasti ja tehokkaasti
niiden kayttoon, joita asia suoraan koskee, ja osallistua tehokkaasti romanien
integraatiota edistavien politilkkojen kehittamiseen, taytantéonpanoon ja
seurantaan. Vain muutamissa jasenvaltioissa kansalaigérjestdille annetaan
riittévasti tukea, jotta ne voivat hoitaa tallaista tehtavaa. Vaikka kaytossa on
menettelyja, joilla romanien nakemykset voidaan ottaa huomioon, niilla e
pystyta var mistamaan, etta nédkemyksilla olis merkittava vaikutus politiikkojen
sisaltoon. Kaikkien jasenvaltioiden olisi varmistettava, ettd saannolliset
kuulemismenettelyt toimivat tehokkaasti ja avoimesti ja ettd ne kattavat
strategioiden taytantédnpanon, seurannan ja vaikutusten arvioinnin. Romanien
osallistamisen kannalta merkittavilla aloilla tyoskentelevien erilaisten
kansalaigérjestojen ja tutkijoiden vélilla olis kannustettava vuoropuhelua.
Y hteisty6ta kansalaisyhteiskunnan kanssa olisi kannustettava myos paikallisia
toimintasuunnitelmia laadittaessa.

Oikeasuhtei set rahoitusvarat

EU:n puitekehyksessi j&senvaltioita kehotettiin osoittamaan riittavasti rahoitusta
romanien osalistamista edistaviin toimenpiteisiin kansallisesta talousarviosta, jota
téydentévat tarvittaessa EU:n ja kansainvélinen rahoitus. Y hteisrahoitusta EU:n
varoista on saatavana padasiassa Euroopan sosiaalirahastosta (ESR), Euroopan
auekehitysrahastosta (EAKR) ja  Euroopan  maaseudun  kehittdmisen
maatal ousrahastosta.

Komission vuoden 2012 edistymiskertomuksessa todettiin, etta téytantéonpanon
merkittdva este ovat edelleen helkkoudet strategioissa annettuja poliittisa
sitoumuksia vastaavien rahoitusvarojen myontdmisessa. Toimintasuunnitelmiin
kohdennetut, avoimesti jaettavat erityismédrarahat ovat ehdoton edellytys. Lisdksi
olisi sovellettava aluedllista |8hestymistapaa, jossa otetaan huomioon koyhyydesta
eniten karsivien alueiden tai suurimmassa syrjinté- tai syrjaytymisvaarassa olevien
kohderyhmien erityistarpeet.

Oikeasuhteiset rahoitusvar at Tallaisa toimenpiteita toteuttaneet
jasenvaltiot
Y hdennetty lahestymistapa | EL, ES, FI, HU, IT, LV, SI, SK

rahoitusvarojen jakamiseen

Aluedllinen lahestymistapa | CZ, EL, ES, HU, IT, PL, SE, SK
rahoitusvarojen jakamiseen

Paikalliss ja alueviranomaisten seka| BE, BG, CZ, ES, Fl, IT, RO, SI, SK
kansalaisyhteiskunnan  osallistuminen | (alkuvaiheessa)

EU:n varojen kdytdn suunnitteluun
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Vaikka edellisen kertomuksen antamisen jalkeen on tapahtunut jonkin verran
edistystd, kansallisten strategioiden rahoitus on edelleen riittdméatonta. Joissakin
jasenvaltioissa kansallisen strategian taytantéonpano on viivastynyt, koska
kansallisesta talousar viosta on myonnetty liian vahan var oja.

Kaikkien jdsenvaltioiden olis varmistettava talouspolitiikan EU-ohjausaksolla
yksiloityihin haasteisiin vastaavien asianmukaisten toimenpiteiden toteuttaminen
romanien integraation sisallyttamiseksi Euroopan rakenne- ja investointirahastojen®
kayttoa koskeviin kumppanuussopimuksiin kaudella 2014-2020. Toimenpiteet olisi
suhteutettava jasenvaltioiden romaniyhteisdjen kokoon ja tilanteeseen. Romanien
osallisuutta koskevia keskeisia poliittisia painopisteitéa on korostettu talouspolitiikan
EU-ohjausjakson maakohtaisissa suosituksissa ja komission kannanotoissa, jotka on
annettu  kumppanuussopimuksista useiden jasenvaltioiden kanssa kaytavia
neuvotteluja varten. Kansalliset talousarviositoumukset ovat edelleen ratkaisevia
romanien osallisuutta edistévien toimenpitei den kestéavyyden varmistamiseksi.

ESR on EU:n térkein rahoitusvdline romanien osallisuuteen tehtévissa
investoinneissa tyollisyyden, koulutuksen ja sosiaalisen osallisuuden alalla. EAKR
on investoinut asumiseen osana yhdennettya |&hestymistapaa useissa jasenvaltioissa,
mutta useimmissa tapauksissa tda romanien  osallisuutta  edistéavaa
rahoitusmahdollisuutta voitaisiin  hyodyntdd nykyistda paremmin. Taa varten
jasenvaltiot voisivat kayttdd taitoja ja resurssga, joita kansainvélisten
organisaatioiden yhteenliittymé&t ovat koonneet yhteen tavoitteenaan tukea hankkeita
romanien osallistamiseksi paikallisellatasolla.

EU:n koheesiopolitiikkaa kaudella 2014—2020 koskevat komission ehdotukset
antavat perustan yhdennetylle [ahestymistavalle, jossa yhdistetédn EAKR:n ja
ESR:n rahoitusmahdollisuudet romanien integraatiota koskevien tavoitteiden
saavuttamiseks. Jasenvaltioiden olis myo6s harkittava niiden
tukimahdollisuuksien kayttéa, joita maaseudun kehittamispolitiikka tarjoaa.
Lisédks komission tiedonannossa Kasvua ja yhteenkuuluvuutta tukevat sosiaaliset
investoinnit* kehotettiin jasenvaltioita kayttdmaan EU:n varoja sosiaalisiin
investointeihin seuraavalla ohjelmakaudella (2014-2020). Komissio on my6s
ehdottanut, etta EU:n koheesiorahoituksesta riittéava osuus osoitetaan ihmisiin,
tydllisyyteen ja sosiaalipoliittisiin uudistuksiin tehtéviin investointethin ESR:n
kautta.® Lisaks komissio on ehdottanut, ettd tastd madrasta vahintaan
20 prosenttia olisi  osoitettava jokaisessa jasenvaltiossa sosiaaliseen
osallisuuteen, myo6s romanien integraatioon. N&in varmistuis sosiaalisen
osallisuuden kokonaisrahoituksen kasvu, joka vastais nykyistd paremmin
taman alan haasteita. Kun jasenvaltiot ja alueet kayttdvat ESR:n uutta
erityisinvestointien painopistetta eli syrjaytyneiden yhteisojen, kuten romanien,
integraatiota (jota Euroopan komissio on ehdottanut ohjelmakaudelle 2014—
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Euroopan sosiaalirahasto (ESR), Euroopan aluekehitysrahasto (EAKR), koheesiorahasto, Euroopan
maaseudun kehittéamisen maatal ousrahasto (maaseuturahasto) ja Euroopan meri- ja kalatal ousrahasto.
Komission tiedonanto Kasvua ja yhteenkuuluvuutta tukevat sosiaaliset investoinnit, mukaan luettuna
Euroopan sosiaalirahaston taytantédnpano vuosina 2014-2020, COM(2013) 83 final, ja komission
suositus ” Investoidaan lapsiin — murretaan huono-osaisuuden kierre”, COM(2013) 778, 20.2.2013.
Euroopan tasolla annetun sitoumuksen mukaisesti kdyhyydessa elavien ihmisten médrda on
vahennettéava 20 miljoonalla vuoteen 2020 mennessa.
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2020), voidaan nykyistd paremmin arvioida, mitd romanien integraatiota
edistaviin toimenpiteisiin kulutetaan.

Politiikan seuranta ja sen mukauttaminen

EU:n puitekehyksessad jasenvaltioita kehotettiin perustamaan luotettavat seuranta- ja
arviointimenetelmét, jotta voidaan arvioida romanien osallistamista edistévien
toimenpiteiden tuloksia ja vaikutuksia sekd mukauttaa politiikkaa tarvittaessa.

Vuoden 2012 kertomuksessa todettiin,
tehostettava toimiaan.

etta jasenvaltioiden on tassd suhteessa

Muutosten seuranta
mukauttaminen

ja politiikan

Téallaisa toimenpiteitd toteuttaneet

jasenvaltiot

Romanien tilanteen (Iaht6taso) kartoitus
tehty tai tekeilla

CZ, EE, EL, ES, FI, FR, HU, LT, LV,
NL, PT, RO, SI, SK

Seurantgjarjestelma kansallisen
strategian  tulosten ja  vaikutusten
mittaamiseen

Alkuvaiheessa: BG

Kehitteill& BE, ES, FI, HU, IT, SE

Niiden aueiden yksildinti, joilla on
aarimmai sen kdyhia romaniyhteisoja

CZ, EE, EL, FR, HU, PL, RO, SK

Kaikkien
osallistuminen
arviointiprosessiin

tarkeimpien  sidosryhmien
seuranta ja

AT, CZ (suunnitteilla), FI, HU, IT
(suunnitteilla), LT (suunnitteilla), SE
(osittain), SI, SK (suunnitteilla)

Yhteistyd kansalisen tilastotoimiston

kanssa al oitettu

BG, CZ, EL, ES, H, HU, IT, LV, RO,
SK, UK

Edellisen kertomuksen jalkeen on selkeasti tehty tyota® tehokkaan seuranta- ja
arviointikenyksen perustamiseksi. Tavoitteena on tuottaa jarjestelméllisesti ja
johdonmukaisesti tietoja romanien integraatiota edistavien toimenpiteiden
vaikutuksesta (ei valttdmétta etnisin perustein), mutta useimmissa jasenvaltioissa se
on edelleen haaste. Kuten Euroopan unionin perusoikeusviraston perustama
seurantaa kasitteleva tyoryhméa on korostanut, seurantgjdrjestelman olis voitava
antaa hallitukselle tasmallista palautetta usellla eri tasoilla: toisaalta edistyksesta
kansallisen  strategian ja paikallisten  toimintasuunnitelmien  tavoitteiden
saavuttamisessa ja toisaalta romanien sosiaalis-taloudellisen tilanteen ja heidan
perusoikeuksiensa parannuksista valtavaestoon verrattuna (erojen seuranta).

On erittain tarkeaa vertailla tietoja saanndllisesti, jotta toimenpiteiden vaikutus
kentdlla voidaan arvioida aukottomasti l|&htdtasoon verrattuna. Varsinkin
vaikutusindikaattorit puuttuvat edelleen yleisesti. Lisdksi on useimmissa
tapauksissa epaselvaa, missa maarin muut sidosryhmat osallistuvat seurantaan,
arviointiin ja politiikan tarkistukseen romanien osallistamista koskevien
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Jotkin jésenvaltiot ovat ilmoittaneet kaytténeensd haastattelututkimuksia, mikrovaestonlaskentoja,
aluedllisia koyhyyskartoituksia jne.
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kymmenen yhteisen perusperiaatteen'’ mukaisesti. Mahdollisia synergioita
olemassa olevien EU:n politiikkaindikaattorien kanssa olisi tutkittava.

Syrjinnén torjuminen vakuuttavasti

EU:n puitekehyksessa jasenvaltioita kehotettiin varmistamaan, ettd romaneja el
gyrjitd ja etta EU:n perusoikeuskirjassa ja Euroopan ihmisoikeussopimuksessa
vahvistettujen ihmisoikeuksien kunnioittaminen taataan my6s romaneille. Kuten
komission vuoden 2012 edistymiskertomuksessa todettiin, j&senvaltioiden olis
varmistettava, etta syrjinnan vastaista lainsaadantoa™ sovelletaan tehokkaasti niiden
auedlla ja etta ne torjuvat syrjintdd vakuuttavasti. Lisaksi kertomuksessa tuotiin
esiin, ettd merkittavd madra jasenvaltioissa asuvista romaneista on laillisesti
oleskelevia kolmansien maiden kansalaisia, joilla on samat vaikeudet kuin muilla
EU:n ulkopuol€éta tulevilla siirtolaisilla. Heilla on oltava my6s samat oikeudet kuin
muilla EU:n ulkopuolelta tulevilla maahanmuuittajilla.

Syrjinnén vastaiset toimenpiteet Téllaisa toimenpiteitd toteuttaneet
jasenvaltiot

Syrjinndn  vastaisen  lainséédannon | AT, DK, SE
valvonta paikallisellatasolla

Tietoisuuden lisééminen (myos AT, BG, CZ, DK, EE, ES, FI, FR, HU,
julkishallinnoissa) IE,IT,LV, LT, PT,RO, Sl

Tietoisuuden liséaminen romanien AT, Fl, LV, SE, SI

oikeuksista heidan omassa

keskuudessaan

Romaninaisiin kohdistuvan | RO (alkuvaiheessa)

moni perustei sen syrjinnan torjuminen

I hmi skaupan ja lapsityévoiman | CZ, DK, HU, NL
hyvaksikdyton torjunta

Romanien vastainen rasismi ja syrjinta jatkuvat, vaikka jasenvaltiot ovat antaneet
asiaa koskevia sitoumuksia ja kaikissa jasenvaltioissa on syrjinnan vastaista
lainsdddantéd. Romanilasten erottelu koulutuksessa on edelleen yleista useissa
jasenvaltioissa'® Kansdaisyhteiskunnan ja yliopistojen raporteissa® esitetén
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Romanien osalistamista koskevat kymmenen yhteistd perusperiaatetta esiteltiin @ foorumin
ensmmaisessd kokouksessa 24.4.2009. Ne on liitetty 8.6.2009 tehtyihin neuvoston pagtelmiin.
Periaatteet ovat 1) rakentavat, k&ytdnnonldheiset ja syrjiméttomaét politiikat, 2) nimenomainen, mutta ei
poissulkeva kohdentaminen, 3) kulttuurienvdlinen l8hestymistapa, 4) tavoitteena osalistuminen
vallitsevaan yhteiskuntaan, 5) tietoisuus sukupuolindkdkohdista, 6) hyviks todettujen politiikkojen
jakaminen, 7) EU:n vélineiden kayttdminen, 8) alue- ja paikallisviranomaisten osallistuminen, 9)
kansal ai syhteiskunnan osallistuminen ja 10) romanivéaeston aktiivinen osallistuminen.
Perussopimuksissa asetettujen velvoitteiden mukaisesti jasenvaltioiden on saatettava rodusta tai
etnisesta alkuperasta riippumattoman yhdenvertaisen kohtelun periaatteen taytantdonpanosta annetun
direktiivin 2000/43/EY sdannokset osaksi kansdllista oikeugéarjestystddn ja vastaavasti pantava
taytantdon nama kansal liset tytanttnpanosdadokset.

Erityisesti T3ekissq, Unkarissaja Slovakiassa
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erilaisa esimerkkgd syrjinnédstd, muun muassa vatavaestda heikommat
mahdollisuudet saada koulutusta, terveydenhoitoa, poliisin  suojelua ja
asumispalvelujaa. EU:n kansalaisia olevien romanien integraatio omiin
yhteiskuntiinsa on pysyvéa haaste, jolla on suora vaikutus EU:n lagjempiin suhteisiin
kolmansien maiden kanssa. Jotkin valtiot soveltavat essmerkiksi viisumivaatimuksia
tiettyjen jasenvaltioiden kansalaisiin romanien integraatioon liittyvien ongelmien
takia®" Samat haasteet voivat kohdata unionin ulkopuolisten maiden kansalaisia
olevia romaneja, jotka muuttavat Euroopan unioniin.?

Romanien integraatiota edistdvien kansallisten strategioiden tdytantdbnpano e voi
tuottaa odotettuja tuloksia, ellei romaneihin kohdistuvaa syrjintéé ja rasismia vastaan
toteuteta jarjestelmédllisia toimenpiteitd. Useimmissa jasenvaltioissa jérjestetdan
valistuskampanjoita romanien osalisuuden edistamiseksi.”® Samaan aikaan
viranomaisten olisi kuitenkin tehtéva paljon nykyista enemman, jotta romanien
osallisuudesta koituvat sosiaaliset ja taloudelliset edut® kéavisivét selvaksi koko
yhteiskunnalle. Syrjinnan torjunnan tehostamiseksi my®ds romanien itsensa
keskuudessa on vélttamatonta lisata tietoisuutta heidan oikeuksistaan,
velvollisuuksistaan ja mahdollisuuksistaan. Lisaks heidan oikeuksiensa
suojeluun ja valvontaan on oltava kaytettavissa valineitd, esimerkiks tasa-
arvoelinten antamaa apua. Jasenvaltioiden on tehostettava toimintaansa
stereotypioiden torjumiseks ja puututtava rasistiseen tai muutoin leimaavaan
Kielenkayttoon tai kaytokseen, jonka voidaan katsoa yllyttdvan romanien
syrjintaan.

Jasenvaltioiden olis tehostettava toimintaansa lapsitydvoiman kayton
torjumiseks tehokkaasti, lapsia kayttdvan kerjadmisen Kkieltdmiseks,
alaikdisten avioliittoja koskevan lainsdaddannén panemiseks taytantdon
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Téhén sSisdtyvd muun muassa seuraaval asiakirjat: kansallisten asiantuntijoiden selvitykset
sosiaalisesta osallistamisesta; European Roma Information Office, Discrimination against Roma in the
EU in 2012 (Romaneihin kohdistuva syrjintd EU:ssa 2012), 2013; Decade of Roma Inclusion
Secretariat Foundation yhteistydssa Open Society Foundationin Making the most of EU Funds for Roma
Programmes -ohjelman ja Roma Initiatives Officen kanssa, Interim Civil Society Reports on the
Implementation of National Roma Integration Srategies and Decade Action Plans
(Kansalaisyhteiskunnan véliraportit romanien kansallisten integrointistrategioiden ja vuosikymmenen
toimintasuunnitelmien toteuttamisesta), 2013; Amnesty International, Roma: Demanding Equality and
Human Rights (Romanit: vaatimukset tasa-arvosta ja ihmisoikeuksista), huhtikuu 2013; Academic
network on Romani studies, tutkimuksia (http://romanistudies.eu/news/contributions from members/);
Eurodiaconia-verkoston jasenten kirjalliset lausunnot.

Esimerkiksi Kanada on ilmaissut vakavan huolensa sen takia, etté tiettyjen jasenvaltioiden kansalaiset
ovat tehneet yhé enemmén turvapaikkahakemuksia.

Komission tiedonannossa Romanien integraatiota edistavat kansalliset strategiat: EU:n puitekehyksen
taytantdonpano alulle (COM(2012) 226 final, 26.5.2012) esitetyt huomautukset ovat edelleen pétevia:
"Télla hetkella romanit kuitenkin elévét tulevissa jasenvaltioissa huonoissa oloissa, mink& seurauksena
viisumittomassa j&rjestel méssi yha enemman romaneja muuttaa tilapéi sesti EU:n jasenvaltioihin jajopa
hakee turvapaikkaa. Tdma saattaa vaikuttaa kielteisesti viisumeista luopumiseen, joka on yksi
suurimmista saavutuksista L énsi-Balkanin yhdentémisessa EU:hun.”

Eréét niista (AT, BG, ES, FR jaLV) jarjestavat romanien syrjinnan ehkaisemiseksi ja ennakkoluulojen
torjumiseksi koulutusjaksoja virkamiehilleen (muun muassa opettgjille, poliiseille ja oikeuslaitoksen
jasenille).

Maailmanpankki, Roma Inclusion: An Economic Opportunity for Bulgaria, the Czech Republic,
Romania and Serbia (Romanien osalistaminen: taloudellinen mahdollisuus Bulgariassa, T3ekiss,
Romaniassa ja Serbiassa) syyskuu 2010.
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taysimaaraisesti, pakkoavioliittojen torjumiseks ja ihmiskaupan estamiseksi
nykyista tehokkaammin myds kansainvalisella yhteistyolla.

Romanien puuttedlliseen rekisterdintiin kansallisissa vaestorekistereissa on
puututtava lujasti ja kattavasti, samoin kuin tarvittaessa henkildasiakirjojen
puuttumiseen, koska se on ehdoton edellytys, jotta voidaan varmistaa tasa-
arvoiset mahdollisuudet paasta koulutukseen, kayttda julkisa palveluja ja
sosiaalisen suojelun jarjestelmia sekd varmistaa vahimmaiselin-, asumis- ja
terveydenhoito-olot.

Romanien integraatiota edistavét kansalliset yhteysviranomaiset

EU:n puitekehyksessa kehotettiin jasenvaltioita perustamaan romanien integraatiota
edistavat kansalliset yhteysviranomaiset®, joilla on valtuudet koordinoida strategian
laatimista ja taytantbonpanoa. Komission vuoden 2012 edistymiskertomuksessa
korostettiin, etta kansallisten yhteysviranomaisten olisi voitava tosiasiallisesti
koordinoida romanien osallistamista eri politiikan aloilla.

Tallaisia toteuttaneet

Kansallisten yhteysviranomaisten tyon
tehostaminen

toimenpiteita
jasenvaltiot

Koordinointi eri vélilla

kansallisallatasolla

alojen

AT, BE, BG, CZ, EE, EL, ES, H, FR,
HU,IT,LT, LV, RO, SE, SK

Koordinointi hallinnon eri tasojen vailla
(kansallisesta paikalliseen)

AT, BE, BG, DK, CZ, EE, ES, FI, FR,
HU, IE, IT, LV, NL, RO, SE, SI, SK

Kansallisten yhteysviranomaisten | BE, BG, CZ, EL, ES, FI, HU, IE, IT, LT,
osdlistuminen EU:n varojen kayton | SK
suunnitteluun

Kaikki kansalliset yhteysviranomaiset osallistuvat lokakuussa2012 perustettuun
verkostoon, ja ne ovat adosti huolissaan romanien integraatiosta. Vaikka
yhteysviranomaisten sitoumusta ja koordinointitehtéavéa on selkedsti parannettu,
niiden asemassa, valmiuksissa, resursseissa, valtuutuksessa ja niiden saamassa

poliittisessa tuessa on edelleen parantamisen varaa. Kansallisille
yhteysviranomaisille olis annettava asianmukaiset  henkil6sto- ja
rahoitusresurssit. NiilldA on oltava muodollinen valtuutus ja toimivalta

koordinoida menettelyja eri ministerididen ja eri hallintotasojen valilla ja
varmistaa, ettd romanien osallistaminen sisallytetadn kaikkiin asiaankuuluviin
julkisen politiikan aloihin. Niiden olisi osallistuttava asiaankuuluvien
politiikkojen maéarittelyyn ja taytantéonpanoon sekd EU:n varojen kayton
strategiseen suunnitteluun. Niiden olis myds helpotettava vuoropuhelua ja
tietojen vaihtoa kaikkien sidosryhmien valilla ja tutkittava mahdollisuuksia
luoda synergiaa eri asiaankuuluvien aloitteiden kanssa®®.

25
26

http://ec.europa.eu/justi ce/discrimination/files/'roma_national contactpoints_en.pdf
Téllaisia aoitteita ovat mm. kotouttamisasioiden kansallisiin yhteyspisteisiin ja Tonavan auetta
koskevaan EU:n strategiaan liittyvét aloitteet.
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L AAJENTUMISPROSESSISSA MUKANA OLEVAT MAAT

EU:n lagentumisstrategiassa 2012-2013 samoin kuin yksityiskohtai semmissa
maakohtaisissa edistymiskertomuksissa komissio tuo esiin sen, ettd romanit ovat
Lansi-Balkanilla edelleen erittéin epaedullisessa asemassa. Monissa maissa syrjinta
vaatii edelleen toimia koulutuksen, tyollisyyden, sosiaali- ja
terveydenhoitopal vel ujen, asumisen ja henkilGasiakirjojen aloilla.

Vaikka viime vuosina on jonkin verran edistytty ja koulutuksen ja terveydenhoidon
aloilla on saatu aikaan alustavia parannuksia, tarvitaan edelleen jatkuvia ponnisteluja.
Niihin kuuluu asianmukaisten varojen osoittaminen romanien integraatiota
edistavien politiikkojen taytantdonpanoon. Haasteita on edelleen oikeudellisen
ja indgtitutionaalisen kehyksen tosiasiallisessa taytantéonpanossa ja sen
valvonnassa. Useissa maissa monivuotiset strategiat romanien tilanteen
parantamiseksi ja niihin liittyvét toimintasuunnitelmat on joko askettéin hyvaksytty
(Montenegro ja entinen Jugoslavian tasavalta Makedonia) tai niita on tarkistettu ja
parannettu (Albania, Bosnia ja Hertsegovina, Kosovo ja Serbia®’). Turkki ei ole viela
omaksunut jarjestelmdlista lahestymistapaa eikd laatinut kattavaa strategiaa
romanien integraation edistamiseksi.

Laajentumismaiden olisi edelleen toimittava komission kanssa vuonna 2011
kansallisissa konferensseissa yhteisesti sovittujen toimintaa koskevien
padtelmien mukaisesti. Padtelmét tarkistetaan vuosittain rakenteellisen poliittisen
vuoropuhelun yhteydessd. Ne koskevat viittd asiaa rekisterdintid, koulutusta,
terveydenhoitoa, tydllistymistéa ja asumista. Komissio lisasi vuonna 2012 useissa
maissa kohdennettua rahoitusapua toimintaa koskevien paételmien taytantoon
panemiseksi. Liittymista vamistelevaa tukivalinettda (IPA) hyddynnettiin aiempaa
paremmin tarjoamalla uusia tukitoimenpiteitd, joiden tavoitteena ovat romanien
osallistaminen yhteiskuntaan seka heidan asemansa ja elinolojensa parantaminen, ja
auttamalla maita laatimaan, tarkistamaan ja panemaan taytantoon kansalliset
strategiansa seka kansallisissa etté alueellisissa ohjelmissa. Komissio tukee edelleen
kyseisten maiden EU:hun liittymisprosesseissa politiikkoja ja kaytannon
toimenpiteitd, joiden tavoitteena on romanien tilanteen parantaminen, myods osana
romanien osallisuuden vuosikymmeneen?® liittyvia toimenpiteita

PAATELMAT — JATKOTOIMET

Jasenvaltioiden viime vuonna saavuttaman edistyksen arvioinnista voidaan tehda
kaks tarkeda pagtelma& Jotkin jasenvaltiot ovat merkittavalla tavalla muotoilleet
uudelleen tai kehittdneet strategioitaan k&ytannbn ehdoin erityisesti pyrkimalla
jarjestamaan horisontaalista ja vertikaalista vuoropuhelua sekd koordinoimalla
strategioiden taytantdonpanoa. Siita huolimatta osa tuloksekkaan tdytantddnpanon

27

28

Tama nimitys e vaikuta asemaa koskeviin kantoihin, ja se on YK:n turvallisuusneuvoston
padtdslauselman 1244 ja Kansainvalisen tuomioistuimen Kosovon itsendisyysulistuksesta antaman
lausunnon mukainen.

Romanien osallisuuden vuosikymmen kattaa kaikki lagjentumismaat lukuun ottamatta I slantia, Kosovoa
jaTurkkia. Se palvelee toistaiseksi foorumina ja yhdyssiteend politiikan koordinoimiseksi, kokemusten
vaihtamiseks ja tietojen jakamiseksi osallistuvien EU:n jésenvaltioiden ja lagjentumismaiden valillg,
samalla kun edistetéddn kansalaisyhteiskunnan osallistumista kansallisella ja paikallisella tasolla seka
muiden kansainvélisten al oittei den tdydentamista.
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valttamattomista edellytyksista puuttuu edelleen, minka takia edistys kentdlla on
erittéin hidasta.

Romanien integraation nopeuttamiseksi neljalla toimintalohkolla, jotka ovat
koulutus, tydllisyys, terveydenhoito ja asuminen, komissio tarjoaa jasenvaltioille
lisétukea seuraavasti:

(@

(b)

auttaa jasenvaltioita saavuttamaan poliittiset tavoitteensa ja tayttamaan
sitoumuksensa

esttdmalla yhdessd téaman tiedonannon kanssa ehdotuksen neuvoston
suositukseksi romanien integraatiota edistéavien toimenpiteiden tehostamisesta.
Komission vuoden 2012 edistymiskertomuksessa®, kansalaisyhteiskunnan ja
romanien edustgjien kanssa kaydyssa runsaassa tietojenvaihdossa ja tassa
tiedonannossa esitetyt havainnot ovat johtaneet siihen, ettd komissio ehdottaa
jasenvaltioille girtymistd romanien integraatiossa askeleen eteenpan
neuvostossa hyvaksyttavan oikeudellisen valineen avulla,

jatkamalla kahden- ja monenvdlista tietojenvaihtoa romanien integraatiota
edistéavien kansallisten yhteysviranomaisten ja muiden sellaisten kansalisten
viranomaisten kanssa, jotka osalistuvat romanien osallisuutta edistavien
toimenpiteiden téytantddnpanoon,

tarkastamalla my6s Eurooppa 2020 -strategian yhteydessd, kuinka romanien
integraatiossa edistytdan, koska romanien integraation olis oltava osa
jasenvaltioiden kokonaistoimia koyhyyden ja sosiaalisen syrjaytymisen
torjumiseksi, tyollisyyden lisd8miseksi, koulunsa keskeyttéaneiden méaaran
vahentdmiseks ja koulutustason nostamiseks,

parantamalla kaikkien sidosryhmien vélista vuoropuhelua ja yhteistyota
romanivaeston osalistamista kasittelevan EU:n  foorumin seuraavassa
kokouksessa,

seuraamalla  rotusyrjintédirektiivin - t&yténtdonpanoa  hallinnollisissa
k&ytannoissa;

antaa tukea EU:n rahoituksella

tédydentamalla kansallisia varoja kehykselld, jossa syrjaytyneiden yhteisgjen,
kuten romanien, osalistamista voitaisiin tukea jasenvaltioissa vuosina 2014—

2020 EU:n rahoituksella® (Euroopan aluekehitysrahastosta, Euroopan
sosiaalirahastosta ja Euroopan maaseudun kehittamisen maatal ousrahastosta).

29

30

Komission tiedonanto Romanien integraatiota edistdvéat kansalliset strategiat: EU:n puitekehyksen
taytantdonpano alulle, COM(2012) 226 final, 26.5.2012, ja siihen liittyva komission yksikoiden
vamisteluasiakirja SWD(2012) 133 final.

Komission yksikdiden valmisteluasiakirja Euroopan aluekehitysrahastoa, Euroopan sosiaalirahastoa,
koheesiorahastoa, Euroopan maaseudun kehittdmisen maatalousrahastoa ja Euroopan meri- ja
kalatalousrahastoa koskevan yhteisen strategiakehyksen 2014-2020 osatekijat, SWD(2012) 61 findl,
Part 11, 14.3.2012.

13

o



F

Lisdks yksityisen ja kolmannen sektorin varojen kéyttoa olis edistettéva
romanien integraatioon tehtévien investointien kannustamiseksi,

o ehdottamalla, etté jotkin jasenvaltiot kdyttavat investointipainopistetta, joka on
varattu syrjdytyneiden yhteisgjen, kuten romanien, integraatioon, tai asettavat
talouspolitiikan EU-ohjausiakson huomautusten mukaisesti  seuraavalla
ohjelmakaudella  erityistavoitteita,  jotka  liittyvdt  tyomarkkinoille
integroitumiseen, koulutuksen saatavuuteen tai romanivaeston sosiaaliseen
osallistamiseen,

o ehdottamalla uutta sosiaalisia investointeja koskevan politiikan kehysta®, joka
perustuu kolmeen romanien osallisuutta edistavaan tekijaan®.

Komissio pyytda Euroopan parlamenttia osallistumaan aktiivisesti keskusteluun
romanien integraatiota edistavien toimenpiteiden tehostamista koskevasta neuvoston
suositusehdotuksesta.

Komissio raportoi kerran vuodessa kevaalla Euroopan parlamentille ja neuvostolle
edistyksestd, jota neljdla toimintalohkolla — koulutuksessa, tydllisyydessa,
terveydenhoidossa ja asumisessa — on saavutettu, jasenvaltioiden toimittamien
tietojen, Euroopan unionin  perusoikeusviraston kerddmien tietojen ja
kansalaigarjesttilta saatavien lausuntojen perusteella. Seuraava kertomus annetaan
vuonna 2014. Vuosikertomuksissa romanien integraation edistymista jasenvaltioissa
koskevaa ty6ta ja saavutettua edistysta verrataan viitearvoihin.

31

32

Komission tiedonanto Kasvua ja yhteenkuuluvuutta tukevat sosiaaliset investoinnit, mukaan luettuna
Euroopan sosiaalirahaston taytantédnpano vuosina 2014-2020, COM(2013) 83 final, ja komission
suositus " Investoidaan lapsiin — murretaan huono-osaisuuden kierre”, COM (2013) 778 final, 20.2.2013.
Sosiadlisten jarjestelmien parantaminen ja muuttaminen nykyista kestdvimmiksi, aktivoivien ja
mahdollistavien politiikkojen téytantdonpano sek& koko elinidn kattavien sosiaalisten investointien
tukeminen.
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Esimerkkeja toimista, jotka liittyvat taytantdonpanon rakenteellisiin edellytyksin

Esimerkki paikallis- ja alueviranomaisten aktiivisesta osallistumisesta

Saksassa Berliinin osavaltion halinto hyvéksyi romanien osallistamista edistévan
strategian 7. elokuuta 2012. Siina kehotetaan laatimaan romanien osallistamista
koskeva alueellinen suunnitelma. Perustettuun johtoryhméén kuuluu Berliinin
osavaltion hallituksen eri ministeridita ja paikallisviranomaisia, jotka kasittelevat
romanimaahanmuuttgjien asioita. Kansalaisyhteiskunta on auttanut alueellisen
toi mintasuunnitel man | aati misessa.*®

Esimerkkeja tiiviista yhtei styostéa kansal ai syhtei skunnan kanssa

Ranskassa romanien kansallinen yhteysviranomainen on perustanut kansallisen
seurantaryhman. Siihen kuuluu yhdistyksid, eri asianomaisten ministerididen
edustgjia ja pakallisia toimijoita. Seurantaryhma ja sen nelja aihekohtaista
alaryhmaa perustettiin foorumiksi, jolla vaihdetaan asiantuntemusta ja pyritéén
padsemaén yhteisymmarrykseen seuraavaks toteutettavista toimenpiteista Se
ehdottaa toimenpiteitda ministerididen valiselle ohjauskomitedle, joka vastaa
Ranskan strategian taytantdonpanon koordinoinnista.

L atviassa julkaistiin lokakuussa 2012 |éhei seen yhteistyhon romaniyhteison kanssa
téhtééva ehdotuspyyntd. Pyynndll&, joka on valtion rahoittama ja avoinna romaneja
edustaville jarjestdille, pyritéén kannustamaan romanien osallistumista yhtei skuntaan
ja varmistamaan yhteistyd romanien ja viranomaisten (paikallishallintojen ja muiden
sidosryhmien) vdilla.  Valittavia hankkeita ovat kaytannbn seminaarien
jarjestéminen, jotta saadaan aikaan paikallisia, kaikki sidosryhmét yhteen kokoavia
yhteistydhankkeita, ja yhteisty6foorumin luominen tyonantajien jaromanien vélille.

Esimerkkej & strategioiden tukemisesta asianmukaisella rahoituksella

Bulgariassa on perustettu ministerididen vélinen tyéryhma, jonka tehtdvéna on
ohjata EU:n varoja romanien integraatioon. Tydryhméa johtaa EU:n varoja
hallinnoiva ministerio, ja siihen kuuluu ministerien sijaisia, hallintoviranomaisten ja
toimintachjelmien asiantuntijoita ja romanikansalaigarjestdjen edustgia. Sen
tavoitteena on ehdottaa vdlineitd ja jarjestelmid ja tarkastaa kussakin
toimintaohjelmassa suunnitellut toimenpiteet. Se valmistelee kansallisen strategian
liitettd, jossa esitetéan toiminnat ja niiden taytantéonpanon edellyttdma kestéva
rahoitus. Liitettd el ole viela hyvaksytty.

Unkarissa on yksility epdedullismmassa asemassa olevat mikroalueet kansallisen
lain mukaisen indikaattorijarjestelman perusteella N&ma mikroalueet karsivat

3 Berliinin strategia romanien osallistamiseksi on saatavana verkko-osoitteessa http://www.parlament-

berlin.de:8080/starweb/adis/citat/\V T/17/Druck Sachen/d17-0440.pdf .
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vakavista taloudellisista, tydllisyyss ja infrastruktuuriongelmista.  Niiden
kehittamiseks kaytetddn kohdennettuja toimenpiteitd, jotka muodostuvat sosiaalisista
tukitoimista, yhdyskuntien ja maaseudun  kehittdmistoimenpiteista ja
henkil 6storesurssipal vel uista.

Esimerkkeja tehokkai sta seurantajarjestel mista

Unkarin seurantgarjestelmassa pyritddn mittaamaan kansallisen  strategian
sosiaalista vaikutusta ja seuraamaan sen taytantéonpanoastetta. Jarjestelman nelja
perusosaa ovat

1. indikaattorit, joilla mitataan yhteiskunnallisia muutoksia ja jotka on mukautettu
kansallisen strategian tavoitteisiin

2. yhteistydssa ulkoisen kansainvalisen konsultin kanssa perustettu saéannollinen
raportointijarjestelm, jolla seurataan, onko toimintasuunnitelman toimenpiteet pantu
taytéantoon

3. tutkimus

4. sosiadlista osallistamista koskeva tietojarjestelmd, joka mahdollistaa tietojen
keruun eri politiikan aloilta. Paikallisviranomaiset kdyttavat sita myos kehittdakseen
tasa-arvoisia mahdollisuuksia koskevia suunnitelmia.

Virossa on tunnustettu tarve kartoittaa romanien tilannetta tarkemmin, jotta voidaan
madrittéd asianmukaiset toimenpiteet romanien integraation edistamiseksi. Tasta
syystd romanien tilannetta arvioidaan vuosina 2012 ja 2013 tehtavdlla
haastattel ututkimuksella. Tavoitteena on kéyttda tuloksia apuna strategian seuraavien
vaiheiden suunnittelussa.

Esimerkkeja syrjinnan torjumisesta

Espanjassa on toteutettu erilaisia toimia poliisivoimien kouluttamiseks.
Vuonna2012 tasa-arvoista kohtelua ja etnista syrjintdd koskevaa koulutusta on
annettu 158 alueelliselle, paikalliselle ja kansalliselle turvallisuusjoukolle.

Sak sassa Schleswig-Holsteinin osavaltio paétti vuonna 2012 muuttaa perustusl akiaan
siten, ettd Saksan kansalaisia olevat romanit ja sintit tunnustetaan etnisena
vahemmistona.

Romanian julkisessa koulutusérjestelméssid varataan joka vuos erityispaikkoja
romanioppilaille ja -opiskelijoille ylemman perusasteen ja keskiasteen kouluissa,
ammattioppilaitoksissa ja yliopistoissa. Tasta positiivisesta erityistoimesta on
toistaiseks hy6tynyt noin 15 000 romanioppilasta ja -opiskelijaa.
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