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1. MI1KS TAMA KERTOMUSON LAADITTU?

Rakennuksilla on keskeinen asema EU:n energiatehokkuuspolitiikassa: 1dhes 40 prosenttia
loppuenergiasta kulutetaan asuin- ja toimistorakennuksissa, kaupoissa ja muissa
rakennuksissa (osuus kaikista kasvihuonekaasupaastoista 36 prosenttia). Rakennukset ovatkin
energia-alan jalkeen térkein ala, jolla voitaisiin saavuttaa kustannustehokkaasti huomattavat
energiansdastot. Rakennusten energiatehokkuuden parantamiseen liittyy myds muita
merkittdvia etuja, koska sen avulla voidaan luoda uusia tyopaikkoja, lieventéa
energiakdyhyyttd, edistda ihmisten terveyttd sekd parantaa energian toimitusvarmuutta ja
teollisuuden kilpailukykya.

Talla kertomuksella on kaks tavoitetta: Ensinndkin rakennusten energiatehokkuudesta
annetun  (uudelleenlaaditun)  direktiivin  2010/3V/EU*  (jaljempana  rakennusten
energiatehokkuusdirektiivi) 10 artiklan 5 kohdan mukaisesti komission on esitettéava arviointi,
jossa kasitelldan energiatehokkuuden liséémiseen kéytetyn EU:n rahoituksen sekéd EIP:sta ja
muista julkisista rahoitusaitoksista saatujen varojen tehokkuutta ja vaikuttavuutta seké
unionin ja kansallisen rahoituksen koordinointia Tassa kertomuksessa esitellaén kyseisen
arvioinnin tarkeimmét tul okset.

Toiseksi uudessa energiatehokkuudesta annetussa direktiivissa 2012/27/EU? (jaljempéana
energiatehokkuusdirektiivi) velvoitetaan jasenvaltiot laatimaan huhtikuun 2014 loppuun
mennessa pitkén aikavédlin strategia investointien saamiseks  k&yttoon kansallisen
rakennuskannan peruskorjauksessa. Energiatehokkuusdirektiivissd sdadetéédn myos, etta
komissio avustaa jasenvaltioita luomaan rahoitusjérjestelyja, joiden tarkoituksena on liséta eri
alojen energiatehokkuutta. Téta tavoitetta silmalla pitéen kertomuksessa pyritéan osoittamaan,
miten rakennusten energiatehokkuutta koskevaa rahoitustukea voidaan kehittaa.

Kertomukseen  liittyvassd komission  yksikdiden vamisteluasiakirjassa annetaan
yksityiskohtaisempaa tietoa Euroopan rakennuskannasta ja esitelld8n sek& unionin etté
jasenvaltioiden kaytossa olevia rahoitusvalineita.

2. EUROOPAN RAKENNUSKANTA

Anaysoitaessa Euroopan rakennuskantaa kavi ilmi, etta rakennusten ik tyyppi,
omistussuhteet, peruskorjaustaso seka energiatehokkuus vaihtelevat huomattavasti
jasenvaltiosta toiseen. Nuo erot on huomioitava rakennuskannan parantamiseksi
toteutettavissa toimenpiteissg, vaikka kansalliset toimet ja saéntelykehykset perustuvatkin
samoihin johtogjatuksiin. Télla alalla e dis ole mahdollista soveltaa yhtéa ainoaa
| &hestymi stapaa.

3. RAKENNUSTEN ENERGIATEHOKKUUTTA KOSKEVA EU:N RAHOITUSTUKI

Euroopan unioni on jo vuosien gan tukenut rakennusten energiatehokkuuden lisd&amista
erilaisista rahoitusohjelmista. Seuraavassa taulukossa esitetéén yhteenveto tarkeimmista
rahoitusvalineistd ja nithin kohdennetuista varoista:

! EUVL L 153, 18.6.2010, s. 13.
2 EUVL L 315, 14.11.2012, s. 1.
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Rahoituksen lahde

Rahoitusvaline/-mekanismi

Saatavilla olevat var at

Energiatehokkuuteen

yhteensd kohdennetut var at
Koheesiopolitiikan Toimenpideohjelmat ja niihin 10,1 miljardia euroa 5,5 miljardia euroa
varat liittyvét budjetoitu kestavaan budjetoitu
rahoitusvalinest energiaan (uusiutuvat energiatehokkuuteen, sahkon
(esimerkiksi JESSICA) energialdhteet ja jald&mmaon yhtei stuotantoon

energiatehokkuus)

seké energianhallintaan

Tutkimusrahoitus

Seitsemas puiteohjelma
(esimerkiksi CONCERTO,
E2B PPP, Alykkaét kaupungit

2,35 miljardia euroa
energia-alan tutkimukseen

290 miljoonaa euroa
energiatehokkuuteen

-aloite)
L agjentumispolitiikan Kansainvélisten rahoituslaitosten Y hteensé 552,3 miljoonaa Noin kolmasosa
varat (IFI) valineset euroa (SMEFF kokonai srahoituksesta

(SMEFF, MFF ja EEFF)

381,5 miljoonaa, MFF
117,8 miljoonaaja EEFF

kohdennetaan teollisuutta ja
rakennuksia koskeviin

53 miljoonaa euroa) hankkeisiin.
Euroopan energia-alan Euroopan 265 miljoonaa euroa 70 prosenttia
elvytysohjelma (EEPR) | energiatehokkuusrahasto (EEEF) kokonai srahoituksesta

kohdennetaan

energiatehokkuuteen.

Kilpailukykyaja Alykas energiahuolto Euroopassa | Kuhunkin ohjelmaan varattu Noin 50 prosenttia
innovointia koskeva -ohjelma noin 730 miljoonaa euroa. rahoituksesta on

rahoitus (kilpailukyvyn (ELENA-ohjelma mukaan korvamerkitty

jainnovoinnin luettuna) energiatehokkuuden

puiteohjelma)

Tieto- javiestintétekniikkaa
koskevan palitiikan tukiohjelma
(ICT PSP)

lisdémiseen kaikillaaloilla

Taulukko 1: Energiatehokkuuden lisddmiseen kohdennetut var at nykyisessd monivuatisessa r ahoituskehyksessa (2007—2013)

Seuraavissa kohdissa esitell88n tarkemmin mainittuja valineita.

3.1 Koheesiopalitiikan var at

Euroopan unioni on budjetoinut kestdvan energian investointeihin noin 10,1 miljardia euroa
ohjelmakaudella 2007-2013. Tasta summasta noin 5,5, miljardia euroa kohdennetaan
energiatehokkuuteen. Energiatehokkuuden lisédmiseen kohdennettujen varojen osuus
vaihtelee jasenvaltioittain sen mukaan, mitk& ovat kunkin jasenvaltion kokonaismaarérahat,
kansalliset tarpeet ja painopisteet. Vuoden 2011 loppuun mennessa energiatehokkuutta
koskeviin erityishankkeisiin oli myonnetty |ahes 3,8 miljardia euroa kayttépaédomarahastot
(revolving funds) mukaan luettuina. Varojen kéyttOaste oli 68 prosenttia.

Muutaman viime vuoden aikana saadut kokemukset osoittavat, etté jasenvaltiot kayttavét yha
suuremman osan koheesiopolitiikan varoista energiatehokkuuden parantamiseen erityisesti
rakennuksissa ja etta rahoitusvalineiden kaytto lisdantyy. Ei ole kuitenkaan olemassa kattavia
tietoja siitd, minka verran tdma rahoitus on mahdollisesti edistényt rakennuksissa saavutettuja
energiansaastoja.

3.2 Tutkimusrahoitus

Unionin tutkimuksen ja kehityksen puiteohjelmasta vuosille 2007-2013 on kohdennettu
energiatehokkuuteen 290 miljoonaa euroa. Kahdessa tutkimusohjelmassa on keskitytty
erityisesti rakennusalaan:

e Energiatehokkaita rakennuksia koskevaan julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuteen
(Energy-efficient Buildings Public-Private Partnership, E2B PPP) osoitettiin 1 miljardia
euroa. Tavoitteena on edistéd ymparistoystavallisten teknologioiden  seka

3 Huomattakoon, etta rakennuksiin liittyvien toimenpiteiden osuutta rahoituksesta ei yleensa ole voitu
méadrittéa tarkasti.
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energiatehokkaiden jéarjestelmien ja materiaalien kayttba uusissa ja peruskorjatuissa
rakennuksissa (historialliset rakennukset mukaan luettuina), jotta niiden energiankul utus ja
hiilidioksidipédastot vahenisivat huomattavasti.

e CONCERTO-dloitteen tavoitteena on osoittaa, ettéd on tehokkaampaa ja edullisempaa
optimoida kerralla energiankayttd jonkin yhteison kaikissa rakennuksissa sen sijaan, etta se
tehtaisiin jokaisessa rakennuksessa erikseen. Vuoden 2005 jdlkeen CONCERTO-
aloitteesta on rahoitettu 58 eri yhteison toteuttamia hankkeita noin 180 miljoonalla eurolla.
Taman ansiosta kyseiset yhteistt ovat onnistuneet vahentamaan rakennustensa vuotuisia
hiilidioksidipdastja noin 310 000 tonnilla seka alentamaan energian kokonaiskulutusta
20 prosentilla.

3.3. L aajentumiseen tarkoitetut varat ja kansainvélisten rahoitusaitosten valineet

Monia EU:n rahoitusohjelmia toteutetaan yhdesséd kansainvélisten rahoituslaitosten
(International Financial Institutions, IFl) kanssa Kyseiset valirahoitusvaineet® otettiin
kayttobn Phare-ohjelmassa, ja niissa yhdistellddn EU:n tukia ja kansainvdlisten
rahoituslaitosten myontamaan rahoitusta. EU:n kokonaisrahoitus on noin 550 miljoonaa
euroa, mista noin yks kolmasosa on korvamerkitty teollisuuden ja rakennusten alalla
toteutettaviin energiatehokkuushankkeisiin.

Energiatehokkuusohjelmia alettiin toteuttaa tdysimadraisesti vuonna 2010. Sittemmin niissa
on edistytty huimasti 518 miljoonan euron investointien seka EU:n ndiden investointien tueksi
myontdman 112 miljoonan euron vipuvaikutuksen ansiosta. Koska yksittéisten hankkeiden
valiset erot ovat suuria, tassa kasiteltyjen vélineiden vaikutuksista e voida laatia kattavaa
yhteenvetoa.

34. Eur oopan ener giatehokkuusr ahasto

Euroopan energiatehokkuusrahasto (EEE-F) perustettiin @ vuonna 2011, ja sen
kokonaismaararahat ovat yhteensda 265 miljoonaa euroa. Rahastoa rahoittavat Euroopan
unioni®, Euroopan investointipankki, italialainen Cassa dei Depositi e Presititi -pankki seka
saksalainen Deutsche Bank. Rahasto koostuu lainavalineistd, oman padoman ehtoisista
rahoitusvélineista ja takuuvdlineistd, ja sita tuetaan myos hankesuunnitteluun tarkoitettua
teknisté apua. Noin 70 prosenttia varoista on tarkoitettu energiatehokkuushankkeisiin ja loput
uusiutuviin energial@hteisiin seké puhtaaseen kaupunkiliikenteeseen. Rahaston tavoitteena on
hyviksi todettujen teknol ogioiden valtavirtaistaminen, energiapalveluyritysten
eurooppalaisten markkinoiden vahvistaminen seka energiatehokkuussopimusten ké&yton
lisédminen. Téhan mennessa on sovittu yhdesta hankkeesta ja 39:84 hanketta valmistellaan.
Rahaston vaikuttavuutta on tarkoitus arvioida vuonna 2013.

3.5. Alykés ener giahuolto Euroopassa || -ohjelma

Alykas energiahuolto Euroopassa Il -ohjelman tavoitteena on poistaa sellaiset muut kuin
teknologiset esteet, jotka vaikeuttavat kestéavan, turvallisen ja hinnataan kilpailukykyisen
energian innovointia, kayttdonottoa, toteuttamista ja levittdmista Euroopassa. Ohjelman
kokonaismaararahat ovat 730 miljoonaa euroa, mistd noin puolet on kohdennettu
energiatehokkuuteen.

4 Energiatehokkuuden rahoitusvéline (EEFF), kuntien rahoitusvaline (MFF) ja pk-yritysten rahoitusvéline
(SMEFF).

EU:n osuus energiatehokkuusrahaston rahoituksesta on 125 miljoonaa euroa, minka lisaks se on
kohdentanut 20 miljoonaa euroa tekniseen apuun seka 1,3 miljoonaa euroa tietoi suuden lisdamiseen.
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Ohjelman vaikuttavuudesta todettakoon, etté arvioiden mukaan vuosina 2009-2011 rahoitetut
hankkeet ovat lisdnneet kestévaédn energiaan osoitettuja investointegja yli 1 500 miljoonalla
eurolla. On arvioitu, ettd kyseisten hankkeiden ansiosta fossiilista polttoainetta on sdastynyt
vuosittain vahintéédn 350 000 6ljyekvivalenttitonnia ja vuotuiset hiilidioksidipaastét ovat
pienentyneet 1 200 000 ekvivalenttitonnilla.

Alykas energiahuolto Euroopassa Il -ohjelmasta rahoitetaan myos ELENA-valinetta
(European Local Energy Assistance), josta myonnetéén paikallis- ja aueviranomaisille
avustuksia energiatehokkuuteen ja uusiutuviin energialdhteisiin osoitettujen investointien
suunnittelua, organisointia ja toteuttamista varten. Vélinettd toteutetaan kansainvélisten
rahoituslaitosten kautta, ja siitd katetaan jopa 90 prosenttia tekniseen tukeen liittyvista
kustannuksista. ELENA-véineestd oli myonnetty hankesuunnitteluun kaikkiaan 31 miljoonaa
euroa véalineen kayttéonotosta lahtien vuoden 2012 loppuun mennessa.

EIP:n halinnoiman ELENA-vdlineen tehokkuutta koskevan analyysin mukaan meneill&én olevien
hankkeiden vipuvaikutus on 54-kertainen, €li yli kaks kertaa suurempi kuin vaadittu 20. Sen
avulla houkutellut investoinnit saattavat kasvaa jopayli 1,5 miljardiin euroon. Arvioiden mukaan
jo allekirjoitettujen ja hyvaksyttyjen hankkeiden ansiosta energiaa voitaisiin séastéa vuosittain
jopa 919 GWh javuotuiset hiilidioksidipagsttt pienenisivét jopa 588,357 tonnilla.

3.6. Tieto- javiestintatekniikkaa koskevan politiikan puiteohjelma

Tieto- ja viestintétekniikkaa koskevan politiikan  puiteohjelman (ICT  PSP)
kokonaisméaérdrahat ovat 730 miljoonaa euroa. Sen tavoitteena on edistéd adlykasta ja
osallistavaa kasvua vauhdittamalla ja lisééamalla innovatiivisten digitaalisten teknologioiden ja
sisdltdjen omaksumista ja parasta mahdollista kayttéa kansalaisten, hallitusten ja yritysten
keskuudessa.

Kaudella 2007-2013 ohjelmasta on myonnetty yli 74 miljoonaa euroa energiatehokkuutta ja
kestdvaa energiaa edistaviin toimiin, joiden yhteydessd on kaynnistetty 35 pilottihanketta ja
perustettu viis ahekohtaista verkostoa. Rakennuksia koskevien hankkeiden ansiosta
energiankul utusta ja hiilidioksidipdast6ja on onnistuttu vahentémaén jopa 20 prosentilla.

4, KANSAINVALISTEN RAHOITUSLAITOSTEN MYONTAMA RAHOITUS RAKENNUSTEN
ENERGIATEHOKKUUDEN EDISTAMISEK S

Euroopassa toimivat kansainvéliset rahoituslaitokset osallistuvat EU:n rahoitusohjelmien
taytantoonpanoon (katso edeltavd kohta), mutta niilla on my6s omia rahoitusvalineita
rakennusten energiatehokkuuden edistamiseksi.

Vuosien 2008-2011 akana Euroopan investointipankki  (EIP)  vatavirtaisti
energiatehokkuuden osaksi kaikkia toimiaan. Taman seurauksena EIP rahoitti unionin alueella
toteutettuja hankkeita kaikkiaan 4,8 miljardilla eurolla, mistéa 1,7 miljardia euroa kohdistui
rakennusalalle. EIP:n myontamien varojen vaikuttavuudesta esitettyjen arvioiden mukaan
energiatehokkuushankkeiden yhteydessa onnistuttiin vahentamaan vuotuisia
hiilidioksidipgastoja 3 523 kt CO,.ekv:lla (tai 1005 kt COz.ekv:lla suhteutettuna EIP:n
rahoitukseen) vuonna 2010 ja 679 kt CO,.ekv:lla (tai 379 kt CO,-ekv:lla suhteutettuna EIP:n
rahoitukseen) vuonna 2011.

Euroopan jalleenrakennus- ja kehityspankki (EBRD) on mydntanyt vuodesta 2002 |&htien
yhteensa 1,8 miljardia euroa lainoina ja padomarahoituksena 104:88n EU:n aueella
toteutettuun energiatehokkuushankkeeseen. Kaiken kaikkiaan toteutunut markkinarahoitus oli
kyseisella kaudella 14,9 miljardia euroa (eli vipuvaikutus oli noin 1:7). Rahoituksen
vaikuttavuutta koskevien arvioiden mukaan kyseiset investoinnit ovat vahentaneet vuotuisia
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hiilidioksidipaésttja viidella miljoonalla tonnilla. Energiaa on onnistuttu si&stdamaan
vuosittain arviolta 1,8 miljoonaa 6ljyekvival enttitonnia.

Vuoden 2002 jalkeen Euroopan neuvoston kehityspankki (CEB) on mydntanyt kaikkiaan noin
2,4 miljardia euroa hankkeisiin, jotka liittyvat ainakin osittain energiatehokkuuteen, ja
pelk&stdan energiatehokkuuteen 1,9 miljardia euroa. Taman rahoituksen vaikuttavuudesta ei
oletietoa.

5. RAKENNUSTEN ENERGIATEHOKKUUDEN RAHOITTAMINEN KANSALLISISTA
OHJELMISTA

Jasenvaltioiden hallitukset rahoittavat rakennusten energiatehokkuuden lisédmista myds
kansallisista talousarvioista. Rakennusten energiatehokkuusdirektiivin mukaisesti jasenvaltiot
ovat ilmoittaneet komissiolle lukuisista toimenpiteistd kansallisissa energiatehokkuutta
koskevissa suunnitelmissaan®. Kyseisistéa asiakirjoista kdy ilmi, ettd suuri osa ilmoitetuista
energiansaastoista on saavutettu rakennusten alalla toteutettavien toimenpiteiden yhteydessa
(Italiassa 58 prosenttia, Irlannissa 63 prosenttia, Sloveniassa 71 prosenttia ja Itavallassa
77 prosenttia). Yli kolme neljasosaa ilmoitetuista toimenpiteistd koostuu avustuksista ja
hal pakorkoisista lainoista, seuraavana tulevat verokannustimet. Jasenvaltioissa hyddynnetdan
myos  energiatehokkuussopimuksia,  Kioton  poytékirjan  mukaisten  sallittujen
paastomaarayksikdiden kayttéa, energiantoimittgjien velvollisuuksia ja muita vastaavia
valineita.

Jasenvaltioista vain harvat ovat toimittaneet yksityiskohtaisia tietoja kansallisten
tukitoimiensa vaikuttavuudesta, joten toimien vaikutuksia on hankalaa arvioida kattavasti.
Tama johtuu padasiassa giitg, ettd energiatehokkuustavoitteita ja valvontavaatimuksia el ole
asetettu etukéteen ja/tal jakiarvioinnit puuttuvat. Vaikka ennakko- tai jakiarviointeja olisikin
tehty, jasenvaltioiden arviointeja on vaikeaa vertailla keskenddn, koska niissa on kaytetty
erilaisia tunnuslukuja ja mittausmenetelmié ja kyseisten vaineiden soveltamisalat eroavat
toisistaan.

Unionin myontaman rahoituksen osalta monet j&senvaltiot ilmoittivat kansallisissa
energiatehokkuussuunnitel missaan hyddyntéavansa koheesiopolitiikan varoja
energiatehokkuuteen kohdistuviin investointeihin. Hyvistd kaytannoista annetut esimerkit
my0®s osoittavat, etta unionin rahoitus voi lisdtd seka julkisia ettd yksityisia investointgja
kansallisella tasolla. Kokemusten perusteella on kuitenkin todettava, ettd vamiuksia on
kehitettéva, jottainvestoinnit voitaisiin suunnitella parhaalla mahdollisella tavalla.

Kalkkiaan 25 energiatehokkuutta koskevaa rahoitustukijarjestelméad kattavassa analyysissa
todettiin, ettd tuloksekkaimpia olivat ohjelmat, joissa edullisia lainoja taydennettiin
avustuksilla jaltai teknisella tuella. Kyseisten ohjelmien menestykseen vaikuttavat kuitenkin
my6s muut tekijat kuin rahoituksen saannin ehdot, esimerkiksi hallinnollisten menettelyjen
yksinkertaisuus, kansalaisille tiedottaminen seka rahoitusehtojen joustavuus.

6. RAKENNUSTEN ENERGIATEHOKKUUTTA KOSKEVA YKSITYINEN RAHOITUS

Suurin osa rakennusten energiatehokkuutta koskevien hankkeiden rahoituksesta tulee
yksityiseltd sektorilta. Rakennusten omistgjat ja asukkaat investoivat kiinteistgjensa ja

Energian loppukéyttn tehokkuudesta ja energiapalveluista annetun direktiivin 2006/32/EY mukaan
jésenvaltioiden on  toimitettava komissiolle  kansaliset  energiatehokkuutta — koskevat
toimintasuunnitelmat. Kaikki kansalliset energiatehokkuutta koskevat toimintasuunnitelmat (ja niiden
englanninkieliset kaédnnokset) ovat saatavilla osoitteessa http://ec.europa.eu/energy/efficiency/end-
use_en.htm.
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asuntojensa remontoimiseen, mutta heidan lisdkseen ala kiinnostaa liikepankkeja Silti
kaupallisen rahoituksen osuus on yha melko pieni.

Koska yksityisten kiinteistbnomistajien tekemét investoinnit ovat melko pienid ja niiden
suuruus vaihtelee merkittavasti, rakennusten energiatehokkuuden lisddmiseen kaytetyista
varoista e ole saatavilla kattavaa yleiskuvaa. Muihin kuin asuinrakennuksiin tehdyt
investoinnit ovat useimmiten suurempia, mutta niistakaan e tiedeta tarkasti, kuinka suuri osa
investoinneista on kohdistunut energiatehokkuuteen.

7. MITEN TEHOKKAIDEN INVESTOINTIEN MAARAA VOITAISIIN LISATA?

Seuraavissa kohdissa késitelléan toimia ja aloitteita, joilla voidaan parantaa edella kuvattua
tilannetta. Niissa on huomioitu my6s sidosryhmien nakemykset, jotka keréttiin helmi—
toukokuussa 2012 j&rjestetyn julkisen kuulemisen yhteydessa'.

7.1 Saadoskehyksen vahvistaminen

Hiljattain  hyvaksytyn  energiatehokkuusdirektiivin,  uudelleenlaaditun  rakennusten
energiatehokkuutta koskevan direktiivin  sekd ekologisesta suunnittelusta annetussa
direktiivissa ja energiamerkinngista annetussa direktiivissa S8adettyjen
energiatehokkuustoimien ansiosta rakennusten energiatehokkuutta koskeva sééddskehys on
nykyisin kattava.

Monet julkiseen kuulemiseen osallistuneista katsoivat, ettei unionin tasolla ole valitonta
tarvetta uudelle saéantelylle. Samalla he kuitenkin painottivat pitkén aikavalin suunnittelua ja
energiatehokkuuteen sitoutumista. Jotkut kannattivat myds sitovia tavoitteita. Monien
sidosryhmien edustajat olivat sitd mieltd, etta avainasemassa on nykyisen lainsdadannon
kunnianhimoinen toteuttaminen ja tdsmallinen taytantdonpano jasenvaltioissa.

Liséks ehdotettiin muun muassa arvonliséveron ja yleisemmin verojarjestelman kayttoa
energiatehokkuustoimenpiteiden ja -palvelujen edistamiseksi, julkisia hankintoja ja
valtiontukia koskevien sdantdjen muuttamista energiatehokkuuden parantamiseksi seka
yhtendisen, unionin lagjuisen laskenta- ja sertifiointijérjestelmén omaksumista rakennusten
energiatehokkuuden alalla.

Komissio alkoo valvoa tarkasti sdadosten taytantéonpanoa jasenvaltioissa ja toteuttaa
kaikki tarvittavat toimet sen varmistamiseksi, ettd unionin sdaddskehystd noudatetaan
taysimaaraisesti. Komissio pyrkii jatkossakin edistdméan parhaiden kaytantdjen vaihtoa
jasenvaltioiden vdilla rakennusten ener giatehokkuusdir ektiivia ja
ener giatehokkuusdir ektiivia koskevien yhteisten taytantdonpanotoimien avulla.

Komissio tutkii parhaillaan, pitéisiké energiatehokkuuteen sovellettavia valtiontukisaantoja
muuttaa energiatehokkuusdirektiivin sdannosten takia, jotta energiatehokkuustoimenpiteisiin
voitaisiin myontaa jatkossakin rahoitustukea ilman epasel vyyksia.

Energiatehokkuusdirektiivisséa velvoitetaan jo nyt jasenvaltiot varmistamaan julkisissa
hankinnoissa, ettda keskushallinto hankkii (tietyin ehdoin) vain sellaisia tuotteita ja
palveluita tai rakennuttaa vain sellaisia rakennuksia, joiden ener giatehokkuus on suuri.
Tata saannosta sovelletaan hankintasopimuksiin, joiden hinta ylittaa direktiivin 2004/18/EY®
7 artiklassa sdadetyt kynnysarvot. Aluedllisia ja paikalisia viranomaisia kehotetaan myo6s
toimimaan samoin.

Kuulemisen yhteydessa esitetyt kysymykset, niihin annetut vastaukset seka saatujen tulosten analyysi
ovat saatavilla osoitteessa

http://ec.europa.eu/enerqy/efficiency/consultations/20120518 eeb financial _support_en.htm.
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Komissio kehittéd parhaillaan unionin laajuista yhtenaista sertifiointijarjestelmaa, jotta
muiden kuin asuinrakennusten energiatehokkuuden ilmaisemisessa sovellettaisiin kaikkialla
EU:ssa samaa menetelméda. Jarjestelma perustuu Euroopan standardointikomitean
maéadrittamiin standardeihin, joihin viitataan rakennusten energiatehokkuusdirektiivissd. Tama
on nimittdin ainut keino yhdenmukaistaa rakennusten energiatehokkuustodistukset
vapaaehtoi suuden pohjalta kaikkialla unionin alueella.

7.2. Rahoituksen saannin helpottaminen

Vakka kokemukset ovat suurelta osin myonteisid, unionin rahoitustuen kéayttéa ja
vaikuttavuutta voidaan yha parantaa huomattavasti. Tama tuli esiin myds julkisen kuulemisen
yhteydessé saaduissa vastauksissa, silla niissa kiiteltiin unionin nykyisia vélineitd mutta
moitittiin - niiden monimutkaisuutta ja hakumenettelyiden byrokraattisuutta. Liséksi
vastauksissa tuotiin esin, ettei rahoitusmahdollisuuksia tunneta kovin hyvin varsinkaan
paikallistasolla.

Parannusehdotuksissa esitettiin myds koheesiorahaston k&yton joustavoittamista (esimerkiksi
sdlimala lainojen ja avustusten yhdistelmét), pienempien hankkeiden yhdistamisen
helpottamista seka pééttdjille (erityisesti paikallistason paéttgjille) suunnatun neuvonnan
lisdamistd, jotta ndma osaisivat hyddyntaa Euroopan aluekehitysrahastoja paremmin.

Sidosryhmien edustagjat kannattivat myds teknisen avun rahoittamista julkisista varoista, jotta
lainoja olis saatavilla houkuttelevilla ehdoilla ja energiapaveluyritysten ja
energiatehokkuussopimusten markkinoita voitaisiin edistdéa. Tama voitaisiin  toteuttaa
esimerkiksi myontamalla rahoitusta jul kisissa rakennuksi ssa toteutettaviin toimenpiteisiin.

Keskeisena asiana yksityisen sektorin kiinnostuksen lisdamisessa pidettiin myos sitg, etta
gjoittajien on saatava enemman objektiivista, luotettavaa ja standardoitua tietoa lainan
vaikuttavuudesta (eli takai sinmaksugj oista, investoinnin tuotosta ja
maksukyvyttomyysasteesta).

Ehdotuksissaan monivuotiseksi rahoituskehykseksi komissio on esittéanyt, etta vahahiilisen
talouden edistdmiseen tarkoitettujen varojen osuutta koheesiorahastosta kasvatetaan
(pddasiassa  kohdentamalla Euroopan aluekehitysrahaston méaédrarahoista 20 prosenttia
energiatehokkuuteen ja uusiutuviin energianldhteisiin kehittyneilla aueilla ja siirtyméalueilla
ja kuus prosenttia vdhemman kehittyneillla aluellld). Tavoitteena on lisata
rahoitusvalineiden kayttoa seka poistaa asuinrakennusten kestdvaan energiankayttoon
suunnattujen investointien enimmaismaar &, joka on talla hetkella nelja prosenttia.

Komissio ailkoo myos laatia vuoden 2013 akupuoliskon aikana tekniset suuntaviivat
innovatiivisten rahoitusvalineiden kayttda varten lisitékseen kyseisten valineiden kayttoa
ja parantaakseen niiden koordinointia ja toteuttamista.

Jasenvaltioiden tehtdvéna on nyt var mistaa, ettéa uuteen monivuotiseen rahoituskehykseen
kuuluvat toimenpideohjelmat suunnitellaan siten, ettd koheesiorahoitusta voidaan
hyodyntdad parhaalla mahdollisella tavalla energiatehokkuuteen kohdistuvissa
investoinneissa ja ettd se voidaan yhdistda kansalliseen (ja mahdollisesti myo6s
kansainvalisten rahoituslaitosten myontéamaan) rahoitukseen.

Komissio akoo vuoden 2013 akana laatia jasenvaltioiden avuks suuntaviivat
koheesiorahastosta tuettavien energiatehokkuushankkeiden valitsemista ja arviointia
varten. Nain voidaan méaarittdd myo6s yhtendisempi [ahestymistapa.

Energiatehokkuusdirektiivin ansiosta jasenvaltiot voivat jatkossa lisdta jyrkasti rakennusten
energiatehokkuuteen kohdennettuja investointgja. Direktiivin mukaan jasenvaltioiden on
laadittava huhtikuun 2014 loppuun mennessa pitkan aikavélin strategia investointien
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saamiseksi kayttoon kansallisen rakennuskannan peruskorjauksessa seka edistettava
energiatehokkuustoimia tukevien rahoitusvdlineiden kayttéonottoa, jotta rahoituksen
aikaansaama hy 6ty voidaan moninkertai staa.

Liséks komissio aikoo tukea jatkossakin hankesuunnittelua Horisontti 2020 -ohjelmaan
kuuluvan ELENA-vdineen kautta. Tulevalla tukikaudella tukea voidaan myontéa aiempaa
useammalle tuensaagjalle niin julkisella kuin yksityisella sektorilla. Tavoitteena on tukea
kestdvéd energiankéyttod edistdvien innovatiivisten rahoitugérjestelmien suunnittelua ja
kayttoonottoa. Komission on tarkoitus my6s maarittéd sadnnét seurantaa ja arviointia
varten, jotta energiatehokkuuden lisd&amiseks tehdyn investoinnit voitaisiin standardoida ja
tuettujen investointihankkeiden keskinainen vertailu olisi helpompaa.

Komissio tukee Horisontti 2020 -ohjelmasta my0ds esikaupallisa ja uusia tuotteita
koskevien innovaatioiden julkisia hankintoja, koska se haluaa kannustaa teollisuudenaloja
investoimaan sellaisiin uusiin tutkimus- ja innovointihankkeisiin, joiden tavoitteena on
kehittéd julkisten palveluiden tarpeisiin soveltuvia ratkaisuja.

7.3. Markkinoiden ongelmiin puuttuminen

Markkinoiden toiminnassa on useita ongelmia, jotka vakeuttavat rakennusten
energiatehokkuuden parantamista. Ongelmia aiheuttavat muun muassa tekniset seka
rahoitukseen, tiedotukseen ja kayttdytymiseen liittyvéat esteet. Selva enemmistd julkisen
kuulemiseen osallistuneista oli sitéd mieltg, ettd kaikkein térkeinta on poistaa rahoitukseen
liittyvét esteet. Niitd ovat esimerkiks suuret akuinvestointikustannukset, vaikeus saada
luottoa, lilan pitkét takaisinmaksugjat, rakennusten omistgjille ja vuokralaisille suunnattujen
kannustimien valinen ristiriita sek& usean asunnon rakennuksiin liittyvat ongelmat.

Useissa vastauksissa kuitenkin korostettiin sitd, ettd erilaisten ongelmien suhteellinen
painoarvo vaihtelee j&senvaltioittain ja aoittain (joita ovat esimerkiks asuinrakentaminen,
kaupanalajajulkinen sektori).

Monet vastagjat pitivdt koulutusta sekd energian sdastdmista koskevan valvonnan
standardointia tarkednd. Niiden ohella yhtena suurimmista ongelmista pidettiin myos sita,
ettel saatavilla ole tarkoituksenmukaista ja luotettavaa tietoa energiansddstoista,
energiatehokkuustoimista seka (rakennusten omistgjille, rakennusalan ammattilaisille ja
rahoitusalalle suunnatuista) rahoitustukivalineista.

Energiatehokkuusdirektiivissa velvoitetaan jasenvaltiot maarittémaan markkinoilla vallitsevat
esteet seka ryhtymaan tarvittaviin  toimenpiteisiin - energiatehokkuuteen liittyvien
saantelyllisten ja muiden esteiden poistamiseksi. Niitd ovat muun muassa rakennuksen
omistajalle ja vuokralaiselle tai saman rakennuksen eri omistgjille suunnattujen
kannustimien vélinen ristiriita sekd pitkan aikavalin energiatehokkuussopimusten ja
muiden  kolmannen  osapuolen  kanssa  sovellettavien  pitkdn  aikavalin
rahoitusmekanismien kayttoon liittyvat ongelmat.

Rahoitustukivalineitd ja rakennusten energiatehokkuutta lisddvia teknisia ratkaisuja koskeva
kohdennettu neuvonta (erityisesti asunnonomistajille ja pk-yrityksille suunnattu neuvonta)
pitdis jarjestéd ensisijaisesti kansallisesti, alueellisesti jaltai paikallisesti. Komissio aikoo
kuitenkin tutkia, voitaisiinko unionin tason tiedotusta parantaa (etenkin BUILD UP
-verkkoportaalin avulla: www.buildup.eu).

Komissio kdynnistéa vuonna 2013 tutkimuksen, jonka tavoitteena on muodostaa kattava
kokonaiskuva jasenvaltioiden energiatehokkuutta koskevasta rahoituksesta seké lisdta
tietoa rakennusten energiatehokkuuteen liittyvien rahoitustoimien vaikutuksesta.
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Komissio on ehdottanut, ettd my6s seuraavan monivuotisen rahoituskehyksen kaudella
tuetaan muiden kuin teknisten esteiden poistamista Horisontti 2020 -ohjelmasta.
Vuosina2014-2020 ohjelmasta kohdennettaisiin 6,1 miljardia euroa tutkimukseen ja
innovointiin tavoitteen "Turvallinen, puhdas ja tehokas energid’ alla Huomattava osa noista
maararahoista osoitettaisiin muihin kuin teknisiin kysymyksiin seké nykyisten sdantelyyn,
rahoitukseen, markkinoihin ja k&yttaytymiseen liittyvien esteiden poistamiseen paainjan
"Energiainnovaatioiden markkinoille saattaminen” ala. Tama olisi jatkoa Alykéas
energiahuolto Euroopassa -ohjelman yhteydessa saaduille myonteisille kokemuksille.

7.4. Energiapalvelumarkkinoiden vahvistaminen
Energiapalvelumarkkinoiden kehittdmistd pidetdan usein yhtena tehokkaimmista keinoista

markkinoilla sovelletaan litketoimintamallia, joka perustuu energiapalvelujen tarjoamiseen
(eli energian jarkevaan kayttéon pelkén energian toimittamisen sijasta). Tassa hyoddynnetédn
usein niin kutsuttuja energiatehokkuussopimuksia. Energiatehokkuussopimuksen mukaisesti
palveluntarjogja  (eli energiapalveluyritys) auttaa  parantamaan  rakennuksen
energiatehokkuutta rahoittamalla alkuinvestointikustannuksia, jotka sitten jalleenrahoitetaan
aikaansaaduilla sédstéilla. Energiatehokkuussopimuksia voidaankin pitéa rahoitusvalineend,
jonka avulla voidaan parantaa energiatehokkuutta ilman, etta asiakkaalta edellytetdan
alkupégdomaa.

Useiden  sidosryhmien  edustgjat  katsoivat, ettd  energiapalveluyritysten  ja
energiatehokkuussopimusten markkinoita on tuettava enemman esimerkiksi ottamalla
kayttoon uusia lainatakuujérjestelmid, vahvistamalla sertifiointimenettelyja seka lisddmalla
toimijoiden luottamusta energi atehokkuussopi muksiin.

Julkisella sektorilla mahdollisuus hyoddyntéd taseen ulkopuolista rahoitusta nahtiin keinona
vauhdittaa investoimista julkisiin rakennuksiin. Tahan liittyy myo6s erityisesti velvollisuus
peruskorjata vuosittain kolme prosenttia keskushallinnon omistamista rakennuksista.

Jotta energiapalveluyritysten ja energiatehokkuussopimusten markkinat voisivat kehittyd,
komissio akoo kaynnistéd vaiheittain kampanjan energiatehokkuussopimuksia ja
energiapalveluyrityksia koskevien valmiuksien edistdmiseks kaikkialla unionissa.
Kampanjaa toteutetaan paddasiassa seuraavien toimien kautta: valmiuksien parantamista
kasittelevét ja keskushallinnon edustgille tarkoitetut tyopajat, joita EIP:n adainen julkisen ja
yksityisen sektorin kumppanuuksia kasitteleva eurooppalainen asiantuntijakeskus (EPEC)
jarjestda kahden kumppaninsa kanssa, alueviranomaisille tarkoitettu ManagEnergy-aloite seka
paikalisille toimijoille tarkoitettu kaupunginjohtajien ilmastosopimus (Covenant of Mayors
-sopimus).

8. PAATELMAT

Euroopan rakennuskantaa, rakennusten energiatehokkuutta koskevaa rahoitustukea ja erilaisia
markkinaesteita tutkittaessa paéadyttiin seuraaviin johtopaatoksiin:

e Tilanne vaihtelee huomattavasti jasenvaltiosta toiseen, koska j&senvaltioiden
rakennuskanta, niiden toteuttamat rahoitustukitoimet ja niissa vallitsevat markkinaesteet
ovat hyvin erilaisia.

e Vakka rakennusten energiatehokkuuteen investoidaan jatkuvasti enemmaén ja
kustannustehokkaita energiansadstbvalineita koskevista parhai sta kaytanndista on olemassa
lukuisia esimerkkgd, erilaisten rahoitustukitoimien vaikuttavuudesta on saatavilla niin
unionin tasolla kuin kansallisesti vain véhan tietoa.
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e Monet merkittavdt esteet haittaavat edelleen rakennusten energiatehokkuuteen
kohdistuvien investointien lisédmistd. Niistd voidaan mainita muun muassa se, etté
toimijoilla e ole riittavasti tietoa ja asiantuntemusta energiatehokkuustoimiin
myonnettavasta rahoituksesta, alkukustannukset ovat suuria, takaisinmaksugjat ovat pitkia,
energiatehokkuusinvestointeihin liittyy (tai agatellaan liittyvan) luottoriskegjd ja etta
lopullisten tuensagjien madrittdméat painopisteet kilpailevat keskenéén.

Saavuttaakseen vuoden 2020 energiatehokkuustavoitteet seka tavoitteet viela suurempien
sédstbjen akaansaamisesta vuoteen 2050 mennessd Euroopan unionin on liséttéava
rakennusten energiatehokkuustoimiin - myonnettavéd rahoitustukea. Né&in ollen on
varmistettava, ettd alaa koskevat saddokset pannaan asianmukaisesti taytantoon, saatavilla
olevaa rahoitusta lisétéan ja suurimmat esteet poistetaan.

Kuten edellé todetaan, komissio on sitoutunut monissa aloitteissa ja toimissa tukemaan
mainittuja tavoitteita. Rakennuskannan ja alan luonteen vuoksi on kuitenkin ensisijaisesti
jasenvaltioiden tehtdva varmistaa, ettd kustannustehokkaammat investoinnit toteutuvat,
etenkin kun jasenvaltiot ovat my6s vastuussa alaa koskevan lainsdadannon taytantdonpanosta
seka kansallisilla markkinoilla vallitsevien esteiden poistamisesta.

On myods tarkedd soveltaa energiatehokkuustoimien rahoittamisessa kunkin tahon
erityistarpeet huomioivaa lahestymistapaa. Nain ollen julkisten viranomaisten, rahoittajien ja
rakennusalan on tehtava keskendan tiivista yhteistyota.

Y hta tarkeda on vakuuttaa rakennusten omistgjat siitd, etta kiinteistéjen energiatehokkuuden
lissdminen hyodyttdd myos heitd, koska energialasku pienenee, asuinmukavuus paranee ja
Kiinteiston arvo nousee. Rakennusten omistgjien asenne saattaakin olla yks suurimmista
esteistd, jotka on poistettava, jotta Euroopan rakennusten energiatehokkuutta voitaisiin lisata.
Makroekonomiset tekijat puoltavat tété vahvasti, joten asenteita on pyrittdvd muuttamaan
kohdennetuilla kannustimilla ja tietoisuutta lisdévilla toimilla. Keskeinen véline téssa ovat
rakennusten peruskorjaamista koskevat etenemissuunnitelmat, joita jasenvaltioiden on uuden
energiatehokkuusdirektiivin mukaisesti laadittava. Niissa pitdisi tarttua selkeasti kyseisiin
ongelmiin.

Jotta asiat etenisivédt, komissio aikoo jatkossakin keskustella jasenvaltioiden ja keskeisten
sidosryhmien kanssa siitd, miten rakennusten energiatehokkuuteen tehtyja investointga

haittaavat esteet voidaan poistaa ja miten rakennusten energiatehokkuuden liséémiseen
myonnettavaa rahoitustukea voidaan kehittéd enti sestéan.
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