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KOMISSION TIEDONANTO EUROOPAN PARLAMENTILLE, NEUVOSTOLLE,
EUROOPAN TALOUS- JA SOSIAALIKOMITEALLE JA ALUEIDEN
KOMITEALLE

EU:n strategia ilmastonmuutok seen sopeutumiseksi

1. JOHDANTO: ILMASTONMUUTOKSEEN VASTAAMINEN

[Imastonmuutoksen vaikutukset akavat tuntua yha selvemmin Euroopassa ja koko
maailmassa. Maapallon keskilampotila, joka on nyt noin 0,8 C korkeampi kuin esiteollisella
kaudella vallinnut taso, jatkaa kohoamistaan®. Tietyt luonnon prosessit ovat muuttumassa,
sademé&arét ovat muuttumassa, jagtikot sulavat, merenpinta nousee.

[Imastonmuutoksen  kaikkein  vakavimpien riskien ja erityisesti laga-aaisten
peruuttamattomien vaikutusten valttamiseks ilmaston l&mpeneminen on rgoitettava ale
kahteen asteeseen esiteollisella kaudella vallinneeseen tasoon verrattuna. 1lmastonmuutoksen
hillitsemisen on néin ollen oltava jatkossakin maailmanl agjuisen yhteison ensisijainen tavoite.

Lampenemistd koskevista skenaarioista tai hillitsemistoimien onnistumisesta riippumatta
ilmastonmuutoksen  vaikutus lisddntyy tulevina vuosikymmenind akaisempien ja
tamanhetkisten kasvihuonekaasupaastojen viivastyneiden vaikutusten vuoksi. Sen vuoks
meilld e ole muuta mahdollisuutta kuin ryhtyd toimenpiteisiin  vaistamattomiin
ilmastovaikutuksiin  sopeutumiseksi sekd ottaa vastataksemme niiden taloudelliset,
ymparistoon liittyvét ja sosiaaliset kustannukset. Tulee halvemmaksi ryhtya tarpeeks ajoissa
suunniteltuihin - sopeutumistoimiin  asettamalla etusijalle johdonmukainen, joustava ja
osallistava | 8hestymistapa kuin maksaa hinta siitd, etta sopeutumistoimiin ei ryhdyta.

Koska ilmastonmuutoksen vaikutukset EU:n alueella ovat luonteeltaan erityidaatuisia ja
lagja-alaisia, sopeutumistoimiin on ryhdyttava kaikilla tasoilla paikallistasosta alueelliseen ja
kansalliseen tasoon. My6s Euroopan unionin toiminnalla on paikkansa tietdamyksessa ja
toiminnassa olevien puutteiden korjaamisessa ja sopeutumistoimien tdydentdmisessa
seuraavassa esitetyn EU:n strategian avulla.

2. ILMASTONMUUTOKSEN NYKYISET JA ODOTETTAVISSA OLEVAT VAIKUTUKSET
EU:ssa

Lampdtila Euroopan maa-aueilla oli viime vuosikymmenen aikana (vuosina 2002—2011)
keskimaarin 1,3 °C korkeampi kuin esiteollisella kaudella?, mika tarkoittaa sits, ettéd |ampotila
on noussut Euroopassa nopeammin kuin muualla maailmassa keskimaarin. Er&at 88rimmai set
sddilmiot ovat lisddntyneet, ja Eteld ja Keski-Euroopassa kérsitéén yha useammin
helleaalloista, metsdpaloista ja kuivuudesta. Pohjois- ja Koillis-Eurooppaan ennustetaan yha
rankempia sateita ja tulvia, jotka johtavat lisééntyneeseen tulvien ja eroosion riskiin
rannikkoalueilla. Taméankaltaisten ilmididen kasvu todenndkoisesti lisda katastrofien lagjuutta
ja johtaa huomattaviin taloudellisiin menetyksiin, kansanterveydellisiin ongelmiin ja
kuolemantapauksiin.

Vakutukset vaihtelevat EU:ssa ilmastosta sek& maantieteellisista ja sosioekonomisista

olosuhteista riippuen. llmastonmuutos koskettaa kaikkia jasenvaltioita (ks. kuva 1). Erat
adlueet ovat kuitenkin suuremmassa vaarassa kuin toiset. Valimeren aue, vuoristoa uest,

! Euroopan ympéristokeskuksen raportti nro 12/2012: "Climate change, impacts and vulnerability in

Europe 2012”.
2 Ks. edellinen aaviite.
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tiheasti asutut tulvatasanteet, rannikkoalueet, syrjdismmat alueet ja arktinen alue ovat
erityisen herkkia ilmastonmuutokselle. Lisaksi kolme neljasosaa Euroopan vaestdstda asuu
kaupungeissa, jotka ovat usein huonosti varautuneita ilmastonmuutokseen sopeutumiseen ja
jotkaovat alttiita helleaallaille, tulville tai merenpinnan nousulle.

Monet talouden aat ovat suoraan riippuvaisia ilmasto-olosuhteista, ja niissd
ilmastonmuutoksen vaikutukset tuntuvat jo nyt. Tallaisia aloja ovat muun muassa maatal ous,
metsdtalous, ranta- ja lumimatkailu, terveydenhuolto ja kalastus. Vaikutukset koskettavat
my®s suurten yleishyodyllisten palveluiden, kuten energian ja veden, tuottajia. Ekosysteemit
ja niihin liittyvéat palvelut kérsivat ilmastonmuutoksen kielteisistd vaikutuksista, mika
kiihdyttéd biologisen monimuotoisuuden vahenemista ja vahentdd ekosysteemien kykya
toimia puskureina luonnon &iri-ilmidille. llmastonmuutos vaikuttaa perustavanlaatuisten
luonnonvarojen (vesi, maaperd) saatavuuteen, mika johtaa huomattaviin muutoksiin
maatal ouden ja teollisen tuotannon olosuhteissa eréilla alueilla

Maailmanlagjuinen |ampeneminen saattaa erdlla aloilla synnyttéd uusia mahdollisuuksia.
Téllaisa ovat satoméaarien lisddntyminen ja metsien kasvu, vesivoiman lisééntyminen tai
lammitykseen kaytettdvan energiantarpeen vaheneminen Pohjois-Euroopassa®. Mahdolliset
aluedlliset nettohyddyt ovat kuitenkin erittéin epdvarmoja.
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Kuva 1: llmastonmuutoksen arvioidut vaikutukset ja niihin liittyvia uhat®. Arviot perustuvat
Euroopan ympéristtkeskuksen raporttiin ” Climate Change Impacts and Vulnerability in
Europe” (2012)°.

Euroopan ympéristokeskuksen raportti ” Adaptation in Europe” (julkaistaan vuonna 2013).

Trooppisten Giden ja hellepéivien méérg; vuosittaisen ja kesdkauden sademéérien muutokset (vuosina
2071-2100 verrattuna vuosiin 1961-1990): metsdpalovaaran muutokset; seka tulville attiin vaeston
maé&ra ja tulvien aiheuttama bruttoarvonlisdyksen lasku (2050).

Tarkempaa tietoa kuvan 1 kustakin osiosta esitetédan vaikutusten arvioinnissa (SWD(2013) 132, osa 2
kohta1.1.3).
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Toimimatta jattdminen tai toimien viivyttaminen saattaa vaarantaa Euroopan unionin
yhtenéisyyden. lImastonmuutoksen vaikutusten odotetaan myds kasvattavan sosiaalisia eroja
EU:n jdsenvatioiden valilla Erityistd huomiota on kiinnitettdva ilmastonmuutoksen
vaikutuksille kaikkein altteimpiin yhteiskuntaryhmiin ja aueisiin, jotka ovat jo nyt muita
heikommassa asemassa (esimerkiksi heikon terveyden, pienten tulojen, puutteellisten
asumisolosuhteiden tai liikkumisongelmien vuoksi).

[Imastonmuutokseen  sopeutumattomuuden vahimmaiskustannusten arvioidaan ulottuvan
100 miljardista eurosta vuodessa vuonna 2020 aina 250 miljardiin euroon vuonna 2050 koko
EU:ss&®. Vuosina 1980-2011 tulvista johtuneet suorat taloudelliset menetykset kohosivat
EU:ssa yli 90 miljardiin euroon.” T&man summan odotetaan kasvavan, silla vesistétulvien
aiheuttamien vahinkojen vuotuisten kustannusten arvioidaan nousevan 20 miljardiin euroon
2020-luvun loppuun mennessé ja 46 miljardiin euroon 2050-luvun loppuun mennesss’.

[Imastonmuutoksen sosiaaliset kustannukset voivat niin ikdan olla merkittdvia. Tulvat EU:ssa
johtivat yli 2500 kuolemantapaukseen, ja niilla oli vaikutusta yli 5,5 miljoonaan ihmisen
eldmaan vuosina 1980-2011. Jos sopeutumistoimiin el ryhdytd, saattaa tama merkita 26 000
ylimddraista kuumuuden aiheuttamaa kuolemantapausta vuosittain 2020-luvun loppuun
mennessd; 2050-luvun loppuun mennessa vuosittaisten kuolemantapausten mééra nousee
89 000:&n °.

Vaikka sopeutumiskustannuksista EU:ssa e ole olemassa todellista kattavaa katsausta,
yliméaraisten tulvasuojelutoimenpiteiden arvioidaan olevan 1,7 miljardia euroa vuodessa
2020-luvun loppuun mennessd ja 3,4 miljardia euroa vuodessa 2050-luvun loppuun
mennessa™. Téllaiset toimenpiteet voivat olla erittéin tehokkaita, sill& jokaista tulvasuojeluun
kéytettya euroa kohden voitaisiin valtté vahingoista aiheutuvat kuuden euron kustannukset™.

3. VASTAUS: EU:N SOPEUTUMISSTRATEGIA

Vuonna 2009 julkaistussa valkoisessa kirjassa ”llmastonmuutokseen sopeutuminen: kohti
eurooppalaista toimintakehystd” esitetddn useita toimenpiteitd, jotka ovat pitkdti pantu
taytantoon'>.Merkittavin aikaansaannos on verkkopohjainen Euroopan
ilmastonmuutosportaali (CLIMATE-ADAPT)®, joka avattiin maaliskuussa 2012. Se sislt&
viimeisimpia tietoja EU:ssa toteutetui sta sopeutumi stoi mista seka useita hyddyllisia poliittisen
padtoksenteon tukivdineitd. EU on akanut ottaa ilmastonmuutokseen sopeutumisen
huomioon useissa omissa politiikoissaan ja rahoitusohj el missaan.

Tshan mennessa 15 EU:n jasenvaltiota on hyvaksynyt sopeutumisstrategian™. Toisia on

6 Euroopan ympaéristékeskuksen raportti nro 12/2012. Naihin arvioihin sisdltyvét ilmastonmuutoksen

vaikutukset vesistotulviin, rannikkoalueisiin, jédhdyttamiseen ja ldmmitykseen kaytettdvaén energiaan
sekd kuumuudesta aiheutuvaan kuolleisuuteen. Kaikki téssé kappaleessa esitetyt luvut perustuvat
samaan keskisuurista suurien kasvihuonekaasupadastdjen skenaarioon (A1B), joka johtaa yli 2 °C:n
|ampétilan nousuun.

Euroopan ympéristokeskuksen raportti nro 12/2012.

8 R. Rojas, L. Feyen jaP. Watkiss (2013).

° Kovats et al. (2011): "Climatecost”, johon viitataan Euroopan ympéristékeskuksen raportissa nro
12/2012.

10 L. Feyen jaP. Watkiss (2011).

1 Ks. edella.

12 KOM(2009) 147 lopullinen. Kaikkien téytént6onpantujen toimien tarkastelemiseksi ks

vaikutustenarviointi.

http://climate-adapt.eea.europa.ey/. [Imastonmuutosportaalissa esitelld8n EU:n tason tietoja, ja siind on
linkkej & jasenvaltioiden toteuttamiin toimiin. Useat jasenvaltiot ovat luoneet kansallisia tietoportaal € a.
Ks. http://climate-adapt.eea.europa.eu/web/guest/adaptation-strategies.
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ilmastonmuutokseen  sopeutumiseen tdhtédvien toimien sisdllyttamisessd alakohtaisiin
politiikkoihin on edistytty jonkin verran. Sopeutuminen on kuitenkin useimmissa tapauksissa
viela akuvaiheessaan, ja kaytdnnon konkreettisia toimenpiteitd on verrattain véhan. Erdat
jasenvaltiot ovat kehittdneet alakohtaisia suunnitelmia esimerkiksi helleadloista ja
kuivuudesta selviytymiseksi, mutta vain kolmasosa on laatinut politiikan tueks kattavan
arvion herkkyydestd ilmastonmuutokselle. Seuranta ja arviointi ovat osoittautuneet
erityisenvaikeiks, koska indikaattoreita ja tarkkailumenetelmiaei ole juuri laadittu.

Euroopan maiden ja kaupunkien yhteisistd sopeutumishankkeista on monia esimerkkeja,
joista osa on EU:n yhteisrahoittamia, kuten LIFE. Erityisesti koheesiopolitiikan avulla
rahoitetaan monia rgatylittavig, valtioiden ja aueiden valisid sopeutumisohjelmia ja
-hankkeita. Téallaisia ovat esimerkiks EU:n makroaluestrategiat Tonavan aueella ja
Itdmerella. Erddt kaupungit ovat hyvéksyneet tai ovat parhaillaan hyvaksyméassa kattavia
sopeutumisstrategioita tai erityisia toimintasuunnitelmia (esimerkiks riskien ehkaisemisesta,
tulvien hallinnasta tai vesihuollosta)™.

Néiden aloitteiden pohjata olisi hyodyllista syventda saatuja kokemuksia ja jarjestelmallisesti
vaihtaa parhaita kaytanttja ilmastonmuutokseen sopeutumiseksi. Téman vuoksi on aiheellista
luoda koko EU:n kattava sopeutumisstrategia, jossa noudatetaan toissijaisuus- ja
suhteellisuusperiaatteita ja Euroopan unionin perusoikeuskirjassa vahvistettuja oikeuksia.

Strategiassa otetaan huomioon maailmanlaajuisen ilmastonmuutoksen vaikutukset, joita ovat
muun muassa hairiét toimitusketjuissa tai raaka-aineiden, energian ja elintarvikkeiden
saatavuuden heikentyminen seké néiden seuraukset EU:ssa. EU:n vuoropuhelua ja yhteistyota
naapurimaiden ja kehitysmaiden kanssa ilmastonmuutokseen sopeutumiseen liittyvissa
kysymyksissd ohjataan EU:n lagentumiss ja naapuruuspolitiikkojen ja EU:n
kehitysyhteistydpolitiikan kautta.

Epdtietoisuus  kasvihuonekaasupdastojen  kehityskulusta, ilmastonmuutoksen tulevista
vaikutuksista ja niihin liittyvistd sopeutumistarpeista on edelleen merkittédva haaste
padtoksenteolle télla alalla. Tata epavarmuutta el kuitenkaan voida pitda perusteena sille, etta
toimiin e ryhdytd Télaisessa tilanteessa olis ennen kaikkea suosittava edullisa
sopeutumiskeinoja, joissa kaikki voittavat ja jotka elvét jdtd sijaa katumiselle. Tallaisia ovat
muun muassa kestéva vesihuolto ja varhaisvaroitusjarjestelmét. Ekosysteemeihin perustuvat
lahestymistavat ovat yleensd kustannustehokkaita eri skenaarioissa. Ne ovat helposti
sovellettavissa ja tarjoavat moninaisia hyo¢tyjd, joita ovat muun muassa tulvariskin ja
maaperdn eroosion véheneminen, veden ja ilman laadun parantuminen ja
|amposaarekevai kutuksen pienentyminen.

Sopeutumistoimet liittyvét |aheisesti katastrofiriskien hallintaan, joita EU ja jasenvaltiot
kehittévat, ja ne olisikin toteutettava téydellisesti yhteensovitettuna katastrofiriskien hallinnan
kanssa synergiaetuja hyodyntéen.

Sopeutumistoimet avaavat uusia markkinamahdollisuuksia ja luovat tyopaikkoja esimerkiksi
maatal ousteknol ogian, ekosysteemien hoidon, rakentamisen,  vesihuollon ja
vakuutustoiminnan alalla. Eurooppalaiset yritykset, myos pk-yritykset, voivat olla
ensmmaisia kehittdmassa ilmastonmuutoksen kestavid tuotteita ja palveluita ja voivat
hyodyntéd liiketoimintamahdollisuuksia maailmanlagjuisesti. Eurooppa 2020 -strategian
mukainen sopeutumisstrategia auttaa osaltaan EU:ta dSirtyméén vahéhiiliseen ja

15 Sopeutumista kaupunkien tasolla on kasitelty yksityiskohtaisesti Euroopan ympéristdviraston vuonna

2012 julkaistussa raportissa "Urban adaptation to climate change in Europe” (EEA 2012):
http://www.eea.europa.eu/publications/urban-adaptati on-to-climate-change.
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ilmastonmuutoksen kestdvaan talouteen. Strategialla edistetddn niin ikdan kestévaa kasvua,
lisdtaan ilmastokestavyytta edistavia investointgja ja luodaan uusia typaikkoja.

4, STRATEGIAN TAVOITTEET

EU:n sopeutumisstrategian yleisena tavoitteena on edistdd ilmastonmuutosta paremmin
kestdvéd Eurooppaa. Tama tarkoittaa sitd, ettéd vahvistetaan vamiutta ja kykya vastata
ilmastonmuutoksen vaikutuksiin paikallisella, auedllisella, kansdlisella ja EU:n tasolla
luomalla yhtenainen |8hestymistapa ja parantamalla koordinointia.

4.1. Jasenvaltioiden toimien edistaminen

Kustannustehokkaissa sopeutumistoimissa yks suurimmista haasteista on koordinoinnin ja
yhdenmukai suuden varmistaminen suunnittelun ja hallinnan eri tasoilla. Maailmanlagjuisella
tasolla suositeltava véline ovat ilmastonmuutosta koskevan Y K:n puitesopimuksen mukai sesti
kansalliset sopeutumisstrategiat. Nama ovat keskeiset analyyttiset véalineet tiedottamiseen
seké toimien jainvestointien priorisoimiseen.

On erityisen tarkedd varmistaa, ettd kansalliset sopeutumisstrategiat ja kansalliset
riskinhallintasuunnitelmat perustuvat yhteisille l8hestymistavoille ja ovat kaikilta osin
keskendan yhdenmukaiset. Monet jasenvaltiot laativat téllaisia suunnitelmia alakohtaisiksi
ohjelmasuunnittelun valineiksi, joiden avulla voidaan paremmin ehkdistd katastrofgja ja
valmistautua niihin kansallisella tasolla tehtyjen kattavien riskinarviointien pohjalta.

EU akoo antaa sopeutumiseen taloudellista tukea L I FE-rahoitusvélineen kautta, johon kuuluu
ilmastotoimien alaohjelma. Komissio madrittelee monivuotisten tydohjelmien avulla
strategiset tavoitteet ja aihekohtaiset painopisteet. Etusijalle asetetaan sopeutumisen
lippulaivahankkeet, joissa kasitelldan térkeimpid toimiaat ylittévia, alueiden vdisia jaltai
rajatylittavia kysymyksié Demonstrointi- ja siirrettévyysmahdollisuuksia siséltavid hankkeita
kannustetaan, samoin kuin vihreda infrastruktuuria ja ekosysteemipohjaisia |ahestymistapoja
sopeutumi seen seké innovatiivisia sopeutumisteknol ogioita edistavia hankkeita. Tahan kuuluu
sekd pehmed ettd kova teknologia, kuten Kkestdvammét rakennusmateriaalit tai
varhaisvaroitusjarjestelmét.

Komissio pyrkii EU:n lagjuiseen yhteistydohon ja yhdenmukaisuuteen, ja siksi se tukee
parhaiden kaytantdjen vaihtamista jasenvaltioiden, alueiden, kuntien ja muiden sidosryhmien
valilla. Esimerkkind voidaan mainita, ettd komissio valmistelee yhdessa jasenvaltioiden
kanssa ohjeita, jotka perustuvat hyviin kaytanteisiin katastrofien ehkadisyssi. Paikalis- ja
alueviranomaisten aktiivinen osallistuminen on keskei sessé asemassa.

M enestykseké&sta ” Sopeutumisstrategioita Euroopan kaupunkeja varten” -pilottihankettaan'®
hyddyntéen komissio aikoo jatkaa kaupunkien sopeutumisstrategioiden edistamista
Kaupunkien sopeutumistoimia kehitetéén koordinoidusti EU:n muiden politiikkojen kanssa
kaupunginjohtajien ilmastosopi muksen mallin mukai sesti. Kaupunginjohtajien
iIlmastosopimuksessa yli 4000 paikallisviranomaista on vapaaehtoisesti sitoutunut
parantamaan kaupunkien elamanlaatua pyrkiméla saavuttamaan EU:n ilmasto- ja
energiatavoitteet.

Toimi 1. Kannustetaan kaikkia jasenvaltioita laatimaan kokonaisvaltaiset
sopeutumisstr ategiat

Komissio antaa suuntaviivat sopeutumisstrategioiden laatimiseen. Niiden tarkoituksena on
auttaa EU-maita laatimaan ja panemaan téytantoon sopeutumispolitiikkansa seka tarkistamaan

1 Ks. http://eucities-adapt.eu/cms/.
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Sitd. Suuntaviivat kattavat nykyisista sopeutumisstrategioista puuttuvat nakokohdat, kuten
rgjatylittavat kysymykset seka tarve varmistaa strategioiden yhdenmukaisuus kansallisten
katastrofiriskien hallintasuunnitelmien kanssa.

Komissio laatii vuoden 2014 loppuun mennessd sopeutumisvalmiuden tulostaulun ja
madrittel ee keskeiset indikaattorit mittaamaan jésenvaltioiden valmiustasoa.

Vuonna 2017 komissio arvioi jarjestelmasta kasvihuonekaasupdastdjen seuraamiseks ja
raportoimiseks annetun asetuksen mukaisesti saamiensa raporttien seka sopeutumisvalmiuden
tulostaulun perusteella, ovatko jasenvaltioissa toteutetut toimenpiteet riittévia. Jos komissio
katsoo, ettd kansallisten strategioiden edistys niiden kattavuuden ja laadun suhteen e ole
riittavad, se harkitsee viipymatta mahdollisuutta ehdottaa oikeudel lisesti sitovaa valinetta.

Toimi 2. Myonnetdan LIFE-rahoitusta valmiuksien kehittdmisen tukemiseen ja
sopeutumistoimien tehostamiseen Eur oopassa (2013-2020)

Komissio aikoo tukea sopeutumista erityisesti seuraavilla, ilmastonmuutoksen vaikutuksille
kaikkein herkimmilla aloilla:

- tulvien rgatylittavdssa hallinnassa edistamélla EU:n tulvadirektiiviin perustuvia
yhtei stydsopimuksia

- rgatylittévien rannikkoalueiden hoidossa painottaen tiheasti asutettuja suistoalueita ja
rannikkokaupunkeja

- ilmastonmuutokseen  sopeutumisen  sisdllyttdmisessa  kaupunkien — maankayton
suunnitteluun, kaavoitukseen ja luonnonvarojen hoitoon

- vuoristo- ja saarialueilla painottaen kestavyysajattelun mukaisia ja muutoksiin hyvin
sopeutuvia maa- ja metsétalous- seké matkailualoja

- kestavéssa vesihuoll ossa seké aavikoitumisen ja metsgpal ojen torjumisessa kuivuudelle
attiillaaueilla

Komissio aikoo tukea arvioiden herkkyydesta ilmastonmuutokselle ja ilmastonmuutokseen
sopeutumista koskevien strategioiden laatimista, my6s sellaisten, joilla on vaikutuksia
useammassa kuin yhdessa jasenvaltiossa.

Komissio aikoo edistdd tietoisuuden lisédmistd sopeutumisesta, indikaattorit, riskeista
tiedottaminen jariskien hallinta mukaan luettuina.

Toimi 3. Sisdllytetddn sopeutuminen kaupunginjohtajien ilmastosopimukseen
(2013/2014)

Euroopan komissio aikoo kaupunginjohtajien ilmastosopimus -aloitteen mallin pohjalta tukea
ilmastonmuutokseen  sopeutumista kaupungeissa etenkin  kannustamalla paikallisten
sopeutumisstrategioiden  hyvaksymista sekd tiedotustoimiin  ryhtymistd  koskevien
vapaaehtoisten sitoumusten tekemista.

4.2. Syvéllisempaan tietoon perustuva paatoksenteko

Padtoksentekoon tarvittava sopeutumista koskeva tietdmys on yhd parempaa
tutkimusohjelmia, kansallisia ja alueellisia sopeutumisstrategioita ja arviointeja herkkyydesta
ilmastonmuutokselle laaditaan yhd& enemman. Kaytettdvissd on yha enemman ilmastoa
koskevaa  tietoa, ilmastopalveluyja ja  verkkoportaalejal’.  Hallitustenvaisen

Euroopan CLIMATE-ADAPT-ilmastonmuutosportadlille ilmoitettujen tietojen mukaan. Lahde:
Adaptation in Europe report, Euroopan ymparistdvirasto (julkaistaan 2013).
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ilmastonmuutospaneelin viides arviointikertomus hyvaksytdan vuonna 2014. Tasta huolimatta
tietdmyksessa on viela huomattavasti aukkoja, jotka on taytettéava.

Vankka tietopohja on myds oleellisen térkedd innovaatiotoiminnan vauhdittamiseks ja
innovatiivisten ilmastonmuutokseen sopeutumisteknologioiden kayttoonoton tukemiseksi.
EU:n tulevassa tutkimuksen ja innovoinnin Horisontti 2020 -ohjelmassa ilmastonmuutokseen
sopeutumista kasitelléén ohjelman tavoitelohkossa ”yhteiskunnalliset haasteet”, ja siihen
pyritdan vastaamaan investoimalla huipputason tieteeseen ja edistamallainnovointia

Toimi 4: Paikataan puutteet tietamyksessa

Tarkeimmét paikattavat puutteet ovat seuraavat:
- tiedot vahingoista ja ilmastonmuutokseen sopeutumisen kustannukset ja hyodyt
- aue- japaikallistason analyysit jariskinarvioinnit

- puitteet, mallit ja vélineet, joiden avulla voidaan tukea paéttksentekoa ja arvioida,
kuinka tehokkaita eri sopeutumistoimet ovat

- toteutettujen sopeutumistoimien seuranta- ja arviointivalineet.

Osana strategian toteuttamista komissio jatkaa yhteisty6ta jasenvaltioiden ja sidosryhmien
kanssa tarkentaakseen edelld mainittuja puutteita ja yksil6idakseen asianmukaiset vélineet ja
menetelmét, joiden avulla puutteet voidaan korjata. Tulokset otetaan huomioon Horisontti
2020 -ohjelman (2014-2020) ohjelmasuunnittelussa, ja niiden avulla vastataan tarpeeseen
parantaa tieteen, pddtoksenteon ja yritysmaailman véalistd vuorovaikutusta. Niitd kdytetdan
my6s parantamaan CLIMATE-ADAPT-ilmastonmuutosportaalissa saatavilla oleviatietoja.

Komissio aikoo edistéd EU:n lagjuisia arviointeja herkkyydesté ilmastonmuutokselle ja ottaa
téssa huomioon muun muassa EU:n monialaisen yleiskatsauksen luonnon ja ihmisen
aiheuttamista riskeistd, jonka se laatii vuonna 2013. Komissio pyrkii erityisesti tukemaan
yhteistéd tutkimuskeskusta ilmastonmuutoksen vaikutusten arviointityossd, ja se akoo
tarkastella lagjemmin, mitd maailmanlagjuinen ilmastonmuutos merkitsee EU:n kannalta.
Taman tyon tulokset otetaan huomioon tulevissa yhteisissa uhkien ja riskien
arviointiraporteissa, jotka komissio ja korkea edustaja hyvéksyvéat vuonna 2015.

Toimi 5: Kehitetdan edelleen CLIMATE-ADAPT -ilmastonmuutosportaalia keskitetyksi
ilmastonmuutok seen sopeutumista koskevan tiedon tietopisteeksi Euroopassa

Komissio ja Euroopan ympéristbkeskus parantavat tietojen saatavuutta ja kehittavét
CLIMATE-ADAPT-ilmastonmuutosportaalin  vuorovaikutusta muiden asiaan liittyvien
foorumeiden, kuten kansallisten ja paikallisten sopeutumisportaal eiden kanssa (2013/2014).

Erityista huomiota kiinnitetddn eri  politiikoista saatujen kokemusten kustannus-
hyttyanalyyseihin ja innovatiiviseen rahoitukseen paikalis- ja aueviranomaisten ja
rahoituslaitosten vélisen entista tiiviimman yhteistyon avulla.

Tulevan Copernicuksen'® ilmastopalvel ut sisdllytetasn portaaliin vuonna 2014.

Tunnettiin aiemmin nimella GMES (ympéristdn ja turvallisuuden maailmanlagjuinen seuranta).
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4.3. EU:n toimien ilmastokestavyyden varmistaminen: sopeutumisen edistdminen
tarkeimmilla ilmastonmuutokselle kaikista herkimmilla aloilla

Yhtena keskeisena komission tavoitteena ja komission vastuulla on valtavirtaistaa
sopeutumistoimet EU:n  politiikoissa ja ohjelmissa tavoitteena EU:n toimien
Ilmastokestévyyden varmistaminen.

[Imastonmuutokseen sopeutuminen on jo valtavirtaistettu lainsdadanndssa sellaisilla aoilla
kuin merialueet’®, metsitalous™ ja liikenne” seka merkittaviin politiikan valineisiin, jotka
koskevat sisavesi&’, biologista monimuotoisuutta®™ seka muuttoliikettd ja liikkuvuutta®.
Tahan tiedonantoon liittyvassa ilmastonmuutosta, ympariston pilaantumista ja muuttoliiketta
kasittelevassa komission yksikdiden vamisteluasiakirjassa annetaan lisdvalaistusta
viimeksi mainittuun.

Taman liséksi komissio on tehnyt lainsdaddantdehdotuksia ilmastonmuutokseen sopeutumisen
sisallyttamisekss maa- ja metsitalouteen®™, merten auesuunnitteluun ja rannikkoalueiden
kokonaisvaltaiseen hallintaan®, energiaan®’, katastrofien riskien ehkaisyyn ja hallintaan®®,
liikenteeseen®, tutkimukseen, terveyteen® jaympéristoon®.

Néita toimia ilmastonmuutokseen sopeutumisen valtavirtaistamiseksi EU:n politiikoissa
jatketaan energian ja liikenteen kaltaisilla ensisijaisilla aloilla. Terveyspolitiikassa suurin osa
ihmisten, eldinten ja kasvien terveytta koskevista toimenpiteista ja jarjestelmista on jo
kdyttssd, mutta ne on mukautettava ilmastonmuutoksen mukanaan tuomiin uusiin haasteisiin.
Taman tiedonannon liitteend olevassa terveyttd, meri- ja rannikkoalueita seka
infrastruktuureja koskevassa kolmessa komission yksikdiden valmisteluasiakirjassa esitetdan
komission témanhetkiset toimet télla aalla

My0s tulevissa poliittisissa aloitteissa sellaisilla aoilla kuin haitalliset vierasgjit (2013),
vihred infrastruktuuri (2013), maa resurssina (2014-2015) ja uusi metsastrategia (2013) on
tarkoitus ottaa sopeutuminen huomioon. Sopeutumista ja rannikkoalueiden hallintaa koskevia
suuntaviivoja ollaan parhaillaan valmistelemassa (2014) seké sopeutumista ja Natura 2000
-verkostoa koskevat suuntaviivat annetaan |dhiaikoina (2013).

Infrastruktuurihankkeiden, joille on ominaista pitka elinkaari ja korkeat kustannukset, on
kestettava ilmastonmuutoksen nykyiset ja tulevat vaikutukset. Komissiolle annettiin hiljattain
tehtavaks arvioida ilmastonmuutoksen vaikutuksia Eurocodes-standardeihin®. Taman
pohjalta standardointiorganisaatioiden, rahoituslaitosten ja hankep&allikbiden kanssa
tehtavassa tydssa on analysoitava, missd maarin standardeja, teknisia eritelmid, maérayksia ja

muista ilmastomuutosten vaikutuksista sel vitdan.

9 Neuvoston direktiivi 2008/56/EY ja asetus (EU) N:0 1255/2011.

20 Asetus (EY) N:o 2152/2003.

2 Paitos N:o 661/2010/EU.

2 COM(2012)673 final.

23 KOM(2011) 244 lopullinen.

24 KOM(2011) 743 lopullinen.

% http://ec.europa.eu/agricul ture/cap-post-2013/legal -proposal s/index_en.htm
2 COM(2013) 133 final.

2 KOM (2011) 665/3.

8 KOM(2011) 934 lopullinen.

2 KOM(2011) 650/2 lopullinen.

0 http://ec.europa.eu/governance/impact/planned ia/docs/2013 sanco 002 eu plant_health law en.pdf
3 COM(2012) 628 final.

2 Eurocodes-standardit ovat Euroopan standardointikomitean laatimat yhdenmukaistetut tekniset séannot

rakennuskohteiden rakenteel liseen suunnitteluun EU:ssa.
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Katastrofivakuutug arjestelmien markkinaosuus on talla hetkella yleisesti ottaen vaatimaton
jasenvaltioissa®™. Sidosryhmien kanssa on syyta kéyda keskusteluja luonnonkatastrofit ja
ihmisen aiheuttamat katastrofit kattavaa vakuutusta koskevan vihrean kirjan pohjalta.

Toimi 6: Helpotetaan yhteisen maatalouspolitiikan (YMP), koheesiopolitiikan ja
yhteisen kalastuspolitiikan (YK P) saattamista ilmastokestaviksi

Strategiassa annetaan ohjeita siitd, miten ilmastonmuutokseen sopeutuminen voidaan entista
tehokkaammin sisdllyttdd yhteiseen maatalouspolitiikkaan ja koheesiopolitiikkaan.
Vastaavanlaisia ohjeita annetaan vuonna 2013 yhteisen kalastuspolitiikan suhteen. Ohjeet on
suunnattu hallintoviranomaisille ja muille sidosryhmille, jotka osallistuvat vuosien 2014—
2020 ohjelmien suunnitteluun, kehittémiseen ja téytantédnpanoon.

Jasenvaltiot ja alueet voivat niin ikdan hyodyntédd vuosien 2014-2020 koheesiopolitiikkaa ja
yhteistd maatalouspolitiikkaa tietdmyksessa olevien aukkojen tayttamiseen ja investoida
tarvittaviin analyyseihin, riskinarviointeihin, véineisiin ja sopeutumisen edellyttavien
valmiuksien lisa8miseen.

Toimi 7: Parannetaan infrastruktuurien kestavyytta

Komissio aikoo vuonna 2013 antaa eurooppalaisille standardointielimille tehtévaks aloittaa
teollisuuden kannalta térkeiden standardien Kartoittamisen energian, liikenteen ja
rakennusten alalla tarkoituksena yksiloida sellaiset standardit, joita on tarkistettava
sopeutumista koskevien nakokohtien tehokkaammaksi huomioon ottamiseksi.

Komissio antaa strategiassa my6s suuntaviivat infrastruktuurihankkeiden ja aineellisen
omaisuuden hankkeiden vetgille tarkoituksena varmistaa ilmastonmuutokselle herkkien
investointien ilmastokestéavyys.

Vihreda infrastruktuuria koskevan tiedonannon tulosten perusteella komissio tarkastelee
vuonna 2013, onko tarvetta antaa lisdohjeita viranomaisille ja péaattgille,
kansalai syhteiskunnan toimijoille, yksityisyrityksille ja suojeluasioita hoitaville tahoille sen
varmistamiseksi, etté ekosysteemeihin perustuva lahestymistapa sopeutumiseen omaksutaan
t8ysimaaraisesti.

Toimi 8: Edistetdan vakuutus- ja muita rahoitustuotteita ilmastokestavien investointi-
jaliiketoimintapaatdsten var mistamiseksi

Luonnonkatastrofien ja ihmisen aiheuttamien katastrofien kattavaa vakuutusta koskeva
vihrea kirja, joka hyvaksyttiin yhdess taman strategian kanssa, on ensimméinen askel
kannustettaessa vakuutuksenantgjia osallistumaan tehokkaammin ilmastonmuutoksesta
aiheutuvien riskien hallitsemiseen.

Komission tavoitteena on parantaa luonnonkatastrofien varalta otettavan vakuutuksen
yleistymistd markkinoilla sek& mahdollistaa vakuutusten ja muiden rahoitustuotteiden koko
potentiaalin hyoddyntéaminen riskitietoisuuden lisédmiseks ja riskien lieventdmiseks seka
pitkan akavéin ilmastokestédvyyden varmistamiseks investointeja ja liiketoimintaa
koskevissa pdadtoksissa (vuosina 2014-2015).

s Yhteinen tutkimuskeskus, Euroopan komissio (2012): Natural catastrophes: Risk relevance and

insurance coverage in the EU.
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5. HALLINTO, RAHOITUS JA UUDELLEENTARKASTELU
5.1. Koordinointijarjestelma

Komissio aikoo helpottaa politiikkojen koordinointia ja pyrkii tekeméén yhteisty6ta
jasenvaltioiden kanssa nykyisen ilmastonmuutoskomitean valityksella. Jasenvaltioiden olisi
nimettava kansalliset yhteyspisteet vuoden 2013 loppuun mennessi koordinoimaan niiden
keskindista tietojenvaihtoa seka tietojenvaihtoa komission ja jasenvaltioiden vailla seka
edesauttamaan suuren yleison tietoisuuden lisdamista ja raportointia.

Komissio jatkaa vuoropuhelua ja yhteistyota sidosryhmien kanssa strategian toimivan ja
oikea-aikai sen taytantéonpanon takaamiseksi.

5.2 Sopeutumisen rahoittaminen

Rahoitusmahdollisuuksien parantaminen on ratkaisevan tarkea tekija pyrittdessa tekemaan
Euroopasta ilmastonmuutoksen kestdva. Luonnokseen vuosien 2014-2020 monivuotiseksi
rahoituskehykseksi sisaltyy ehdotus ilmastoon liittyvien menojen® osuuden lisaamisesta
vahintéén 20 prosenttiin EU:n talousarviosta. On strategisesti tarkedd, etta téllainen investointi
edistéd ilmastokestavyyttd. Komissio on sisdllyttanyt kaikkia merkittdvia EU:n
rahoitusohjelmia vuosiksi 2014-2020 koskeviin ehdotuksiinsa  ilmastonmuutokseen
sopeutumisen. Jasenvaltioille, alueille ja kaupungeille tarjotaan Euroopan rakenne- ja
sijoitusrahastoista®™ seka Horisontti 2020 -puitechjelmasta ja LIFE-ohjelmasta merkittavaa
tukea sopeutumisohjelmiin ja -hankkeisiin investoimiseksi, etenkin EAKR:n ja
koheesi orahaston ensisijaisten sopeutumiseen kohdennettujen investointien puitteissa.

MyOs useat EU:n rahastot ja kansainvédliset rahoitusaitokset, kuten Euroopan
investointipankki ja Euroopan jalleenrakennus- ja kehityspankki, tukevat sopeutumistoimia.
Komissio aikoo tarkastella l&hemmin, miten jotkin sopeutumisinvestointien kustannukset,
kuten ?I?GU:n yhteisrahoittamat menot vakaus- ja léhentymisohjelmien arvioinnissa, voitaisiin
kattaa ™.

Lisékss olemassa on erityisia rahastoja — my0s kansallisella tasolla — ja julkisia
rahoituslaitoksia, jotka tukevat sopeutumistoimia, esimerkiksi tulvien ja kuivuuden hallintaa.
CLIMATE-ADAPT-ilmastonmuutosportaalista on tulevaisuudessa mahdollista saada
tarkempaa tietoa mahdollisista rahoitusléhteista. Jasenvaltiot voivat myos kayttéd EU:n
paastokauppajarjestelman  huutokauppatuloja yhtend ilmastonmuutoksen  sopeutumisen
taloudellisen tuen | ahteena *'.

Menestyksekkdan  taytént6onpanon  varmistamiseksi  jasenvatioiden  viranomaisia
kannustetaan luomaan synergioita eri rahoitudahteiden, etenkin EU-rahoituksen ja
tukiohjelmien, vdille investointien vaikutuksien tehostamiseksi ja rahoitusvajeiden
valttamiseksi mahdollisuuksien mukaan.

5.3. Seuranta, arviointi ja uudelleentarkastelu

[Imastonmuutokseen  sopeutumiseen téhtddvan politiikan seuranta ja arviointi  on
vattamatonta. Painopiste on edelleen pikemminkin vaikutusten kuin sopeutumistoimien ja
niiden tehokkuuden seurannassa. Komissio aikoo kehittda indikaattoreita, jotka helpottavat

b Viittaa seka ilmastonmuutoksen hillitsemiseen ettd siihen sopeutumiseen.

% Koheesiorahasto, Euroopan auekehitysrahasto, Euroopan sosiaalirahasto, Euroopan maaseudun
kehittdmi sen maatal ousrahasto ja Euroopan meri- ja kalatal ousrahasto.

% Kuten &skettsisessa komission tiedonannossa "Hahmotelma tiiviin ja aidon talous- ja rahaliiton
luomiseksi” todettiin (COM(2012) 777 findl).

8 Direktiivin 2003/87/EY, sellaisena kuin se on muutettuna direktiivilla 2009/29/EY, 10 artiklan

3 kohdan a alakohta.
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LIFE-rahoituksen tai muiden rahoitusldhteiden turvin tehtyjen sopeutumistoimien ja
herkkyyden ilmastonmuutokselle arvioimista kaikkialla EU:ssa.

Komissio laatii vuonna 2017 kertomuksen Euroopan parlamentille ja neuvostolle strategian
taytantdonpanon edistymisesta ja tarvittaessa ehdottaa sen tarkistamista. Kertomus perustuu
jasenvaltioiden jarjestelmésta kasvihuonekaasupdastojen seuraamiseksi ja raportoimiseksi
annetun asetuksen®® mukaisesti toimittamiin tietoihin, jotka koskevat jasenvaltioiden
sopeutumissuunnitelmia ja -strategioita, sekd Euroopan rakenne- ja investointirahastoista
vuosina 2014-2020 rahoitettavien ohjelmien vuotuisiin taytantdonpanokertomuksiin seka
Kansainvalisen ilmastonmuutospaneelin viidenteen arviointikertomukseen, joka annetaan
vuonna 2014.

6. PAATELMAT

Tassi strategiassa esitetddn puitteet ja mekanismit, joiden avulla EU:n valmiudet vastata
Ilmastonmuutoksen nykyisiin ja tuleviin vaikutuksiin saatetaan uudelle tasolle. Strategiassa
ehdotetaan taman toteuttamista kannustamala ja tukemalla EU:n jasenvaltioiden
sopeutumistoimia, luomalla perusta syvalisempadn sopeutumista koskevaan tietoon
perustuvalle paatoksenteolle tulevina vuosina seké tekemalla keskeiset talouden ja politiikan
sektorit kestdvimmiksi ilmastonmuutoksen vaikutuksille.

38 http://ec.europa.eu/climalpolicies/g-gas/monitoring/
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