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EUROOPAN TALOUS- JA SOSIAALIKOMITEALLE JA ALUEIDEN
KOMITEALLE

Tonavan aluetta koskevasta Euroopan unionin strategiasta

1. JOHDANTO

Tonavan aue kattaa 14 maata, joista kahdeksan on EU:n jésenvaltioita. Alueella asuu yli 100
miljoonaa ihmistd eli viidennes EU:n vaestosta. Maiden taloudet ovat vahvuudeltaan erilaisia,
mutta alueen keskindiset yhteydet ovat kiintedt, ja se tarjoaa liséa mahdollisuuksia
yhdentymiseen ja kasvuun.

Alue on muuttunut voimakkaasti EU:n kahden viimeisimman |agj entumiskierroksen johdosta,
ja Kroatian on maara liittya unioniin pian. Lisdks on viis muuta maata, jotka kehittavét
poliittisia, sosioekonomisia ja alakohtaisia yhteyksidan EU:hun monin tavoin. Alueella on
strateginen asema, koska se on EU:n portti naapureihin, Mustanmeren alueeseen, Eteléd-
Kaukasiaan ja Keski-Aasiaan nahden. Alueella sijaitsee maailman kansainvalisin joki, jokaon
merkittdva liikennevayld, elintarked yhteen kytkeytynyt valuma-alue ja maailmankuulu
ekologinen kaytava.

Aluetta yhdistavatkin mahdollisuudet ja haasteet. Maiden toteuttaman politiikan vailla
vallitsee keskindinen riippuvuus. Ne voisivat kuitenkin hydtya suuresti vielékin paremmasta
yhteistydstd, jonka kohteena voisi olla esimerkiksi puuttuvien liikenneyhteyksien saattaminen
vamiiksi, saasteiden ja tulvista aheutuvien vaarojen véahentdminen, riippuvuuden
vahentéminen alueen ulkopuolisista energiantuottajista seka vaestdmuutoksen tai aivovuodon
kasittely. Alueen kilpailukyky voisi my6s hyotya merkittévasti yhteisista toimista pk-
yritysten, tyomarkkinapolitiikan, koulutuksen ja turvallisuuden aoilla Institutionaalisten
valmiuksien parantaminen kaikillatasoilla on tarpeen.

Eurooppa-neuvosto pyysi puheenjohtgjan pédtelmissd (18. kesdkuuta 2009) komissiota
laatimaan Tonavan auetta koskevan EU:n strategian (EU:n Tonava-strategia). Komissio
vastas Eurooppa-neuvoston pyyntoéon 8. joulukuuta 2010 antamassaan tiedonannossa
Huhtikuussa 2011 neuvosto vahvisti  tiedonannon ja sen liitteend olevan
toimintasuunnitelman, jossa luetellaan konkreettisa toimia ja esimerkkga hankkeista 11
temaattisella painopistealalla. Se noudattaa EU:n Itdmeri-strategiassa kéyttoon otettua
| 8hestymi stapaa.

Strategia tarjoaa maille ja auellle vankat yhdennetyt puitteet sellaisten kysymysten
kasittelyyn, joita e voida hoitaa tyydyttavasti erikseen vaan jotka vaativalt sen Sijaan
valtioiden rgat ylittdvia strategisia lahestymistapoja, hankkeita ja verkostoitumista. Se
mahdollistaa paremman yhteistyon, jolla lisdtdan politiikan vaikuttavuutta, tehokkuutta ja
vaikutuksia EU:n tasolla ja kansallisella ja paikallisella tasolla hyddyntamalla olemassa olevia
toimintalinjojajaohjelmiajaluomalla synergiaa niiden vélille.

Strategia toimii vélitasolla kansallisen ja EU:n lagjuisen toiminnan valissa, kun on kyse muun
muassa tutkimuksesta ja innovoinnista, muuttoliikkeesta tai turvallisuudesta. Se vahvistaa
maiden yhdentymistéd EU:n kanssa ja tuo Lansi-Balkanin maita, Moldovaa ja Ukrainan alueita
|&hemmas unionia.

Kun taytantéonpanoa on toteutettu 18 kuukautta, merkittdvéat saavutukset ovat ilmeisia
Strategia
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- edistéd konkreettisia valtioiden raat ylittdvia hankkeita, joilla on vaikutuksia
alueeseen, ja antaa uutta viriketta toimiin alueella

- tukee erilaisten kansdlisten ja EU:n politiikkojen ja rahastojen koordinointia ja
pohjustaa tietd paremmalle johdonmukaisuudelle ja tuloksille, jolloin vaikutukset
vahvistuvat kaudella 2014-2020

- luo lagja-alaisen yhteistydfoorumin kasittelemddn haasteita, joiden on todettu
edellyttavdn  yhteistd  huomiota;  téytdbnpanoa  vievdt  eteenpdin 24
pai nopi steal akohtai sta koordinaattoria ja 14 kansallista yhteyspistetta

- tuo esin aueen poliittisen merkityksen ministeritason strategisen tuen ja
taytantdonpanon konkreettisen edistymisen avulla.

Seuraavissa luvuissa raportoidaan néistéa saavutuksista, annetaan konkreettisia esimerkkegja ja

luetellaan osa-alueita, joihin on tarpeen kohdistaa lisdd huomiota. Luvussa 5 esitetdan
tiivistelméa saaduista kokemuksista ja luvussa 6 ehdotetaan suosituksia tulevai suutta varten.

2. TONAVAN ALUETTA KOSKEVAT HANKKEET, TOIMINTALINJAT JA VERKOT
Strategiassa keskitytéan erityisesti konkreettisiin ja strategisiin hankkeisiin ja aloitteisiin,
joilla on makroalueellinen vaikutus. Strategian ja sen toimintasuunnitelman rakenne perustuu
neljdan pilariin, joiden tarkoituksena on kasitelld keskeisia kysymyksid. Se edistdd uusia
hankkeita, antaa vauhtia olemassa oleville hankkeille ja tukee alueen verkkoja'.

2.1. Tonavan alueen yhteydet

Uudet hankkeet
- Uusissa innovatiivisia auksia koskevissa tutkimushankkei ssa — esimerkkind NEWS-
hanke — kehitetddn teknisia ratkaisuja Tonavan laivaston uusimiseen

kilpailukykyisempien ja ymparistOystavallisempien ratkaisujen  mukaisesti
esimerkiksi kayttamalla tehokkaampia ja puhtaampia moottoreita ja parantamalla
laivan rungon suunnittelua. Nain edistetdan yleisen tavoitteen saavuttamista, joka on
kestdvan rahtiliikenteen lisédminen joella 20 prosentilla vuoteen 2020 mennessa
verrattuna vuoteen 2010.

- Laivan hylkyja ollaan poistamassa Tonava-, Sava- ja Tisajoesta, mika parantaa
navigointia ja ekologisa olosuhteita. Yhteensda noin 15000 tonnin hylkyjen
poistamishankkeen pani aulle Serbian kauppakamari osana strategiaa, ja Siind on
mukana myds yksityissektori.

- Ty6 Bulgarian ja Serbian kaasuliiténtéhankkeen parissa on edistynyt; se yhdistéa
Itdmeren alueen Adrianmereen ja Egeanmereen ja siita eteenpéin Mustallemerelle.
Kaasuputki tulee olemaan 150 kilometria pitkd. Se edistdd kaasuntoimitusten
monipuolistamista, varmistaa kaasun toimitusvarmuuden ja téydentdd tarkedn
aluedllisen kaasuntoimitusten ”renkaan”.

Uutta pontta tahanastisille hankkeille

- Y hteisty6hon perustuva toimintatapa on edistanyt Romanian ja Bulgarian yhdistévan
Caafat-Vidin-sillan vamistumista. Silta saa osarahoituksen EU:n rahastoista, ja se
on vasta toinen silta 630 kilometria pitkalla rajan jokiosuudella ja tarjoaa tarkedn
puuttuvan yhteyden Euroopan lagjuisessa liikenneverkossa (TEN-T).

! Kattava raportti kustakin painopistealasta on ladattavissa EU:n Tonava-strategian verkkosivustolta

(www.danube-region.eu/pages/reports).
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Uudet politiikan koordinointia koskevat aloitteet

2.2.

Tonavan aueen liikenneministerit hyvaksyivat komission pyynnosta 7. kesdkuuta
2012 Tonava-véylan yllgpitoa koskevan julkilausuman ja sitoutuivat toteuttamaan
konkreettisia toimenpiteitd, joita ovat muun muassa veden syvyyden seuranta ja
laivareittien merkitseminen matalissa paikoissa. Tama on vuorostaan johtanut
Romanian ja Bulgarian véliseen sopimukseen toiden yhteisestéd suunnittelusta ja
laitteiden jakamisesta.

Tonavan alueen kaasumarkkinamalli on laadittu kvantifioimaan alueella
suunniteltujen kaasuinfrastruktuurihankkeiden aluedllista vaikutusta, ja sen tuloksena
Tonavan alueen maat sopivat nyt toimintasuosituksista, jotka koskevat tulevia
tdmankaltaisia hankkeita

Tonavan alueen ympariston suojeleminen

Uudet hankkeet

Komission tutkimuksen ja innovoinnin pagosasto on kaynnistanyt tutkimushankkeita
koskevan ehdotuspyynnon, jonka tarkoituksena on ympéristétutkimuksen suunnittelu
ja tulosten kayttéonoton parantaminen alueella. Tama on saanut liikkeelle
merkittavia toimijoita ja resursseja julkisista (kansallisista ja EU:n) seka yksityisista
|ahteista tehostamaan joki-suisto-rannikko-merialueen hallinnointia
kokonai suudessaan.

elinkykyiset populaatiot joessa ja edistamaén hankkeita, toimenpiteita ja aloitteita,
joilla sampikanta voidaan elvyttda. Se edistdd moniaaista |dhestymistapaa, jossa
yhdistetdan biologinen monimuotoisuus sellaisiin toiminta-aloihin kuin veden laatu,

rikosten ehkéisy (joka liittyy laittomaan kaviaarikauppaan).

Uutta pontta tdhanastisille hankkeille

2.3.

Tonavan tulvariskia kasittelevassa hankkeessa tutkitaan menetelmia ja tietokantoja,
joiden parissa maat voivat tytskennelld yhteisesti. Yhteensa 19 laitosta kahdeksassa
Tonavan alueen maassa osallistuu hankkeeseen, joka vauhdittaa etenemista kohti
yhteisia tietokantoja ja tulvakartoitusta. Taydentéavaa tytta tekee myds tulviin
liittyv&a tietoi suutta koskeva eurooppal ainen jarjestel ma (European Flood Awareness
System, EFAS).

Tonavan alueen hyvinvointi

Uudet hankkeet

Komission viestintéaverkkojen, siséltdjen ja teknologian pddosasto on kéynnistényt
uuden sahkoista infrastruktuuria koskevan hankkeen seitsemannen puiteohjelman
yhteydessd parantamaan tutkijoiden mahdollisuuksia kayttdd kehittyneita
laskentapalveluita ja ndiden palvelujen tarjontaa. Uusi sdhkdinen infrastruktuuri
toimii siltana eurooppalaisen PRACE-hankkeen supertietokonepalveluihin Tonavan
alueen maille ja my6s joillekin Kaukasian maille. SEERA-EI-hanke hyddyntaa téta
jatuo sen jamuita tydkohteita Tonavan al ueelliseen toimintaohjelmaan.

Tonavan aueen yritysfoorumi, jota koordinoi Itdvallan kauppakamari, tarjoaa
téarkedn verkostoitumisfoorumin yli 300 pk-yritykselle. Se kannustaa yritysten valisia
tapaamisia ja tukee yhteyksia tietdmyksen tarjogjiin, kuten tutkimuslaitoksiin ja
yliopistoihin.
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- Tonavan aueelle ollaan perustamassa teknologiansiirtokeskuksia, ja tdhan kuuluu
viiss merkittaviin Tonavan alueen yliopistoihin liitettya kokeiluhanketta, joilla
parannetaan yhteyksia tiedeyhtei son ja yksityissektorin valilla

- Toisessa kokeiluhankkeessa Tonavan aueen koulut ja opiskelijat kehittavét
yhteisesti innovatiivisia kurssgja ja luovia koulutusohjelmia, joilla edistetdan
valtioiden rgjat ylittavaa kanssakaymista kulttuurien valilla. Hankkeessa korostetaan
aktiivista kansalaisuutta ja sitoutumista kestéavaan kehitykseen. Opettgille ollaan
|aatimassa innovatiivista opasta, jota on tarkoitus soveltaa koko Tonavan alueella.

Uudet politiikan koordinointia koskevat aloitteet

- Tonavan tutkimus- ja innovaatiorahaston perustamistyd® on aloitettu; se kokoaa
yhteen kansallisia ja alueellisia varoja ja pohjautuu Itameren alueen BONUS-
ohjelmasta saatuihin kokemuksiin. Tonavan alueen tutkimusministerien yhteinen
julkilausuma allekirjoitettiin  Ulmissa 9. heindkuuta 2012, ja se pohjustaa
vamisteluty6ta. Tutkimuksen jainnovoinnin pagosasto ja alue- ja kaupunkipolitiikan
padosasto tukevat tété tyéta muun muassa Tonavan yhteistyévalineen (INCO.net) ja
muun avun kautta.

2.4. Voimakkaampi Tonavan alue
Uudet hankkeet

- Y hteinen tutkimuskeskus on kaynnistéanyt aloitteen, jolla tarjotaan tieteellista tukea
strategialle yhteistytssa alueen keskeisten tiedekumppanien kanssa. Tonavan
lagjuisen vertailutietojen ja palvelujen infrastruktuurin perustaminen on aloitettu, ja
sina kasitellédn yhteisa haasteita, kuten ympéristonsuojelua, liikennditavyytta,
kastelua ja maatal ouden kehittamista seka energiantuotantoa. Tieteellista yhteistyota
edistdmdan ja tutkimustoimintaa sujuvoittamaan ollaan perustamassa neljda
temaattista tiedeklusteria. Erityisen huomion kohdistaminen @ykk&an erikoistumisen
strategioihin tukee maita ja alueita niiden luodessa alueellisia innovaatiostrategioita.

- Jotta voitaisiin parantaa rahoituksen saantia alueella, rahoitusta kasitteleva Tonavan
alueen foorumi yhdistdd hankeideoita ja rahoittgjia saattaen yhteen hankkeiden
jarjestdjid, kuten pk-yrityksid, ja pankkga, kansainvdlisia rahoitudatoksia ja
rahoitusohjelmia.

Uudet politiikan koordinointia koskevat aloitteet

- Poliisijohtgjien tapaamisessa tammikuussa 2012 ké&ynnistettiin  aoite, jolla
tilvistetddn yhteisty6td Tonavan alueen poliisiviranomaisten kesken, parannetaan
toimenpiteitd jokeen liittyvien rikosten (myds jarjestaytyneen rikollisuuden)
torjumiseksi ja perustetaan valtioiden ragjat ylittéava poliisitoiminnan foorumi. Lisaksi
Europol on perustanut uhka-analyysin erityishankkeen Tonavan aluetta varten.

3. MAHDOLLISUUKSIEN HYODYNTAMINEN TAYDESSA MITASSA: RAHOITUSLAHTEIDEN
KOHDISTAMINEN JA SYNERGIAN LUOMINEN

Tuloksia on saatu parantamalla tapaa, jolla resurssgja ja taitotietoa, jota usein on jo
kaytettdvissd  aueella, hyddynnetddn paremman  koordinoinnin  avulla  Té&han
|&hestymistapaan pohjautuen strategiala pyritédn saavuttamaan parempia tuloksia ja
suurempia vaikutuksia kohdistamalla olemassa olevia varoja ja toimintalinjoja EU:n,
kansallisellaja alueellisellatasolla. Esimerkkeina voidaan mainita seuraavat:
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infrastruktuurihankkeet, kuten jéevedenkasittelylaitos Budapestissa, jolla
varmistetaan parempi veden laatu koko alueella ja jota on rahoitettu Euroopan
rakenne- jainvestointirahastoista

rgjat ylittdvia ohjelmia (kuten Romania—Serbia ja Unkari—Serbia) linjataan
enenevasti yhteen strategian kanssa ké&yttamalla erityisia ehdotuspyyntoja tai
antamalla lisdpisteita valintamenettelyissg;, yksin Serbia on korvamerkinnyt 19
miljoonaa euroa strategiaan liittyviin hankkeisiin  vuonna 2011 liittymista
vamistelevan tukivalineen (IPA) rajat ylittéavan yhteistytn osa-alueella

valtioiden rgjat ylittavista yhteistydohjelmista (kuten Kaakkois-Eurooppaa ja Keski-
Eurooppaa koskevista) on rahoitettu uusia Tonava-strategian hankkeita

tutkimuksen seitsemannessa puiteohjelmassa on kaynnistetty kolme ehdotuspyyntoa,
jotka koskevat erityisesti Tonavan alueen haasteita ja kasittelevédt innovatiivista
laivastoa, ympéristoratkaisujajatiede- ja teknologiapolitiikan koordinointia

yritys- ja teollisuustoiminnan padosaston yhteisrahoittamissa hankkeissa on tuettu
valtioiden rajat ylittavaa kestévaa matkailua Tonavan aueella

Tonava-joki koko pituudeltaan otetaan nyt huomioon Euroopan lagjuisen
liikenneverkon tarkistettuja suuntaviivoja koskevassa luonnoksessa

liittymistd  vamistelevasta  tukivélineesta  rahoitettavan  Lansi-Balkanin
investointikehyksen yhteydessi asetetaan etusijalle hankkeet, jotka ovat strategian
mukaisia

Euroopan parlamentti tukee Tonavan aluetta koskevia kokeiluhankkeita ja
valmistelutoimia, joissa painopisteal ueiden koordinaattoreille tarjotaan teknisté apua,
ja  kannustaa omaksumaan  innovatiivisia  ldhestymistapoja  strategian
taytantoOnpanossa

eri alueet, kuten Baden-Wurttemberg, ovat itse varanneet varoja strategian
tukemiseksi, mukaan luettuna sellaisten hankkeiden akuvaihe, joilla on selva
makroal ueellinen vaikutus

Euroopan investointipankki on yhdessa Unkarin kanssa perustanut Budapest-Tonava-
yhteyspisteen edistdmaén valtioiden rgat ylittdvien investointihankkeiden
kehittémista

samalla tavoin ollaan valmistelemassa kattavaa Tonavan alueen teknisen avun
jarjestelya, jolla hel potetaan hankkeiden val mistel uvaihetta.

Mita tulee térkeddn tulevaan ohjelmakauteen 2014-2020, on ehdottoman tarkeds, etta
ohjelmiaja toimintalinjoja voidaan hyddyntaa jatkossakin strategian taytantdon panemiseksi:

Makroalueellisia strategioita korostetaan yhteisessa strategiakehyksesss, joka kattaa
Euroopan rakenne- ja investointirahastojen (ERI-rahastot) koordinoinnin. Se antaa
ohjelmointiprosessille strategisen suunnan ja edistéa sektori- ja aluekohtaisia
Euroopan aluekehitysrahasto, Euroopan sosiaalirahasto, Euroopan maaseudun
kehittémisen maatal ousrahasto seké Euroopan meri- ja kalatal ousrahasto.

Makroal ueellista 1&hestymistapaa noudatetaan kumppanuussopi muksissa yksittaisten
maiden kohdalla, jotta varmistetaan, ettd kaikissa kansalisissa/alueellisissa ja
yhteistydohjelmissa otetaan tama |dhestymistapa huomioon; tdma tarjoaa rahoitusta
strategialle tulevaisuudessa ERI-rahastojen kautta ja varmistaa siten toiminnan
jatkuvuuden tulevina vuosina.
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- Tonavan aluetta varten luodaan uudelleen méadritelty ja erityinen valtioiden raat
ylittava yhteistydohjelma, jonka tarkoituksena on rahoittaa verkostoitumishankkeita
jatarjotainstitutionaalista tukea tdytantdtnpanoon ja hallintoon.

4, YHTEISTYOFOORUMI

Ensmmaéistd kertaa Tonavan aueella — konfliktien ja jakolinjojen jélkeen ja EU:n
lagjentumisen pohjalta — perustetaan taman strategian mukaisesti  toiminnallinen
yhteistydrakenne vastaamaan Tonavan aueen jaettuihin haasteisiin yhteistyon pohjalta. Sen
lisdksi, etta siihen kuuluu hankkeita ja ohjelmaty6ta, kyseessa on myos tarkea uusi foorumi,
jossa on mukana lagja joukko sidosryhmid, mukaan luettuna Tonavan alueen maita, jotka ovat
sitoutuneet poliittisesti yleisellatasolla.

Foorumi antaa keskeisille sidosryhmille kansallisen ja alueellisen hallinnon piirissa
mahdollisuuden vieda péivittéista taytantdonpanoa eteenpain ilman, ettd luotaisiin uusia
Instituutioita:

- Strategia on jaoteltu 11 toiminnalliseen painopistealaan, jotka kokoavat yhteen
asiantuntemusta ja vastuutehtéavida 1) sisdvesivdyld ja maantie-, rautatie- ja
lentoliikenne, 2) energia, 3) kulttuuri ja matkailu, 4) veden laatu, 5) ymparistoriskit,
6) biodiversiteetti, 7) osaamisyhteiskunta ja tietotekniikka, 8) kilpailukyky ja
Klusteroituminen, 9) investoinnit ihmisiin jataitoihin, 10) institutionaaliset valmiudet
jall) turvallisuus.

- Naita pyorittavét painopistealakohtaiset koordinaattorit, korkean tason virkamiehet
kansallisen ja aluehallinnon piiristd sek& asiantuntijat omilla aihealueillaan. Heita
tukevat vastapuolet Tonavan alueelta, ja heidét on jaettu 11 ohjausryhméan, joita on
yksi kutakin painopistealaa kohti. Nama ovat merkittavié uusia yhteistyéfoorumeita
AN

- Kansdlisella ja aluedlisella tasolla taytantbonpanosta vastaavat kansalliset
yhteyspisteet, jotka istuttavat strategian kansalliseen ja alueelliseen toimintakenttaan
ja saavat padttgat "gattelemaan makroalueellisesti”. Poliittinen sitoumus
saavutetaan ulkoministereiden ja alakohtaisten ministereiden kokouksissa seké
kaupunkien ja alueiden tekemien aloitteiden kautta.

- Euroopan taso edistda taytantbonpanoa sekd strategian sisdlyttdmista EU-
politiikkaan Tonavan maiden sidosryhmien kanssa kéytavéan yhteydenpidon kautta ja
luomalla yhteyksia EU:n padtoksentekijoihin esimerkiksi Euroopan parlamentin
jasenille tarkoitetuissa séanndllisissa foorumeissa, huolehtimalla siitd, ettd komission
virkamiehet osallistuvat séannollisesti Tonavan-lagjuisiin kokouksiin, ja osoittamalla
institutionaalista tukea EU:n budijetista.

- EU:n INTERACT-ohjelma tarjoaa tukea vamiuksien kehittdmiseen ja
organisaatioon sekd viestintdvéineitd (esim. visuadinen ilme, verkkosivusto,
uutiskirje), joillajulkaistaan strategian tuloksia tiedotusvélineille jayleisolle.

- Strategia pohjautuu siihen, mita on jo saatu aikaan, mutta se myds tuo esiin alueella
esimerkiksi Tonavan kansainvadlinen suojelukomissio (ICPDR), joka késittelee
ymparistéon ja veden laatuun liittyvia kysymyksid, sekd Tonavan suojelukomissio,
joka kasittelee liikenngitavyyttd. Kansalaisyhteiskunnan toimijat otetaan mukaan
tyohon, muun muassa sidosryhmien seminaareihin, ohjausryhmiin ja vuotuiseen
foorumiin jaerityisesti painopisteal ueeseen 10 "institutionaaliset vamiudet”.
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5.

SAADUT KOKEMUKSET

Ensimmai sen taytantdonpanokauden jalkeen on saatu seuraavat téarkeimmét kokemukset:

Tayténtdonpanor akenne

Kansalliset yhteyspisteet, painopistealojen koordinaattorit ja niiden ohjausryhmét
muodostavat strategian téytantéonpanon ytimen. Naiden tyo on istutettava tiiviimmin
poliittisin ja hallinnollisiin rakenteisiin. Niiden nakyva ja keskeinen tehtava
edellyttéda indtitutionaalista vakautta, poliittista tunnustusta ja riittavien
henkilOresurssien osoittamista. Riittéva henkilostd ja ministerididen antama tuki,
jonka ansiosta ne voivat tayttaa tehtavansa, on valttamatonta.

Kokemukset osoittavat, ettd kansalinen koordinointityd toimii paremmin maissa,
jotka ovat perustaneet ministerididen valisia tyéryhmia koordinoimaan Tonava-ty6ta
kansallisella tasolla, erityisesti sielld, missd on perustettu foorumeita poliittiselle tai
korkeiden virkamiesten tasolle ja missa tekninen sihteeristo tukee niiden ty6ta. Tama
on hyva kaytantd, jotaolisi kannustettava koko alueella.

EU:n budjetista voidaan myontda raallinen mad&rda suoraa rahoitusta
téytantdonpanorakennetta varten vuoteen 2014 asti. Koska rahoitus ei ole taattu sen
jalkeen, on |0ydettava muita tukikeinoja, joita ovat esimerkiksi kansalliset lahteet,
tuleva valtioiden rgat ylittavd Tonavan yhteistybohjelma ja tuleva INTERACT-
ohjelma.

Poliittinen tuki

Strategia kaynnistettiin korkean tason poliittisella tuella, ja se on jatkossakin
olennaista strategian tdytantdonpanon kannalta. Ministerikokoukset (liikenteen,
tutkimuksen ja innovaation seka energian aalla) ovat edistdneet merkittavasti
Tonavan yllapitoa, kansallisen ja aueellisen tutkimus- ja innovaatiopolitiikan
koordinointia ja tukea EU:n ulkopuolisille jasenvaltioille, jotka toteuttavat kolmatta
energiapakettia energiayhtel SOssi.

Ulkoministereiden kokouksissa on korostettu yleista poliittista tukea strategialle.
Unkarin aktiivinen toiminta sen puheenjohtajuuskaudella vauhditti tyoskentelya.
Tama on erityisen hyodyllistéa silloin, kun poliittinen taso yhdistyy strategian
tapahtumasykliin.

Konkr eettisten toimien rahoittaminen

Nykyisten toimintalinjojen ja ohjelmien hytdyntaminen parhaalla mahdollisella
tavalla on olennaisen tarkedd. Niitd ovat esimerkiksi Euroopan rakenne- ja
investointirahastot (ERI-rahastot), liittymistd vamisteleva tukivaline, TEN-T-
ohjelma, tutkimuksen ja teknologian kehittdmisen puiteohjelma ja yksityiset varat.
Kaudella 2014-2020 on ensiarvoisen tarkedd integroida strategia Systemaattisesti
ohjelmiin. Tarvitaan Tonavan maiden, aueiden ja Euroopan komission yhteisia
ponnisteluja.

Tarkeita  doitteita on  kaynnistetty  hankkeiden  tukemiseksi  niiden

Tonavan alueen teknisen avun jarjestely, Baden-Wiurttembergin osavaltion
myontamat varat, Budapest-Tonava-yhteyspiste ja rahoitusta kasitteleva Tonavan
alueen foorumi. Y hteyksié néiden aoitteiden valilla olisi vahvistettava.

Toiminnassa olevien aloitteiden vahvistaminen
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o Synergiaa on luotu olemassa olevien elinten ja aoitteiden, kuten ICPDR:n,
energiayhteisbn ja Kansainvdlisen siirtolaisuugjarjeston vélille, ja sitd on tarpeen
vahvistaa. Nykyisten instituutioiden, elinten ja verkostojen ottaminen mukaan
perustuu muualla ja erityisesti Itameren alueella saatuihin myonteisiin kokemuksiin.
Tama helpottuu korkean tason ryhméan ansiosta, joka on perustettu ohjaamaan
makroalueellisia aloitteita ja antaa téta tyota koskevaa neuvontaa, minka tuloksena
kaytettévissd oleva asiantuntemus vahvistuu, rinnakkaisia rakenteita vatetéan ja
kaytettavissa olevia resursseja hyddynnetdan parhaalla tavalla.

Tulosten ohjaaminen ja tavoitteet

o Tavoitteilla, virstanpylvéilla ja etenemissuunnitelmilla priorisoidaan ty6ta, edistetdan
ripeda téytantdonpanoa ja helpotetaan viestintda strategian tarjoamista
mahdollisuuksista. Niita olisi tarkasteltava uudelleen ja seurattava jatkuvasti.

Toimintalinjojen ja var ojen yhdentaminen

o Integroivilla |dhestymistavoilla on erityinen arvo, kun esimerkiks yhdistetdan
litkenndinti ja ympéaristondkokohdat joen kehittdmisessd, kuten Wienin itdpuolen
osuudella. Komissio edistéa monialaista yhteistyotéa esimerkiksi tieteen piirissa
yhteisen tutkimuskeskuksen toiminnan kautta, jolloin siind on mukana asiaan
liittyvia yksikoita ja moninaisia rahoituslahteita. Yleisesti ottaen olisi hyddynnettéva
enemman EU-tason kehyksid ja korostettava, ettd Tonavan alue k&sittda paljon
enemman kuin vain joen.

EU:n ulkopuolisten maiden ottaminen mukaan

o Strategiassa on mukana kuusi EU:n ulkopuolista maata tasavertaisella tasolla, mika
tukee integraatioprosessgja ja lisda yhteistytta alueella. On tarpeen |0ytdd ja
vahvistaa innovatiivisia ratkaisuja, joilla helpotetaan naiden maiden osallistumista ja
rahoitetaan hankkeiden tdytantdonpanoa. Tahan sisdltyy jo nyt téysimadrainen
osallistuminen painopistealakohtaiseen koordinointiin ja ohjausryhmiin, joissa
osallistumiseen liittyvaan tukeen kiinnitetdan erityistd huomiota. Ainakin yksi EU:n
ulkopuolinen maa on I0ytanyt Tonava-strategiaa koskevista EU:n madrarahoista
varoja, jatama on hyva kaytantd muidenkin noudatettavaksi.

Viestinta

o Y hteinen visuaalinen ilme, kaikki painopistealueet kattava verkkosivusto, uutiskirje
ja INTERACT-ohjelman vahvalla tuella laadittu markkinointimateriaali ovat
lisdnneet nakyvyytta ja edisténeet viestintéd. Olisi hyodyllistd keskittéd tiedotus
Tonavarkokouksista ja -konferensseista, jotta niitd koskeva viestintd olisi
yhtenai sempaa.

o Ensimmaéisessa vuotuisessa foorumissa, joka pidettiin Regensburgissa marraskuussa
2012, vahvistettiin poliittinen tuki strategialle, ja se tarjosi mahdollisuuden esitella
téytantoonpanoa ja keskustella siitd. Lisdarvoa saadaan jarjestamalla télainen
konferenssi séanndllisesti ja strategian padédtapahtumana, jolloin siihen voidaan
yhdistda ulkoministereiden kokous.

6. SUOSITUKSET

Tonavan aluetta koskeva EU:n strategia on osoittanut selvaa potentiaalia taytantdonpanon
ensimmaisessd vaiheessa. Se on luonut valokeilan alueeseen, jolla on huomattavat
mahdollisuudet kehittymiseen ja syvempaan integraatioon, ja strategiassa kasitell&én yhteisia
haasteita, kuten resurssien kestéavaa kayttoa tai ilmastonmuutosta yhteistyohén perustuvalla
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tavala Jotta varmistettaisiin jatkuva tyoskentely alueen kohtaaminen térkeimpien
kysymysten parissa téssa raportoitujen kokemusten sekd ensimméisen vuotuisen foorumin
keskustelujen pohjalta, komissio suosittelee, ettd osallistuvat maat ja al ueet

vahvistavat sisdisia taytantéonpanorakenteitaan ja tarjoavat riittédvaa rahalista ja
poliittista tukea ja parantavat institutionaalista vakautta

varmistavat ohjausryhmiin |8hetettyjen edustgjien jatkuvuuden ja riittavét
valtuutukset ja hyodyntdvéat Euroopan rakenne- ja investointirahastojen ohjelmia
vuosiks 2014—2020 taytantdonpanorakenteiden tukemiseen

jarjestévét strategiaa varten vakaan johtotoiminnan ja strategisen suunnittelun, jossa
Euroopan komissio avustaa, jotta osallistuvat maat ja alueet hoitavat velvollisuutensa
taysimaaraisesti; strategian taytantéonpanosta olis tehtavd paremmin itsensd
yllapitavaa siten, ettd sen rakenteet varmistavat jatkuvuuden, vaikka mukana olevat
henkil 6t vaihtuisivat

seuraavat jatkuvasti kaikkien painopistealojen tdytantdonpanoa, mukaan luettuna
poliittisen tason sSitoutuminen ja konkreettiset saavutukset; nain pyritéén
keskittymaan eri haasteisiin ja varmistamaan toiminnan kohdentuminen seka perusta
priorisoinnille ja kevyemmalle, tuloksiin suuntautuneemmalle rakenteelle

varmistavat, ettd toimintaa suunnataan tuloksiin kohdistamalla lisd& huomiota
asanmukaisiin  tavoitteisiin  ja  indikaattoreihin,  virstanpylvdisin  ja
etenemissuunnitelmiin

varmistavat strategian systemaattisen sisallyttamisen EU:n, kansallisiin ja aluellisiin
ohjelmiin kaudella 20142020 — ndaita ovat erityisesti Euroopan rakenne- ja
investointirahastot, Horisontti 2020, yritysten kilpailukykya ja pk-yrityksia koskeva
ohjelma COSME ja Verkkojen Eurooppa -vdine — kayttamalla Tonava-verkostojen
jakeskeisten sidosryhmien asiantuntemusta ohjel maty 6ssé ja taytantéonpanossa

vahvistavat strategian panosta Eurooppa 2020 -strategiaan sellaisten konkreettisten
Tonavan alueen toimien avulla, joilla on yhteys &@ykkaéseen, kestéavéan ja
osallistavaan kasvuun

vahvistavat Tonavan aueen toimien johdonmukaisuutta EU-politiikan kanssa
varmistamalla, etta strategiaan liittyvasta tyosta keskustellaan instituutioissa, asiaan
liittyvissa neuvoston kokoonpanoissa ja tarvittaessa erityisi ssa ministerikokouksissa
lisdavét viestintatoimia lagjemman yleison saavuttamiseksi

perustavat vuotuisen konferenssin vuoden pédtapahtumaksi antamaan strategista
ohjausta, luomaan yhteyksia ja yhteisié |8hestymistapoja ja julkistamaan saavutuksia

vahvistavat yhdessa Euroopan komission kanssa koordinointia ja johdonmukai suutta
talaisten ta vastaavanlaisten makroalueellisten ja merialueeseen perustuvien
nykyisten ja mahdollisten tulevien EU-al oitteiden kanssa.
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