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Alueiden komitean lausunto aiheesta ”Virallista valvontaa koskeva asetus”

(2014/C 114/16)

I POLIITTISET SUOSITUKSET
ALUEIDEN KOMITEA

Yleisii huomioita

1. merkitsee tiedoksi komission ehdotuksen virallisesta valvonnasta ja muista virallisista toimista, jotka suoritetaan
elintarvike- ja rehulainsddddnnon ja eldinten terveyttd ja hyvinvointia, kasvien terveyttd, kasvien lisdysaineistoa ja
kasvinsuojeluaineita koskevien sidntdjen soveltamisen varmistamiseksi, kun otetaan huomioon asetuksen pidasialliset
tavoitteet eli ihmisten terveyden suojelun korkean tason takaaminen ja huolehtiminen sisimarkkinoiden kitkattomasta
toiminnasta.

2. on hyvillddn siitd, ettd komissio on tietoinen tarpeesta vahvistaa jasenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten
kaytettdvissd olevia vilineitd EU:n lainsdddidnnon noudattamisen todentamiseksi (valvontatoimet, tarkastukset ja testit).

Yhteisti maatalouspolitiikkaa koskevat viittaukset

3. toteaa, ettd EU:n maataloustuotteiden laatu on yksi tirkeimmistd tekijoistd, jotka médrittdvat yhteisen
maatalouspolitiikan lisdarvon, ja on yksi sen tirkeimmistd valteista maailmanmarkkinoilla. Elintarvike- ja rehulainsaa-
ddnnon ja eldinten terveyttd ja hyvinvointia, kasvien terveyttd, kasvien lisdysaineistoa ja kasvinsuojeluaineita koskevien
sdantojen noudattamisen tehokas valvonta edistdd markkinoiden vakautta, joka perustuu kansalaisten luottamukseen
mainittuja tuotteita kohtaan.

4. uskoo, ettd kilpailukyky sekd paikallisella ettd globaalilla tasolla kyetddn varmistamaan ainoastaan kehittimalld
eurooppalaisia maatalouselintarvikemarkkinoita keskeytyksettd. Niinpd komitea on tyytyvidinen tihin aloitteeseen, joka on
omiaan takaamaan maataloustuotteiden laadun virallisen valvonnan keinoin ja muin virallisin toimin.

5. katsoo, ettd asetus tdyttdd tarpeen turvata sellaisten elintarvikeketjuun kuuluvien yritysten laajapohjainen kilpailukyky,
joihin toimivaltaisten viranomaisten suorittama virallinen valvonta kohdistetaan.

Toissijaisuusperiaate, suhteellisuusperiaate seki sddntelyn parantaminen

6. toteaa, ettd ehdotettu asetus sisiltdd ldhes kaikilla soveltamisaloilla komission valtuutuksia delegoitujen sddddsten
antamiseksi (vrt. artiklat 15-24). Komitea torjuu erityisesti ehdotetun sdddoksen artikloissa 15-25 seka 110, 132 ja 133
esitetyt perustat sellaisten delegoitujen sdddosten antamista koskevan toimivallan siirtdmiseksi, jotka késittavit erityisid
mddrdyksid virallisen valvonnan suorittamisesta. Komitea pitdd ehdottoman tarpeellisena, ettd asetukseen sisillytetdin
suoraan kaikki madrdykset, jotka vaikuttavat merkittdvasti valvontatoimiin ja maiden talousarvioihin. Lisdksi komitea
pyytdd, ettd komissio selvittdd 139 artiklan mukaisen delegoitujen sdddosten antamisen yhteydessa, miten se aikoo toteuttaa
perusteluosan kohdassa 81 kuvatun menettelyn. Sen mukaan komission on asiaa valmistellessaan toteutettava
asianmukaiset kuulemiset, myos asiantuntijatasolla. Komitea pitdd tarpeellisena kirjata jdsenvaltioiden asiantuntijoiden
osallistumisen varsinaiseen 139 artiklaan.

7. yhtyy kisitykseen, ettd on hyodyllistd ja tirkedd yhdenmukaistaa virallista valvontaa koskevaa lainsdadintod, jotta
pystytddn varmistamaan riittivéd elintarvikkeita ja rehutuotteita koskeva turvallisuustaso sekd huolehtimaan tavaroiden
vapaasta liikkuvuudesta sisimarkkinoilla sekd suojelemaan sisaimarkkinoita, vapaata kilpailua ja kuluttajien etuja ja heille
tiedottamista menetyksellisesti petoksia ja sellaisia tuontituotteita vastaan, jotka eivit ole EU:n vaatimusten mukaisia, sekd
pitdmain ylld luottamusta EU:sta kasin vietyjd tai EU:n alueen kautta kuljetettuja tuotteita kohtaan.

8.  on tyytyvidinen siihen, ettd asetukseen sisdltyy joukko maatalouselintarvikeketjun viralliseen valvontaan kuuluvia
toimia, muun muassa kasvintuhoojien torjuntatoimien osalta, kasvien lisdysaineiston tuotantoa (markkinoille saattamista
varten) koskevia sddntojd sekd eldimistd saatavia sivutuotteita koskevia sadntoja.

9.  onyhtd mieltd siitd, ettd paras tapa suojella EU:n maatalouselintarviketuotteita tuloksekkaasti on varmistaa, ettd kaikki
EU:ssa myytdvdt tuotteet alkuperdstddn riippumatta kuuluvat saman tai samanvertaisen elintarvikkeiden hygienia-,
turvallisuus- ja laatuvalvonnan piiriin. Komitea katsoo, ettd tietyissd tapauksissa asutus ei rajoita jasenvaltioiden oikeutta
ryhtyé toimenpiteisiin tasokkaamman kuluttajansuojelun tarjoamiseksi virallisen valvonnan keinoin.
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10.  on hyvillddn sddntojen yksinkertaistamisesta seuraavissa tapauksissa: uudet rajatarkastusasemat ja niiden hallinnointi
yhteisten sddnt6jen pohjalta; yhteisen terveyttd koskevan tuloasiakirjan (Common Health Entry Document, CHED) ottaminen
kiyttoon — se korvaa nykyjarjestelmin, jossa kullakin valvonnan alaisella alalla kaytetddn eri asiakirjoja — asiakirjojen
vakioiminen ja niiden aitouden laadunvarmistus; EU:n harjoittamaa virallista valvontaa koskevan tarkkailujirjestelmin
kayttoonotto ja sen digitalisoiminen.

11.  panee merkille, ettd eldinladkintdtuotejadmiin kohdistettaviin virallisiin valvontatoimiin nykyisin sovellettavia
sadntojd ollaan korvaamassa sdannoilld, jotka perustuvat aikaisempaa suuremmassa mdirin riskinarviointeihin,
unohtamatta kuitenkaan tarvetta sdilyttdd mahdollisuudet terveyden turvaamiseen asianmukaisina.

Kolmansista maista perdisin olevien tuotteiden valvonnan tiukentaminen

12.  on tyytyvidinen komission ehdotukseen, johon sisiltyy muun muassa sddnt6ji, joiden tarkoituksena on tiukentaa
kolmansista maista perdisin olevien tuotteiden valvontaa, jotta pystytddn vastaamaan elintarvikeketjun tuottamiin
haasteisiin ja puuttumaan tdhén liittyviin EU:n kansalaisten turvallisuutta uhkaaviin riskeihin.

13.  on hyvilldidn sddntojen yksinkertaistamisesta, joka koskee rajatarkastuspisteiden (eldinten ja eldimistd saatavien
sivutuotteiden osalta), nimettyjen saapumispaikkojen (kasvipohjaisten elintarvikkeiden ja rehutuotteiden osalta) ja
saapumispaikkojen (kasvien ja kasvituotteiden osalta) korvaamista rajatarkastusasemilla, joita hallinnoidaan yhteisin
saannoin. Toimintamallin ansiosta on helpompi suojella Euroopan markkinoita sellaisten maatalouselintarvikkeiden
tuonnilta, jotka eivit tdytd asetettuja vaatimuksia.

14.  on tyytyviinen, ettd "hallinnollisen avun” alalle on luotu mekanismeja, joiden my6td kansalliset valvontavirano-
maiset pystyvit tekemddn yhtendistd ja johdonmukaista yhteistyotd sdantdjen noudattamisen valvonnassa yli rajojen.
Komitea kiinnittdd huomiota siihen, ettd EU:n sddntojen rikkojiin kohdistetaan vastedes toimia paitsi siind jasenvaltiossa,
misséd rikkomus ilmoitettiin, my0s siind jasenvaltiossa, missd rikkomus tapahtui.

Paikalliset ja alueelliset vaikutukset

15.  toteaa, ettd uusi, riskin arviointiin perustuva valvonnan toimintamalli mahdollistaa nopean puuttumisen ja
pddtoksenteon eri tuoteluokissa nykyisen tietotason mukaisesti.

16.  toteaa, ettd velvoite laatia raportti jokaisen virallisen valvonnan yhteydessd ja asettaa se valvonnan kohteena olevan
toimijan kaytt6on merkitsee huomattavaa lisitaakkaa toimivaltaisille yksikoille. Tima on torjuttava, kun otetaan huomioon
byrokraattinen taakka sekd tuskin poissuljettavissa oleva oikeussuojakeinojen kayton mahdollisuus.

17.  Mikéli komissio ei poista titd vaatimusta, on laadittava tarkka vaikutuksenarviointi, jotta voidaan arvioida hallintoon
ja rahoitukseen kohdistuvaa lisitaakkaa lukuarvoina. Lisdksi komission ehdotuksen 34 artiklassa olisi tdstd syystd
selvennettavi, ettd mainittu toinen asiantuntijalausunto tarkoittaa jo yleistd tarkistusnéytteen tai toisen naytteen menetelmaa
ja sithen liittyvdd toimijan suorittamaa tutkimusta eikd tarkoituksena ole ottaa kayttoon uutta menetelmai.

18.  yhtyy lahtokohtaisesti komission kantaan, jonka mukaan pienten yritysten edut on otettava huomioon hinnaston
médrittelyssd. Ehdotukseen sisiltyvd sidntd, jonka mukaan maksuista vapautettaisiin yleisesti kaikki yritykset, joissa on
vihemman kuin 10 tyontekijdd ja joiden litkevaihto tai tase on enintddn 2 miljoonaa euroa, on kuitenkin ristiriidassa
76 artiklan periaatteiden kanssa, joilla on tarkoitus varmistaa, ettd kdytettivissd on riittavit varat henkil6ston ja muiden
resurssien hankkimiseksi. Komitea ehdottaa, ettd uuteen sdddokseen kulujen korvaamisesta sisillytettdisiin asetuksen (EY) N:
0 882/2004 27 artiklan 6 kohtaa vastaava sdinto, jotta jasenvaltioilla on mahdollisuus paattaa itse poikkeuksien laadusta ja
laajuudesta.
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19.  toteaa, ettd 80 artiklassa sdddetddn jatkuvasti sidnnosten mukaisesti toimivien toimijoiden ensisijaisesta kohtelusta

siind tapauksessa, ettd 79 artiklan 1 kohdan a alakohdan mukaisesti vahvistetaan kiintedmaéaraiset valvontamaksut. Sen
sijaan uuteen sdddokseen valvonnan kulujen korvaamisesta tulisi sisdllyttdd asetuksen (EY) N:o 882/2004 27 artiklan
6 kohtaa vastaavat sddnnokset, jotta jasenvaltioilla on mahdollisuus pattaa itse poikkeuksien laadusta ja laajuudesta, myos
mikroyritysten osalta.

20.  kiinnittdd huomiota tarpeeseen taata tehokas (asianmukainen) turvataso, kun on kyse aineistosta ja tiedoista
jarjestelmissd, jotka on luotu kdyttovarmennusta ja luvatonta kdyttod koskevien sddntojen panemiseksi tdytintoon — ottaen
samalla huomioon tarpeet seki toimivaltaisten viranomaisten velvollisuuden ilmoittaa yleisolle maatalouselintarvikeketjussa
sattuneista merkittavistd tapahtumista.

Koska erdissi jasenvaltioissa elintarvikeketjun valvonnan toimivaltuudet on jaettu eri elinten vilille, on valttimatontd, ettd
tietojdrjestelmid kehitettdessd virallisen valvonnan eri toiminnot kootaan yhteen ainoaan asiakirjaan. Lisdksi tulee ottaa
kiyttoon virallisen valvonnan tiedonhallinnan yhdennetty jarjestelmi ja kehittda sitd.

21.  pitdd nykyisten seuraamustoimenpiteiden soveltamisalan laajentamisen ohella tervetulleena my6s vahimmaisaikojen
asettamista sellaisten toimien toteuttamiselle, jotka oikeuttavat poikkeuslupien ja tariffi-alennusten muodossa olevat
kannustimet toimijoille, jotka noudattavat (jatkuvasti) elintarvikkeita ja rehutuotteita koskevan lainsdddinnon sddnnoksid ja
muita maatalouselintarvikeketjuun liittyvid madrdyksid. Rutiinitarkastusten pakollisia maksuja koskevien pdatosten
tekemisen tulisi kuitenkin kuulua jdsenvaltioille.

22, toteaa, ettd lukuisat valtuutukset delegoitujen sdddosten antamiseksi vahentdvit jisenvaltioiden osallistumismah-
dollisuuksia ja aiheuttavat sen, etteivit jasenvaltiot pysty ennakoimaan mahdollisia henkil9sto- tai taloudellisten resurssien
lisitarpeita.

I MUUTOSEHDOTUKSET

Muutosehdotus 1
1 artiklan 1 kohta

Komission ehdotus AK:n muutosehdotus

Téssd asetuksessa sdddetiddn Téssd asetuksessa sdddetddn

a) jdsenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten suoritta- | ¢)
mien virallisen valvonnan ja muiden virallisten toimien
suorittamisesta;

jasenvaltioiden vilisestd hallinnollisesta avusta ja yhteis-
tyostd 2 kohdassa tarkoitettujen sddntojen asianmukais-
ta soveltamista varten;

b) virallisen valvonnan rahoituksesta; d) komission valvonnan suorittamisesta jdsenvaltioissa ja

- e . . . kolmansissa maissa;
¢) jasenvaltioiden valisestd hallinnollisesta avusta ja yhteis-

tyostd 2 kohdassa tarkoitettujen sddntojen asianmukais- | e) sellaisten edellytysten asettamisesta, jotka unioniin
ta soveltamista varten; jostakin kolmannesta maasta tulevien eldinten ja
o N L tavaroiden on tdytettava;

d) komission valvonnan suorittamisesta jisenvaltioissa ja

kolmansissa maissa; e) scllaisten edellytysten asettamisesta, jotka unioniin

. . , , , jostakin kolmannesta maasta tulevien eldinten ja
a) jasenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten suoritta- tavaroiden on tiytettivi;

mien virallisen valvonnan ja muiden virallisten toimien '

suorittamisesta; f) sdhkoisen tietojarjestelmidn perustamisesta viralliseen
b) virallisen valvonnan rahoituksesta valvontaan liittyvien tietojen hallinnoimiseksi.

f) sihkoisen tietojirjestelmidn perustamisesta viralliseen
valvontaan liittyvien tietojen hallinnoimiseksi, mukaan
luettuna voimassa olevien sidintdjen, erityisesti
direktiivin 95/46/EY, seki asetusehdotuksen COM
(2012) 11 final ja direktiiviehdotuksen COM(2012)
10 final mukaisista tietosuojamekanismeista.

Perustelu

Tietosuojaan tulisi kiinnittdd huomiota, silld jirjestelmid perustetaan EU:n tasolle ja yksi sen tirkeimmistd tehtdvistd on
tiedon jakaminen suoritetuista virallisista valvonnoista.
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Muutosehdotus 2
13 artiklan 2 kohdan d alakohta

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

hyviin tuotantotapoihin, hyvaan hygieniakaytintoon, hy-
vdin maatalouskdytintoon sekd vaara-analyysin ja kriittis-
ten hallintapisteiden jarjestelmaan (HACCP) liittyvien
menettelyiden arviointi;

hyviin tuotantotapoihin, hyvain hygieniakdytintoon, hy-
vddn maatalouskdytintoon sekd vaara-analyysin ja kriittis-
ten hallintapisteiden jirjestelmdin (HACCP) liittyvien
menettelyiden arviointi, sekd muiden sellaisten vastaa-
vien jirjestelmien arviointi, joiden soveltamista edelly-
tetiin 1 artiklan 2 kohdassa tarkoitetuissa
sdannoksissi;

Perustelu

On vilttdmatontd laajentaa sddnnos kattamaan periaatteet (jarjestelmat), jotka saatetaan saatdd pakollisiksi.

Muutosehdotus 3

82 artikla

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

Maksupalautukset ja mikroyrityksid koskeva vapautus

1. Edelld olevassa 77 artiklassa sdddettyja maksuja ei saa
palauttaa suoraan eikd valillisesti, jolleivdt ne ole aiheetto-
masti perittyja.

1. Edelld olevassa 77 artiklassa sdddettyja maksuja ei saa
palauttaa suoraan eikd valillisesti, jolleivdt ne ole aiheetto-
masti perittyja.

3. Edelld 77, 78 ja 79 artiklassa tarkoitetut kustannuk-
set eivit sisdlli 2 kohdassa tarkoitettuihin yrityksiin
kohdistuvan virallisen valvonnan suorittamisesta aiheutu-
neita kustannuksia.

Maksupalautukset ja mikroyrityksid koskeva vapautus

2. Yritykset, joissa on vihemman kuin 10 tyontekijai ja
joiden vuosiliikevaihto tai taseen loppusumma ei ylitd kahta
miljoonaa euroa, vapautetaan 77 artiklassa siddetyistd
maksuista.

2. Yritykset, joissa on vihemman kuin 10 tyontekijdd ja
joiden vuosiliikevaihto tai taseen loppusumma ei ylitd kahta
miljoonaa euroa, vapautetaan voidaan vapauttaa 77 ar-
tiklassa sdddetyistd maksuista.

3. Edelli 77, 78 ja 79 artiklassa tarkoitetut
kustannukset eivit sisilli Jdsenvaltiot voivat antaa
erilliset sidnnokset laskelmista, jotka koskevat 2 koh-
dassa tarkoitettuihin yrityksiin kohdistuvan virallisen val-
vonnan suorittamisesta aiheutuneita kustannuksia, jos
timd on sopusoinnussa Euroopan unionin toiminnasta
tehdyn sopimuksen (SEUT) 101-109 artiklaan kirjattu-
jen Euroopan unionin kilpailupolitiikan periaatteiden
kanssa.

Perustelu

Jasenvaltioiden tulisi sallia antaa erillisid sddannoksid tilld alalla, kun otetaan huomioon se, etti erikokoisten liikeyritysten
jakauma EU:ssa vaihtelee tuntuvasti. Timéd koskee varsinkin maita, joiden talous on voimakkaan pilkkoutunut (lukuisasti

mikroyrityksia).
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Muutosehdotus 4
131 artikla

Komission ehdotus

AK:n muutosehdotus

IMSOC:n avulla

a)

on mahdollista kasitelld ja vaihtaa sahkoisesti virallisen
valvonnan suorittamiseksi tarvittavia tietoja ja asiakir-
joja, jotka saadaan virallisen valvonnan yhteydessa tai
virallisen valvonnan suorittamiseen liittyvien tietojen tai
tulosten tallentamisen yhteydessd, kaikissa tapauksissa,
joissa 1 artiklan 2 kohdassa tarkoitetuissa sdannoissd ja
15-24 artiklassa tarkoitetuissa delegoiduissa sdddok-
sissi edellytetddn tillaisten tietojen ja asiakirjojen
vaihtoa toimivaltaisten viranomaisten kesken, toimival-
taisten viranomaisten ja komission valilld ja tarvittaessa
muiden viranomaisten ja toimijoiden kanssa;

tarjotaan mekanismi IV osaston sdadnnosten mukaiseen
tietojen vaihtoon;

tarjotaan viline, jolla keritddn jdsenvaltioiden komis-
siolle toimittamat virallista valvontaa koskevat raportit
ja hallinnoidaan niité;

on mahdollista tuottaa, kisitelld ja siirtdd, myos sihko-
isessd muodossa, asetuksen (EY) N:o 1/2005 5 artiklan
4 kohdassa tarkoitettu reittisuunnitelma, asetuksen (EY)
N:o 1/2005 6 artiklan 9 kohdassa tarkoitetulla
paikannusjirjestelmailld saadut tiedot, viralliset todistuk-
set ja timdn asetuksen 54 artiklassa tarkoitettu yhteinen
terveyttd koskeva tuloasiakirja.

IMSOC:n avulla

a)

on mahdollista kisitelld ja vaihtaa sdhkoisesti virallisen
valvonnan suorittamiseksi tarvittavia tietoja ja asiakirjo-
ja, jotka saadaan virallisen valvonnan yhteydessd tai
virallisen valvonnan suorittamiseen liittyvien tietojen tai
tulosten tallentamisen yhteydessd, kaikissa tapauksissa,
joissa 1 artiklan 2 kohdassa tarkoitetuissa sddnnoissd ja
15-24 artiklassa tarkoitetuissa delegoiduissa sddadoksissd
edellytetddn tillaisten tietojen ja asiakirjojen vaihtoa
toimivaltaisten viranomaisten kesken, toimivaltaisten
viranomaisten ja komission vililld ja tarvittaessa muiden
viranomaisten ja toimijoiden kanssa;

tarjotaan mekanismi IV osaston sddnnosten mukaiseen
tietojen vaihtoon;

tarjotaan viline, jolla kerdtadn jdsenvaltioiden komis-
siolle toimittamat virallista valvontaa koskevat raportit
ja hallinnoidaan niité;

on mahdollista tuottaa, kisitelld ja siirtdd, myos sihko-
isessd muodossa, asetuksen (EY) N:o 1/2005 5 artiklan
4 kohdassa tarkoitettu reittisuunnitelma, asetuksen (EY)
N:o 1/2005 6 artiklan 9 kohdassa tarkoitetulla paikan-
nusjirjestelmalld saadut tiedot, viralliset todistukset ja
timan asetuksen 54 artiklassa tarkoitettu yhteinen
terveyttd koskeva tuloasiakirja

perustetaan voimassa olevien siintojen, erityisesti
direktiivin 95/46/EY, seki asetusehdotuksen COM
(2012) 11 final ja direktiiviehdotuksen COM(2012)
10 final mukainen tietosuojamekanismi.

Perustelu

Tietosuojaan tulisi kiinnittdd huomiota, silld jirjestelméd perustetaan EU:n tasolle ja yksi sen tirkeimmistd tehtdvistd on
tiedon jakaminen suoritetuista virallisista valvonnoista.

Bryssel 29. marraskuuta 2013

Alueiden komitean
puheenjohtaja

Ramoén Luis VALCARCEL SISO
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