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Euroopan komissio péitti 18. huhtikuuta 2013 Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 304 ar-
tiklan nojalla pyytdd Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon aiheesta

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan alue- ja talouskomitealle ja alueiden komitealle —

Jarkevi sadntely — Pienten ja keskisuurten yritysten tarpeet

COM(2013) 122 final.

Asian valmistelusta vastannut "yhtendismarkkinat, tuotanto ja kulutus" -erityisjaosto antoi lausuntonsa

27. kesikuuta 2013.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 10.-11. heindkuuta 2013 pitdmdssddn 491. tdysistunnossa
(heindkuun 11. pdivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 156 ddntd puolesta ja 2

vastaan 2:n pidittyessd ddnestimaista.

1. Pddtelmit ja suositukset

1.1  ETSK kannattaa komission tavoitetta asettaa jirkevd
sddntely asialistansa kdrkeen. Sddntely on vilttimatontd, mutta
se tulee suunnitella hyvin, jotta EUn poliittiset tavoitteet voi-
daan saavuttaa mahdollisimman pienin kustannuksin. ETSK on
tyytyvdinen Euroopan komission pyrkimyksiin viime vuoden
aikana edistdd paremman lainsdddannon suunnittelua ja toteut-
tamista, muun muassa vaikutustenarviointeja ja sidosryhmien
osallistumista.

1.2 Sen vuoksi komitea

a) toteaa, ettd vaikka kaiken kokoiset yritykset tarvitsevat jarke-
vdd sddntelyd, byrokratia vaikuttaa suhteettoman paljon yri-
tyksiin ja varsinkin mikroyrityksiin.

=

muistuttaa kaikille komission yksikoille, ettd pk-yritystesti on
erottamaton osa vaikutustenarviointeja. Komitea kehottaa
unionin lainsddtdjad ottamaan huomioon pien- ja mikroyri-
tysten erityispiirteet pk-yritysten ryhmissd vaikutustenarvi-
ointeja valmisteltaessa ja lainsdddantod laadittaessa.

¢) on tyytyvdinen REFIT-ohjelmaan, jossa kartoitetaan pk-yri-
tyksille aiheutuvia taakkoja ja niiden kannalta tehottomia
toimia. Tdtd ohjelmaa tulisi kdyttad kartoittamaan sellaiset
olemassa olevat saddokset, jotka eivit endd palvele tarkoitus-
taan, ja ehdottamaan niiden poistamista sekd voimassa ole-
van lainsddddannon konsolidointia. Komitea ehdottaa, ettd
komissio kidynnistdd mahdollisimman pian uudet sddntelyn

&

=

toimivuuden testaukset (fitness checks) asettamalla etusijalle
"TOP 10" -kuulemisen mukaan kaikkein eniten rasitusta ai-
heuttavat siadokset, jotka esitellddn kisilld olevassa tiedonan-
nossa, keskittyen erityisesti mikroyrityksiin.

kiinnittdd huomiota timdn ohjelman yhteen periaatteeseen,
jonka mukaan vaikutustenarvioinneista on tehty kéyttdjdys-
tavallisempid kdyttamailld vakiomallia ja selkedd tiivistelmad,
jossa tuodaan esiin tirkeimmat kisitellyt kysymykset, muun
muassa erityisesti mikroyrityksille koituvat tiytintdonpano-
kustannukset.

kannattaa pitkalld aikavalilld kaikissa EU:n toimielimissd toi-
mivan, yhden riippumattoman vaikutustenarviointilautakun-
nan perustamista. Timén riippumattoman lautakunnan tulisi
hyodyntad ulkopuolisia asiantuntijoita antamaan komission
ehdotuksiin lisdselvitystd, jotta voitaisiin varmistaa, ettd eri
nakokohdat on ymmirretty asianmukaisesti.

on yhtd mieltd siitd, ettd mikroyrityksiin ei tulisi soveltaa
yleistd poikkeusta vaan pikemminkin tapauskohtaista tarkas-
telua lainsdddantoehdotusten yhteydessi perusteellisen vaiku-
tustenarvioinnin jalkeen.

kehottaa uudelleen komissiota antamaan selvityksen siitd,
mitd muutoksia se on tehnyt kuulemisprosessin tuloksena
ja minka vuoksi.

katsoo, ettd Euroopan komission tulisi seurata jatkuvasti pk-
yritysten tulostaulukkoa, jonka keskitetty koordinointiyk-
sikkd on ottanut kdyttoon tiiviissd yhteistyossd pk-yritysten
jarjestojen kanssa.
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i) kehottaa perustamaan uuden ohjelman, jolla vihennettdisiin
turhaa lainsddddntotaakkaa ja varmistettaisiin, ettd alykas
sddntely ei vapauta yrityksid tyosuojelua, sukupuolten tasa-
arvoa ja ympdristonormeja koskevien siddntojen noudattami-
sesta. Sen vuoksi komitea puoltaa painokkaasti uuden man-
daatin myontdmistd vuoteen 2020 asti Stoiberin ryhmalle,
joka seuraa ja toimeenpanee erityisesti mikro- ja pk-yrityksid
koskevia politiikkoja yhdessd pk-yritysten jdrjestdjen kanssa.

j) kehottaa neuvostoa ja parlamenttia rajoittamaan yritysten
hallinnollisia rasitteita myos, kun ne laativat EU:n lainsda-
dintoa.

k) ehdottaa, ettd jasenvaltiot vaihtavat parhaita kaytanteita alal-
la, jotta voidaan vilttdd ylimdardisten vaatimusten lisidminen
jasenvaltioissa (gold-plating).

2. Komission ehdotus

2.1  Komissio julkaisi vuoden 2011 marraskuussa kertomuk-
sen aiheesta "Pienten ja keskisuurten yritysten sadntelytaakan
keventdminen — Euroopan unionin sdintelyn mukauttaminen
mikroyritysten tarpeisiin” ('), jossa madritetddn erityisesti pk-yri-
tyksiin kohdistuvia toimia. Sen ldhtokohtana on Small Business
Act -aloitteessa (?) vahvistettu "pienet ensin" -periaate, jonka
mukaan lainsdddant6d laadittaessa on otettava huomioon sen
vaikutus pk-yrityksiin ja nykyistd sddntely-ymparistod on yksin-
kertaistettava. Komissio ilmaisee siind halukkuutensa puuttua
pk-yritysten rasitteisiin uuden sddntelyn toimivuutta ja tuloksel-
lisuutta koskevan REFIT-ohjelman (%) avulla, joka niin ikéddn
kdynnistettiin vuoden 2012 joulukuussa.

2.2 Komission 7. maaliskuuta 2013 aiheesta "Jarkeva sddn-
tely — Pienten ja keskisuurten yritysten tarpeet" (¥} antamassa
tiedonannossa kevailld kokoontuneelle Eurooppa-neuvostolle
tehddin tilannekatsaus kaikista pk-yritysten taakkaa koskevista
toimista, jotka komissio on toteuttanut vuodesta 2011 ldhtien.
Tiedonannossa tarkastellaan edistystd, jota on tapahtunut

— keskusteltaessa vaikutustenarviointien roolista pk-yrityksid
koskevassa sddntelyssd

— laadittaessa vuosittain pk-yritysten tulostaulukko

— huolehdittaessa sddnnollisestd sddntelyn toimivuuden testaa-
misesta.

(M) http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=
COM:2011:0803:FIN:FI:PDF

(%) Ks. Ronny Lannoon laatima lausunto aiheesta "Eurooppalaisia pk-
yrityksid tukevan Small Business Act -aloitteen uudelleentarkastelu”,
EUVL C 376, 22.12.2011, s. 51

() http://ec.europa.eu/governance/better_regulation/documents/1_FI_
ACT _partl_v2.pdf

(* http:/[eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=
COM:2013:0122:FIN:FI:PDF

3. Huomioita ja kommentteja

3.1 Jarkeva sddntely on keskeisen tdrkedd pk-yrityksille ja erityisesti
mikroyrityksille

3.1.1 ETSK on aina kannattanut ja edistinyt sddntelyn par-
antamiseen tdhtddvid aloitteita, kuten sen useista lausunnoista
selvisti ilmenee (°). Komitea toteaa, ettd vaikka kaiken kokoiset
yritykset tarvitsevat jirkevad sddntelyd, byrokratia vaikuttaa suh-
teettoman paljon yrityksiin ja varsinkin mikroyrityksiin. Sen
vuoksi "pienet ensin" -periaatteen noudattamisen tulee olla en-
sisijainen suuntaviiva laadittaessa uutta lainsdddintod ja koko
paatoksentekoprosessissa.

3.1.2  Pk-yritysten koko, toiminta-ala, tavoitteet, rahoitus, hal-
linnointi, maantieteellinen sijainti ja oikeudellinen asema vaihte-
levat (9). Sen vuoksi poliittisten paattdjien tulee ottaa huomioon
ndmi erot laatiessaan pk-yrityksid koskevaa sddntelyd. Niiden
tulee pitdd mielessd, ettd yksittdiset siddokset eivat ehka vaikuta
erityistd rasitusta aiheuttavilta, mutta erityisesti sddntojen ja sdi-
dosten kumuloituminen heikentdd mikro- ja pienyritysten ha-
lukkuutta kehittdd uusia ideoita, laajentaa olemassa olevia mark-
kinoita tai tyollistad lisdd ihmisid.

3.1.3  Sen vuoksi monien pk-yritysten ja erityisesti mikro- ja
pienyritysten mielestd lainsddddnto on keino estdd yritystoimin-
nan kehittdmistd pikemminkin kuin edistdd kasvua. ETSK kat-
soo, ettd EU-tason jirkevi sddntely ei auta, ellei lainsdddannossd
selkeisti yksiloidd, mitd yrityksid silld pyritddn auttamaan ja mitd
(jos mitddn) poikkeuksia ndille yrityksille myonnetddn tai niilld
on lupa vaatia. Sen vuoksi ETSK kehottaa painokkaasti komis-
siota toteuttamaan tdysimadrdisesti pk-yritystestit kaikissa vaiku-
tustenarvioinneissa, joita tehdddn eri padosastoissa. Komitea kat-
so0, ettd pk-yritystestiin tulee sisillyttdd ehdotusten mahdolliset
kustannukset ja hyodyt ottaen huomioon yrityksen koon ja
erottaen selvisti toisistaan mikro-, pien- ja keskisuuret yritykset.
Jos pk-yritystestid ei tehtdisi asianmukaisesti, se saisi kielteisen
lausunnon vaikutustenarviointilautakunnalta.

3.2 Vaikutustenarviointien rooli

3.2.1  Nidin ollen ETSK tunnustaa vaikutustenarviointien (7)
roolin EU-tason pk-yrityspolitilkan keskeisend osatekijind. Ko-
mitea kehottaa painokkaasti komissiota valmistelemaan vank-
koja vaikutustenarviointeja, jotka ovat tarkoitustaan vastaavia
ja loogisia. ETSK muistuttaa komissiota, ettd toissijaisuus- ja
suhteellisuusperiaatteita tulee noudattaa. Vaikutustenarvioin-
neissa on keskityttivdi myos kustannusten arviointiin. Sdnte-
lystd johtuvien, yritysten maksamien kustannusten lisddntymi-
nen tekee epitaloudellisia joistakin toiminnoista, jotka olisivat

(°) Ks. Jorge Pegado Lizin laatima lausunto aiheesta "Jarkevd sddntely”,
EUVL C 248, 25.8.2011, s. 87

(%) Ks. Miguel Angel Cabra de Lunan laatima lausunto aiheesta "Yri-

tysmuotojen moninaisuus” (oma-aloitteinen lausunto),EUVL C 318,

23.12.2009, s. 22

Esimerkkind mainittakoon vapaat ammatinharjoittajat ryhmin,

jonka on noudatettava tiukkoja ammatillisia sddntojd asiakkaiden ja

julkisen edun vuoksi.

Ks. Jorge Pegado Lizin laatima lausunto aiheesta "Jarkevi sdintely”,

kohta 4 A, EUVL C 248, 25.8.2011, s. 87

—
<


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0803:FIN:FI:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0803:FIN:FI:PDF
http://ec.europa.eu/governance/better_regulation/documents/1_FI_ACT_part1_v2.pdf
http://ec.europa.eu/governance/better_regulation/documents/1_FI_ACT_part1_v2.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2013:0122:FIN:FI:PDF
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tuottoisia ilman sddntelyd. Sen vuoksi erdat pienet yritykset jou-
tuvat poistumaan markkinoilta, mikd heikentdd yksityissektorin
mahdollisuuksia taloudelliseen toimintaan. ETSK kehottaa ko-
missiota laatimaan vuosittain riippumattomasti todennetun sel-
vityksen lainsddadintoehdotuksista yrityksille aiheutuvista koko-
naisnettokustannuksista. Selvitykseen tulisi my6s kirjata poliitti-
siin ehdotuksiin vaikutustenarvioinnin tuloksena sisillytetyt kes-
keiset muutokset.

3.2.2  ETSK toteaa, ettd vaikutustenarvioinnit ovat teknisid
asiakirjoja, mutta niiden pituus ja kielenkéytt6 voivat tehdd
niistd erittdin vaikeasti ymmdrrettavid, varsinkin silloin kun pie-
nyritykset haluavat osallistua. Komitea suosittaa niiden tekemistd
kayttajaystavillisemmiksi () kdyttdmalld vakiomallia ja selkedd
tiivistelmad, jossa tuodaan esiin tirkeimmat kasitellyt kysymyk-
set ja tarkastellaan erikseen kutakin pk-yritysten alaryhmai.

3.2.3  ETSK kehottaa antamaan sidosryhmille, my6s mikro- ja
pk-yrityksid edustaville tyonantajaorganisaatioille, mahdollisuu-
den tarkastella vaikutustenarviointiluonnoksia riippumattomasti
ja avoimuuden periaatteen mukaisesti, jotta voidaan varmistaa
niiden laadukkuus ja laatiminen suuntaviivojen mukaisesti (°).

3.2.4  Vaikutustenarvioinneissa tulee arvioida yksityiskohtai-
sesti, miten ja missd mdadrin erityistoimia ja malleja (kuten poik-
keuksia, yksinkertaistamisia jne.) tulisi kdyttad pk-yritysten sdin-
telytaakan pienentdmiseksi. ETSK on tyytyvdinen pk-yritystestin
kdyton lisdidmiseen, mutta muistuttaa tarpeesta tarkastella perus-
teellisesti ja yksittdin lainsdddannon vaikutuksia pk-yritysten kol-
meen eri alaryhmdin ja tutkia sen jilkeen mahdollisuuksia
myontdd mikroyrityksille poikkeus uusien sdddosten noudatta-
misesta tai keventdd menettelyja.

3.2.5 ETSK pance merkille, ettd komissio vaikuttaa olevan
luopumassa suunnitelmistaan myontda mikroyrityksille yleinen
vapautus EU:n sddnt6jen noudattamisesta vaikutustenarviointeja
tehtdessd. ETSK on tyytyviinen tihin ja korostaa, ettd jarkevad
sdantelyd tulisi mukauttaa yritysten koon mukaan eikd se saisi
olla liian monimutkaista. Mikali ndma edellytykset tayttyvit, yri-
tysten omistajien on helppo toimia niiden mukaisesti kehitta-
milld tarkoituksenmukaisia sisdisia menettelyja, jotka vastaavat
jarkevin sddntelyn tavoitteita.

3.2.6  Mikro- ja pienyritykset ovat tietoisia siitd, ettd ne ovat
ladhempidnd asiakkaitaan kuin suuret monikansalliset yritykset.
Ne tietdvdt my0s, ettd asiakkaat haluavat yhd enemmin kayttdd
sellaisten paikallisten yritysten palveluja, jotka ovat eettisid ja
huolehtivat paikallisymparistostd. ETSK muistuttaa komissiolle

(®) Liikennekelpoisuuspakettia koskeva tuore vaikutustenarviointi oli
102 sivun mittainen, kun taas tietosuojaa koskeva oli 241 sivun
mittainen.

(°) Ks. Jorge Pegado Lizin laatima lausunto aiheesta "Jarkevd sddntely",
kohta 4 B, EUVL C 248, 25.8.2011, s. 87

olevan sen vuoksi olennaisen tirkedd, ettd yritykset noudattavat
yritysten, niiden tuotteiden ja palvelujen laatua koskevia nor-
meja ja saddoksid, jotta ne voivat menestyd ja sdilyttdd kilpailu-
kykynsa erilaisilla markkinoilla. Poikkeusten antaminen mikroy-
rityksille esimerkiksi kuluttajansuoja- ja ympéristonsuojelulain-
sddddnnon noudattamisesta saattaa lopulta olla haitaksi niille
yrityksille (19).

3.2.7  Komitea katsoo, ettd vaikutustenarvioinneissa tulee pyr-
kid edelld mainittujen seikkojen lisiksi myos mittaamaan tds-
millisesti dominovaikutuksia, joita hallintokulujen vahentimi-
seen tahtdavalld, pk-yrityksid koskevalla siantomuutoksella saat-
taisi olla. Mahdolliset oheisvaikutukset voivat muuttaa sosiaalista
tasapainoa ja yhteyttd valtionhallintoon (pimei tyo, verotustie-
tojen tuntemus, sosiaaliturvamaksut, tyosopimuksen tyyppi ja
laatu jne.).

Pk-yrityksid koskeva jirkevd siintely edellyttdd ulkopuolisten
vaikutusten minimoimista ja vahintdankin kielteisten vaikutus-
ten estamistd. Nédin ollen ETSK muistuttaa komissiolle, ettd jir-
kevin sddntelyn ei tulisi heikentdd tyontekijoiden oikeuksia (1)
eikd alentaa heiddn suojelunsa perustasoa etenkiin tyoterveyden
ja -turvallisuuden alalla.

3.3 Pk-yritysten tulostaulukko

3.3.1  ETSK on tyytyviinen vuotuisen pk-yritysten tulostaulu-
kon kayttoonottoon, minkd ansiosta voidaan kartoittaa erityis-
toimia koko paitoksentekosyklin ajan. Komitea odottaa sen
tdytantoonpanoa ja tuloksia.

3.3.2  ETSK Kkatsoo, ettd Euroopan komission tulisi seurata
jatkuvasti pk-yritysten tulostaulukkoa keskitetyn koordinointiyk-
sikon avulla tiiviissd yhteisty6ssd EU:n eri toimielinten ja elinten
kanssa. Komitea kehottaa myos jdsenvaltioita ja pk-yrityksid
edustavia jdrjestojd osallistumaan tdhin toimintaan.

3.4 Pk-yritysten kuulemisen tehostaminen

3.4.1 ETSK on tyytyvéinen siihen, ettd etenemissuunnitelmat,
joilla sidosryhmid informoidaan mahdollisista komission aloit-
teista, ovat niiden saatavilla suunnitellussa valmistelevassa ja
neuvoa-antavassa tyoskentelyssd. Sidosryhmakuulemisia tulisi
mainostaa laajasti, jotta sidosryhmit voivat toimia hyvissi ajoin.
Niiden ei kuitenkaan tulisi perustua mairdan vaan laatuun, ja
niiden tukena tulisi olla todellisten yrittdjien ja yritysten tyon-
tekijoiden sekd tyonantajaorganisaatioiden haastatteluista sekd
mikro- ja pienyrityksissd tehdyistd kdynneistd ja niiden havain-
noimisesta saatua empiiristd nayttod. ETSK muistuttaa komissi-
olle, ettd etenemissuunnitelmiin tulisi aina sisaltyd alustava

(1% Euroopan kuluttajajirjestojen liitto (BEUC) — Jarkevd sddntely — Vas-
taus sidosryhmiékuulemiseen. http://ec.europa.eu/governance/better_
regulation/smart_regulation/consultation_2012/docs/registered
organisations/beuc_en.pdf

(") http:/[www.etuc.org/IMG/pdffour_priorities_soc_dia_in_smes.pdf


http://ec.europa.eu/governance/better_regulation/smart_regulation/consultation_2012/docs/registered_organisations/beuc_en.pdf
http://ec.europa.eu/governance/better_regulation/smart_regulation/consultation_2012/docs/registered_organisations/beuc_en.pdf
http://ec.europa.eu/governance/better_regulation/smart_regulation/consultation_2012/docs/registered_organisations/beuc_en.pdf
http://www.etuc.org/IMG/pdf/our_priorities_soc_dial_in_smes.pdf
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karkea kustannusarvio, jotta sidosryhmit voivat tehdd mahdol-
listen vaikutusten laatutarkastuksen. Komitea muistuttaa komis-
siolle, ettd kattava sidosryhmikuuleminen on ratkaisevan tirked
laadukkaan tiedon kerdamiseksi sekd jarkevan sidntelyn ehdo-
tusten laatimiseksi.

3.4.2  Kuulemismenettelyn jdlkeen monet liike-elimin jarjes-
tot ja niiden jdsenet jatetddn ihmettelemidn, ovatko niiden pyr-
kimykset auttaa kartoittamaan mahdollisia ongelmia ja ratkai-
suja olleet hyodyllisida. ETSK kannattaa sité, ettd osa niistd osal-
listuu virallisen menettelyn mukaisesti vaikutustenarviointiin ul-
kopuolisina asiantuntijoina, jotta komission ehdotuksiin saatai-
siin lisdselvityksid ja voitaisiin varmistaa, ettd eri nikokohdat on
ymmarretty asianmukaisesti.

3.4.3 ETSK on pannut merkille, ettd lainsddtdjien antamien
delegoitujen sdddosten mddrd on noussut suhteellisesti viime
vuosina. Monet delegoituihin sdddoksiin perustuvat padtokset
vaikuttavat merkittdvasti pk-yrityksiin. Komitea katsoo sen
vuoksi, ettd myos kuulemismenettelyjen alaa tulisi laajentaa kat-
tamaan tietyt keskeiset delegoidut siddokset, joilla saattaa olla
merkittdvid taloudellisia, ymparistoon kohdistuvia jajtai yhteis-
kunnallisia vaikutuksia tiettyyn alaan tai suuriin sidosryhmiin.

3.44  ETSK kehottaa kdymiin lainsdddintod laadittaessa ai-
toa ja jarjestelmallistd pk-yritysten vuoropuhelua eri osapuolten
kanssa. Taméin kumppanuuden tulisi varmistaa kaikkien pk-yri-
tysten ja niiden jdrjestojen osallistuminen tehokkuustavoitteiden
edistimiseksi; tdma pitee erityisesti pienyritysten jérjestoihin,
jotka puolustavat Small Business Act -aloitteen (1?) "pienet ensin"
ja kertaluonteisuuden periaatteita.

3.4.5  ETSK kannattaa lihtokohtaisesti Enterprise Europe Net-
work -verkostoa. Komitea pahoittelee, ettd sen potentiaalia ei ole
vield ymmarretty, koska monet eurooppalaiset pk-yritykset vai-
kuttavat olevan tietimittomid sen olemassaolosta. Verkoston
tarjoamien palvelujen tulisi perustua pk-yritysten todellisiin vaa-
timuksiin ja tarpeisiin, ja pk-yritysten jarjestjen kanssa tulisi
tehdd tiivistd yhteistyota.

Komitean nikemyksen mukaan Enterprise Europe Network -ver-
koston isiantdorganisaatioille tulisi myontdd tukea, jotta ne voi-
vat kiyttdd enemmin resursseja pk-yritysten tarpeiden tdyttimi-
seen julkishallinnon kanssa toimittaessa. ETSK katsoo, ettd ti-
mién tuen tulisi kohdistua erityisesti pienimpiin yrityksiin, joita
niiden paikallisen Enterprise Europe Network -keskuksen tulisi
kuulla suoraan sidntelykysymysten tapauksessa. "Pienet ensin"
-periaatteen noudattamiseksi kaikkien komission yksikkojen tu-
lisi ottaa huomioon yrittdjien henkilokohtaisissa tapaamisissa
tehdyt havainnot ja pk-yritysten jirjestéjen panos.

3.4.6 ETSK on tyytyvéinen, ettd hallintorasitetta tarkastele-
vien riippumattomien asiantuntijoiden korkean tason ryhmin
(Stoiberin  ryhmad) (**) toimeksiantoa on jatkettu. Erityisesti

(?) Kuten edelld, kohta 2.
(") http://ec.europa.cu/dgs/secretariat_general/admin_burden/ind_
stakeholders[ind_stakeholders_en.htm

ETSK toivoo, ettd ryhmalle annetaan uusi rooli komission avus-
tamisessa mikro- ja pienyrityksid koskevien toimintalinjojen val-
mistelussa, seurannassa ja toimeenpanossa tiiviissd yhteistyossd
pk-yritysten jarjestjen ja ammattijrjestojen kanssa.

3.4.7  ETSK panee merkille kymmenen pk-yrityksille eniten
rasitusta aiheuttavan sdddoksen mddrittdmistd koskeneen kuu-
lemismenettelyn (14 tulokset. Komitea kehottaa komissiota rea-
goimaan kuulemismenettelyssi tehtyihin havaintoihin mahdolli-
simman pian tekemalld yksinkertaistamista koskevia erityisehdo-
tuksia.

3.5 Pk-yritysten tarpeiden huomioon ottaminen

3.5.1  ETSK kannattaa sdannollistd sadntelyn toimivuuden tes-
taamista pk-yrityspoliittisessa paitoksenteossa (1°) (nk. REFIT-
ohjelma). ETSK odottaa kokeiluarviointien (1¢) tuloksia ja kan-
nustaa komissiota kdynnistimain lisad sddntelyn toimivuuden
testauksia vuoden 2014 ohjelmassaan keskeisilld aloilla, jotka
ovat komitean mielestd keskeisen tirkeitd kasvun ja tyopaikko-
jen luomisen kannalta. Komitea kehottaa komissiota julkaise-
maan internetsivuillaan kaikki toteutetut ja suunnitellut testauk-
set.

3.5.2 ETSK ehdottaa myos, ettd tehdddn kattava sidntelyn
toimivuuden testaaminen sille EU:n lainsdddannolle, jonka
kanssa yritykset joutuvat tekemisiin kdydessddn kauppaa EU:n
ulkorajojen yli. ETSK katsoo, ettd tillaisen lainsddddannon aihe-
uttama sddntelytaakka on suuri ja ettd tillainen testaaminen
antaisi merkittdvin panoksen EU:n toteuttamiin jarkevin sddn-
telyn, kasvun ja kaupankdynnin alan ohjelmiin.

3.5.3  ETSK kehottaa komissiota hyodyntimididn REFIT-ohjel-
maa kartoittamaan mahdollisimman pian voimassa olevia sda-
doksid ja tekeilld olevia ehdotuksia, jotka eivit ole endd tarkoi-
tuksenmukaisia, ja ehdottamaan niiden poistamista sekd jatka-
maan voimassa olevan lainsaddannon konsolidointia osana lain-
sdadannon yksinkertaistamispyrkimyksiddn. Se suosittaa, ettd
kaikkien vihennystavoitteiden tulee olla mitattavissa ja tdhdatd
konkreettiseen ja yritysten kannalta myonteiseen muutokseen.

3.5.4 ETSK katsoo, ettd tulee valita entistd paremmin oike-
udelliset vilineet, itse- ja yhteissddntelymekanismit mukaan lu-
ettuina (7).

3.6 Kohti parempaa hallintotapaa ja koordinointimekanismia pk-yri-
tyspolitiikassa

3.6.1 ETSK toteaa, ettd jarkeva sddntely on kaikkien EU-po-
litiikkojen laatimiseen sekd EU- ettd jasenvaltiotasolla osallistu-
vien yhteiselld vastuulla.

(") http:/[europa.cu/rapid/press-release_ MEMO-13-168_en.htm?locale=
EN

(%) http://ec.europa.cu/governance/better_regulaton/documents/1_FI_
ACT _partl_v2.pdf

(*%) http:/[ec.europa.cu/dgs/secretariat_general/evaluation/docs/fitness_
check_en.pdf

() http:/[www.cesc.europa.eu/?i=portal.en.self-and-co-regulation
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3.6.2  EU-tasolla:

— Komitea katsoo, ettd samalla kun komissio sitoutuu pitd-

médn lainsdddantoehdotuksissaan yritysten hallinnolliset
kustannukset minimissadn, neuvoston ja parlamentin tulisi
samoin ryhtyd vihentimddn tai rajoittamaan yritysten hal-
linnollisia rasitteita komission ehdotuksessa tarkoitetulla ta-
solle.

— Jos neuvosto ja parlamentti ylittdvit nima tasot, niilld tulisi

olla velvollisuus perustella kyseiset paatokset. ETSK kehottaa
sen vuoksi Euroopan parlamenttia ja neuvostoa sitoutumaan
edelleen tarpeen mukaan vaikutustenarviointien toteuttami-
seen, kun komission ehdotuksiin tehdddn olennaisia muu-
tosehdotuksia.

3.6.3  Jasenvaltiotasolla:

— ETSK katsoo, ettd jarkevin sddntelyn periaate ei tuota tulosta

ilman jirkevdd toimeenpanoa. Komitea kehottaa jasenvalti-
oita vilttimdan EU-tasolla toteutettujen yksinkertaistamistoi-
mien heikentdmistd, kun niitd saatetaan voimaan jisenvalti-
oissa. Ylimddrdisten vaatimusten lisddminen jdsenvaltioissa
(gold-plating) vaikeuttaa selvésti yritystoiminnan kehittdmista.

Bryssel 11. heindkuuta 2013

Komitea ehdottaa sen vuoksi, erityinen koulutus olisi pakol-
lista politiikoille, ministeriéiden virkamiehille ja muille, jotka
osallistuvat lainsddddnnon voimaansaattamiseen jdsenvalti-
oissa.

Tdmd ei kuitenkaan estd jasenvaltioita soveltamassa halutes-
saan korkeampia standardeja.

ETSK kehottaa komissiota tarjoamaan jdsenvaltioille apua
julkisviranomaisten kanssa jérjestettdvien kokousten ja tyop-
ajojen muodossa, jotta voidaan sujuvoittaa taytintdonpanoa.
ETSK:n ndkemyksen mukaan komission tulisi koordinoida
huolellisesti tdytintdonpanon seurantaa tiiviissd yhteistyossd
eri pddosastojen ja jdsenvaltioiden kanssa.

ETSK ehdottaa, ettd komissio ja jasenvaltiot tiivistivét yhteis-
tyotddn voidakseen jakaa esimerkkejd parhaista kdytinteistd
vaikutustenarvioinnin alalla, jotta voidaan kehittdd vertailu-
kelpoisia, avoimia ja joustavia menettelyjd. Lisdksi komitea
kehottaa vaihtamaan nykyistd enemmin esimerkkejd par-
haista kédytanteistd pk-yrityksid koskevan lainsdddannon (19)
yksinkertaistamisen alalla (esimerkiksi sdhkoisen hallinnon
ratkaisut yrityksille sddnt6jen noudattamiseksi ja ymmarta-
miseksi (1%)).

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean

puheenjohtaja
Henri MALOSSE

(') http://ec.europa.cu/dgs/secretariat_general/admin burden/best_

practice_report/best_practice_report_en.htm

Ks. seuraava esimerkki: http:/[www.bru.gov.mt/15-6-reduction-in-
administrative-burden-registered_news-posted-on-17th-december-
2012 Maltassa perustettiin vuoden 2006 alussa sddntelyn paranta-
misen yksikko sen jilkeen, kun hallitus oli sitoutunut edistiméain
paremmalle sdantelylle suotuisaa ymparistod.

(*) http://www.irma-international.org/viewtitle/21237/ — Ron Craig, E-

government and SMEs.
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