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Euroopan komissio paatti 11. marraskuuta 2012 Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 304 ar-
tiklan nojalla pyytdd Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon aiheesta

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle
— Suunnitelma Euroopan vesivarojen turvaamiseksi

COM(2012) 673 final.

Asian valmistelusta vastannut "maatalous, maaseudun kehittdiminen, ympirist6" -erityisjaosto antoi lausun-
tonsa 12. kesakuuta 2013.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 10.-11. heindkuuta 2013 pitimassdan 491. tdysistunnossa
(heindkuun 10. paivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 128 4dntd puolesta ja

101 vastaan 17:n pidittyessd ddnestimasta.

1. Paitelmit ja suositukset

1.1  ETSK arvostaa komission tiedonantoa mutta katsoo, ettei
siind esitetd riittdvasti vapaachtoisuuteen perustuvia toimia rat-
kaisujen 16ytimiseksi havaittuihin ongelmiin.

1.2 ETSK kehottaakin komissiota tunnustamaan tarpeen

— demokratisoida vesiasioiden hoitoa eli antaa kuluttajille ve-
sistoalueiden hallinnointielimissa niille lain mukaan kuuluva
asema

— toteuttaa eurooppalainen vesiasioiden tarkastus, jotta kaikkia
alueita kisitellddn oikeudenmukaisesti

— ottaa huomioon ongelmallisiin aineisiin (kemikaaleihin, na-
noelementteihin jne.) liittyvit vaatimukset.

1.3 ETSK on tyytyviinen komission sitoumukseen nivoa ve-
sialan tavoitteet muihin keskeisiin polititkanaloihin, kuten
YMP:hen, koheesiorahastoon, rakennerahastoihin ja uusiutuvaa
energiaa koskeviin politiikkoihin. Se toteaa kuitenkin, ettd tarvi-
taan paljon laajempia toimia, jotta politiikoista saadaan aidosti

johdonmukaisia ja saadaan poistettua kannustimet liialliseen ve-
denottoon, morfologisten haittojen aiheuttamiseen ja vesien
saastuttamiseen.

1.4  ETSK kehottaa komissiota selventimain kysymystd vesi-
varojen pysyvyydestd. Vesipolitilkan puitedirektiivi (') velvoittaa
suojelemaan vesivaroja, mutta EU antaa silti kehittdd energiahu-
ollon varmistamiseen liittyvid hankkeita. Aiemmin marginaa-
lisena pysynyt ongelma uhkaa yleistyd liuskekaasun hyodynti-
miseen liittyvien hankkeiden myotd. ETSK pitdd vesivaroja ensi-
arvoisen tarkeind.

1.5 ETSK suosittaa, ettd komissio kannustaisi jasenvaltioita
soveltamaan tinkimdttd vesipolitiikan puitedirektiivin 9 artiklaa
(pilaaja maksaa -periaate eli aiheuttamisperiaate), jotta saavutet-
taisiin vesien hyva tila.

1.6 ETSK kehottaa komissiota selventimain, mitd vesistres-
silld tarkoitetaan. Jos se tulkitaan perinteisen méaritelmin mu-
kaan niin, ettd veden kysyntd ylittdd kaytettdvissd olevat varat,
vaarana on, ettd toimiin tartutaan lifan usein lilan myo6hddn
(metsikuolemat jne.). Sen lisdksi, ettd maédritellddn ekologisen
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virtaaman vahimmdistasot, olisi maariteltdvd myos halytystasot,
joiden perusteella voidaan kadynnistdd ennaltachkaisytoimia en-
nen kyseisten vihimmadistasojen toteutumista ja estdd ajautumi-
nen kriittiseen tilanteeseen.

1.7  ETSK kehottaa komissiota kannustamaan koheesiopolitii-
kan vilineiden (EAKR, ESR, Euroopan alueellinen yhteistyo jne.)
avulla

— alue- ja paikallisyhteis6ja kehittdmaan jalkikasittelyd veden-
puhdistuslaitoksilla

— talouden toimijoita kiinnittdmain nykyistd enemmin huo-
miota siihen, miten hyvin ndiden omaisuus sietdd ilmaston-
muutoksen vaikutuksia, ja edistimiin luonnollisia vesivaro-
jen suojelun mekanismeja (maaperd, kasvillisuus jne.) esimer-
kiksi hyodyntamalld hiilen ja typen suhdetta (C/N) kuvaavaa
maaperdn laadun mittaria

— edistimddn parhaita aloitteita (LIFE-toimintasuunnitelmaa
jne.).

1.8 ETSK kehottaa komissiota tekemidn tunnetuksi parhaita
kiytettavissd olevia tekniikoita. Esimerkiksi paperiteollisuudessa
saavutettujen edistysaskelien perusteella vesikierron sulkeminen
ei ole endd epirealistinen tavoite. ETSK:n mielesté tulee kuiten-
kin laatia normit ja sdannokset verkkovuotojen vidhentdmiseksi.

1.9  ETSK kehottaa komissiota ehdottamaan saddostd, joka
velvoittaisi ottamaan tehokkuusnikokohdan asteittain huomi-
oon vesiasioiden hoidossa, johon kuuluvat mm. mittaaminen,
kuljetus ja puhdistus. Huomiota ei pidd kiinnittdd ainoastaan
kotitalouskdyttoon. Ei pidd myoskddn tyytyd vain vapaaehtois-
pohjalta toteutettaviin toimiin. Yhdennetty vesivarojen hoito
koskee kaikkia valuma-alueita.

1.10  ETSK kehottaa komissiota laajentamaan luetteloa pilaa-
vista aineista (nanoelementit; karsinogeeniset, mutageeniset ja
lisddntymisen kannalta haitalliset kemialliset molekyylit), joita
ei kansanterveyden turvaamiseksi saa esiintyd pinta- tai pohja-
vesissd (%). Olisi myos laadittava suosituksia jatevesien uudelleen-
kiytostd. ETSK korostaa Euroopan ympiristokeskuksen kerto-
muksen nro 1/2013 Late Lessons from Early Warnings, volume
IT (%) suurta merkitysta.

1.11  ETSK muistuttaa kantavansa huolta rahallista korvausta
vastaan tehtdvistd vaihdosta ja kehottaa komissiota noudatta-
maan nykyistd suurempaa varovaisuutta. Kaikista hankkeista
on kerrottava suurelle yleisolle (Arhusin yleissopimus) ja kdytavi
avointa keskustelua. ETSK huomauttaa, ettd siirtojarjestelma olisi
epdoikeudenmukainen ja vahingollinen heikoimmassa asemassa
olevien véestoryhmien kannalta siitd huolimatta, tehddanko siir-
rot rahallista korvausta vastaan vai ei.

2. Taustaa

2.1  Vesipolitiikan puitedirektiivilld luotiin vuonna 2000 oi-
keusperusta Euroopan vesivarojen suojelemiseksi ja parantami-
seksi sekd sen varmistamiseksi, ettd niitd kdytetddn pitkalld

() EUVL C 229, 31.7.2012, s. 116-118.
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aikavililld kestdvyysperiaatteiden mukaisesti. Vesipolitiikan pui-
tedirektiivin yleistavoitteena on, ettd kaikki EU:n vesivarat —
olipa kyse jdrvistd, joista, puroista tai pohjavedestd — saatetaan
hyvaan tilaan vuoteen 2015 mennessa.

2.2 Komissio on todennut, ettd viranomaiset eivit usein ole
onnistuneet nivomaan yhteen tehokkuuden ja oikeudenmukai-
suuden tavoitteita (minkéd johdosta olisi loogista soveltaa aihe-
uttamisperiaatetta ja poistaa tarkoituksenvastaiset tai haitalliset
tuet) pyrittdessd tasapainottamaan tuloja ja investointimenoja.

2.3 Komissio julkaisi 14. marraskuuta 2012 vesivarojen tur-
vaamissuunnitelmaa koskevan paketin, joka koostuu seuraavista
kolmesta osasta:

— tiedonanto suunnitelmasta Euroopan vesivarojen turvaa-
miseksi

— kertomus veden niukkuutta ja kuivuutta koskevan EU:n po-
litiikan uudelleentarkastelusta

— kertomus vesipolitiikan puitedirektiivin tdytintoonpanosta ja
vesipiirien hoitosuunnitelma.

2.3.1 Koska vesivarat ovat elintirkeitd, niiden hallinnointiin
liittyy EU:n kansalaisten kannalta tdrkeitd kysymyksid ja ndin
ollen myos haasteita tarvittavan asiantuntemuksen suhteen. Tek-
nisten arviointien ja vaikutusarviointien tiivistelmdt ovat niin
tarkeitd, ettd ne tulisi toimittaa kansalaisyhteiskunnan organisaa-
tioille ja niiden tulisi siis olla saatavilla EU:n eri kielilla.

2.3.2  Komission ehdotukset pohjautuvat lukuisiin tutkimuk-
siin, etenkin seuraaviin Euroopan ympdaristokeskuksen laatimiin
asiakirjoihin:

— Towards efficient use of water ressources in Europe, kertomus
nro 1/2012, 68 sivua

— European waters — assessment of status and pressures, kertomus
nro 8/2012, 96 sivua

— European waters — current status and future challenges — tiivistel-
md, 51 sivua

— Water resources in Europe in the context of vulnerability, kertomus
nro 11/2012, 92 sivua.

2.3.3  Veden niukkuutta ja kuivuutta koskevan EUn politii-
kan uudelleentarkastelu on tervetullutta, silldi kysyntd kasvaa
vesivarojen kuitenkaan lisddntymattd ja, kuten lukuisissa Yhdis-
tyneiden kansakuntien raporteissa todetaan, kuivuusraja siirtyy
kohti pohjoista.
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2.4 Vesialan suunnitelmassa esitetty lahestymistapa on kol-
mijakoinen, ja sithen liittyy 25 vaiheittaista toimenpidetta:

— Parannetaan EU:n nykyisen vesipolitilkan tdytintoonpanoa
hyodyntimilld tdysipainoisesti voimassa olevan lainsddddn-
noén tarjoamia mahdollisuuksia.

— Edistetddn vesipolitiikan tavoitteiden nivomista muihin asi-
anomaisiin toiminta-aloihin, joita ovat esimerkiksi maatalo-
us, kalastus, uusiutuva energia ja litkenne, sekd koheesiora-
hastoon ja rakennerahastoihin.

— Korjataan nykyisen kehyksen puutteet etenkin veden kayton
jarkeistdmisen edellyttimien vilineiden osalta.

2.5 Vesialan suunnitelman aikataulu on tiiviisti sidoksissa
unionin Eurooppa 2020 -strategian ja erityisesti resurssitehok-
kuutta koskevan etenemissuunnitelman aikatauluun. Vesialan
suunnitelma on vesid koskeva etenemissuunnitelman osa.

2.6  ETSK julkaisi 22. syyskuuta 2010 REX-jaostonsa hyvik-
symin tiedonannon aiheesta "Thmisarvoinen tyo ja kestivd ke-
hitys Valimeren alueella: makea vesi, merivesi ja jatevesihuolto"
ja esitteli sen EUin ja Vilimeren alueen talous- ja sosiaalineu-
vostojen huippukokouksessa marraskuussa 2010. Tiedonan-
nossa kasitellddn kuivuuteen liittyvid Vilimeren alueen ongel-
mia, tdstd aiheutuvia yhteiskunnallisia seurauksia sekd asiaan
liittyvien hankkeiden rahoitusedellytyksid. Komitea antoi 15. ke-
sakuuta 2011 puheenjohtajavaltio Unkarin pyynnostd valmiste-
levan lausunnon aiheesta "Vesipolitiikan nivominen muihin
EU:n politiikkoihin" (). Toukokuun 23. paivind 2012 se antoi
lausunnon  vesipolititkan prioriteettiaineista (°) ja joulukuun
13. pdivdnd 2012 lausunnon vesialan eurooppalaisesta innovaa-
tiokumppanuudesta (°). Komitea viittaa myos lausuntoihinsa ai-
heista "Maaperin suojelun teemakohtainen strategia” () ja "EU:n
7. ympdristoalan toimintaohjelma” (%).

3. Yleistd

3.1 ETSK toteaa komission tavoin, ettd vesipolitifkan puite-
direktiivi on oikea viline vesien hyvin ekologisen tilan saavut-
tamiseksi Euroopassa. Tavoitteen saavuttaminen edellyttdd kui-
tenkin, ettd puitedirektiiviin liittyvid tietokantoja hallinnoivat
riippumattomat elimet ja ettd puitedirektiivin tdytint66npanoa
tehostetaan voimakkaasti. Vesien hyvid tilaa ei saavutettane
vuoteen 2015 mennessd 47 prosentin osalta, vaikka suunnitel-
massa arvioidaan vesihuollossa saavutettua edistysti ja esitetddn
ehdotuksia, jotka tulisi toteuttaa vuoteen 2020 mennessa.
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3.2 Jo vuonna 2000 annetun vesipolitiikan puitedirektiivin
9 artiklan tdytintoonpano kangertelee erdissd jdsenvaltioissa,
mika viivéstyttdd vesien hyvin tilan saavuttamista. ETSK katsoo,
ettd aiheuttamisperiaatteen on padettdva vesihuollosta vastaaviin
tahoihin aina ja kaikkialla veden hinnan ja jitevesihuollosta
perittdvien maksujen mddrittelyn osalta. Se kehottaa sovelta-
maan suunnitelmaa seka alijaidmaisiin ettd ylijadmaisiin alueisiin.

3.2.1 ETSK pitdd valitettavana, ettd jasenvaltiot viivyttelevat
vesipolitiikan puitedirektiivin tdytintdonpanossa ja vievit kansa-
laisilta mahdollisuuden nauttia parempilaatuisista vesistd. Komi-
tea ilmaisee myos jarkdhtdmattoman tukensa komissiolle pyrki-
myksissd varmistaa, ettd kaikki jdsenvaltiot noudattavat vesipo-
litiikan puitedirektiivia.

3.3 ETSK pitdéd kuitenkin huolestuttavana, ettei komissio eh-
dota riittavasti innovatiivisia toimenpiteitd vesihuollon tehosta-
miseksi. Tyydyttdmaittd jadvin kysynnin odotetaan kasvavan
vuoteen 2030 mennessd jopa 40 prosenttiin, mikd tarkoittaa,
ettd vesivarojen riittimattomyys nousee ongelmaksi useimmissa
jasenvaltioissa. Komission lahestymistapa on erittdin riskialtis,
silld se perustuu yksinomaan nykyisiin valineisiin eikd sen puit-
teissa esitetd tuotteiden ekologista suunnittelua koskevan direk-
tiivin lisdksi muuta tuotekohtaista hallinnointia kotitalouksien,
teollisuuden (kivilouhokset mukaan luettuina) ja maatalouden
kulutuskysyntddn vastaamiseksi. Ndissd oloissa uhkana on, ettd
yhd useammat joet kuivuvat tai muuttuvat kdyttokelvottomiksi.
ETSK pelkid, ettd kansalaiset joutuvat edelleen maksamaan mak-
suja sellaisten tuotantojérjestelmien tukemiseksi, jotka eivit sovi
yhteen kestdvin kehityksen kanssa. Yhdennetty vesivarojen
hoito on vain yleinen ohjenuora, ja on syytd tismentdd edelly-
tykset, joiden tdyttyessi sitd on sovellettava kaikilla valuma-alu-
eilla.

3.4  ETSK suhtautuu myonteisesti toimenpiteisiin, joiden ta-
voitteena on ekosysteemien suojeleminen, ja kannattaa luonnol-
listen pohjavesien suojeluun tihtddvid toimia. Ne edistavit lajien
ja ekosysteemien kykyd selviytyd ilmastonmuutoksesta, etenkin
jos lisdksi toteutetaan asianmukaisia toimenpiteitd yhteisen maa-
talouspolitiikan ja maaseudun kehittdmispolititkan puitteissa.
Komissio ei valitettavasti korosta riittdvésti veden ja ilmaston
keskindistd yhteyttd. Tulee madritelld toimenpiteitd sen edistdmi-
seksi, ettd meteorinen vesi viipyy maaperdssi ja suodattuu poh-
javedeksi.

4. Erityistd

4.1  Vesikysymys on perustavan tirked, silld vesi on elintér-
kedd ihmisille ja luonnon ekosysteemeille ja kaikkien ihmisten
yhteistd perintod.

4.2 Vesi- ja jitevesipolitilkan tulee pohjautua kestdvin kehi-
tyksen mukaiseen lahestymistapaan, jonka avulla voidaan var-
mistaa kyky vastata vdeston nykyisiin tarpeisiin ja timin luon-
nonvaran suojelu tulevia sukupolvia varten. Monilla ihmisilld
Euroopassa ja muualla maailmassa ei ole mahdollisuutta kayttaa
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titd elintirkedd luonnonvaraa. Yhdistyneiden kansakuntien
muotoilema yleinen oikeus riittdvddn puhtaaseen juomaveteen
ja sanitaatioon loisi perusoikeuden niille yli miljoonalle ihmisel-
le, joilla ei ole Euroopassa saatavillaan kayttokelpoista ja puh-
dasta vettd kohtuuhintaan, sekd niille miljoonille unionin kan-
salaisille, joiden asunnoissa ei ole viemardintia (°).

4.3 ETSK kehottaakin Euroopan komissiota esittimain lain-
sdadintod, jossa tunnustettaisiin veden saanti ja sanitaatio Yh-
distyneiden kansakuntien madritelmidn mukaiseksi ihmisoike-
udeksi, sekd edistimddn vedenjakelun ja viemdroinnin vahvista-
mista kaikille kuuluviksi julkisiksi peruspalveluiksi. Unionin lain-
sdddannossi olisi vaadittava hallituksia takaamaan ja tarjoamaan
véestolle jatevesihuolto ja riittvasti puhdasta juomavettd. ETSK
suosittaa seuraavaa:

— EU:n toimielinten ja jasenvaltioiden tulee varmistaa, ettd kai-
killa asukkailla on oikeus veteen ja viemarointiin.

— Vedenjakeluun ja vesivarojen hallinnointiin ei tule soveltaa
pelkéstadn sisaimarkkinasidnt6ja, ja vesipalvelut tulee sulkea
pois markkinoiden vapauttamisen piiristd sekd kayttooikeus-
sopimuksia koskevan direktiivin (1°) soveltamisalasta.

— EUmn tulee tehostaa toimiaan veden ja viemdroinnin yleisen
saatavuuden toteuttamiseksi alueellaan.

4.4 Veden saanti on perusoikeus ja tiiviisti kytkoksissd vesi-
palvelujen tarjoamiseen sekd veden hinnoitteluun. ETSK kiinnit-
tdd tdssd yhteydessd huomiota meneillddn olevaan Ranskan ve-
simarkkinoita koskevaan tutkintaan, jonka komissio kdynnisti
tammikuussa 2012. Maailman vesimarkkinoilla johtavassa ase-
massa on kolme ranskalaista monikansallisesti toimivaa konser-
nia. Komitea pitdd myonteisend, ettd meneillddn on laaja viral-
linen Kkartellilainsdddidnnon rikkomista ja médrddvan aseman

Bryssel 10. heindkuuta 2013
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vadrinkdyttod koskeva menettely. Se on jatkoa kyseisissd kol-
messa yrityksessd kevdalld 2010 tehdyille tutkimuksille. Komis-
sio pyrkii mddrittimain tutkinnan avulla, ovatko nimi kolme
yritystd koordinoineet "yhteisymmarryksessd vesialan yritysten
ammattijrjeston FP2E:n kanssa" toimintaansa Ranskan vesi- ja
jatevesimarkkinoilla EU:n kartellisddntojen vastaisesti, ja ovatko
yritykset sopineet keskenddn loppukdyttijilta perittivan hinnan
osatekijoistd. ETSK odottaa malttamattomana tulosten julkaise-
mista.

4.5  Vesimuodostumien viliset siirrot edellyttivit huomatta-
via investointeja, voivat aiheuttaa huomattavia ymparistoriskeja
eivitkd kannusta jarkevddn luonnonvarojen kayttoon. Ne lisdd-
vit eriarvoisuutta, silld niukoista resursseista pystyvdt maksa-

maan eniten nimenomaan rikkaimmat talouden toimijat.

4.6  Tiedonannossa kehotetaan vain turvautumaan parhaisiin
kéytettavissi oleviin tekniikoihin verkkovuotojen vdhentimisek-
si. Kyseisiin ongelmiin olisi puututtava laatimalla normeja ja
parantamalla sddntelyd kullakin vesistdalueella. Normien laadinta
on osoittautunut hyodylliseksi pyrittdessd parantamaan palveluja
ja tuottavuutta. Komissio voisi harkita vuotojen vihentimiseen
tahtddvan suunnitelman laatimista.

4.7  Kaavaillessaan infrastruktuuriprojektia, joka muuttaa ve-
sistdalueen virtaamaa, hankkeen vetdjin on ehdottomasti nou-
datettava biologisen monimuotoisuuden suojelun tavoitteita.
ETSK muistuttaa, ettd erindisid Ramsar-alueita on uhrattu kaste-
lutoiminnan takia. Se korostaa, ettei suunnitelmaan sisilly aiem-
min aiheutuneiden vahinkojen korjaamista ja ettd ehdotukset
ovat riittaimattomia, silld ne koskevat vain kalahisseji ja -teitd.
On erittdin valitettavaa, ettei suunnitelmassa todeta, ettd on
ehdottoman vilttdimatontd suojella valuma-alueiden lihteitd ja
pienid vesimuodostelmia (mm. lammikoita, lampia, soita).

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja

Henri MALOSSE
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LIITE 1

komitean lausuntoon

Kasittelyssa hyldttiin seuraava vastalausunto, joka sai ddnestyksessd tuekseen vahintdin neljanneksen annetuista danista:

Korvataan lausunnon koko teksti seuraavasti:

1. Pddtelmit ja suositukset

1.1 Vesi on elintirkedd ihmisille, luonnolle ja talouselimille. Se uusiutuu jatkuvasti, mutta se on myos rajallinen
luonnonvara, eika sitd voida valmistaa tai korvata muilla luonnonvaroilla.

1.2 Viimeksi kuluneiden vuosikymmenten aikana epdpuhtauksien paisya Euroopan vesistoihin on onnistuttu rajoitta-
maan huomattavasti, minkd ansiosta veden laatu on parantunut. Tiedossa kuitenkin on, ettd yli puolet Euroopan pinta-
vesistd ei ole ekologiselta tilaltaan tai potentiaaliltaan hyvié, ja niiden kohdalla tarvitaan lisitoimia vesipolititkan puitedi-
rektiivin tavoitteiden saavuttamiseksi.

1.3 Suunnitelmassa todetaan, ettd vesiymparistoissd on merkittdvid eroja EU:ssa, eikd siind sen vuoksi toissijaisuus- ja
suhteellisuusperiaatteiden mukaisesti ehdoteta kaikille sopivia ratkaisuja.

1.4  Komitea arvostaa suuresti vesialan suunnitelman valmisteluvaiheessa tehdyn tyon kattavuutta ja laatua. Asiakirja
perustuu vesialan kysymyksistd vesipiirien hoitosuunnitelmissa saatujen kokemusten perusteelliseen arviointiin seké asi-
antuntijaselvityksistd saatuihin tietoihin.

1.5  Ympiristolainsaddannon kaikki neljd perusperiaatetta on otettu asianmukaisesti huomioon pyrittiessa puuttumaan
moninaisiin ongelmiin ja tukemaan periaatetta, jonka mukaan puhtaan juomaveden ja perussanitaatiopalvelujen on oltava
maailmanlaajuisesti kaikkien saatavilla.

1.6 ETSK suhtautuu erittdin myonteisesti konseptiin, jossa vesistdalueet ovat EU:n vesipolitiikan kulmakivid, silld tima
helpottaa jasenvaltioiden vilistd yhteistyotd ongelmien ratkaisemiseksi mahdollisimman tehokkaalla tavalla.

1.7 Vaikka suunnitelma ja kaikki tausta-asiakirjat ovat ETSK:n mielestd poikkeuksellisen hyvin laadittuja, suunniteltujen
toimien toteutukseen on kiinnitettidvi vieli enemmin huomiota.

1.8 Nykyisten sddntelytoimien (osa-alue 1) tdytintdonpanossa olisi kiinnitettdvdi huomiota hajakuormituslahteiden
vihentimiseen. Taytintdonpanoa olisi kannustettava asianmukaisesti yksittéisilld vesistoalueilla vallitsevien erityisolosuh-
teiden mukaisesti.

1.9  "Saastuttaja maksaa" -periaatteen soveltaminen edellyttdd asianmukaisia mittauksia ja valvontaa, jotta voidaan
médritelld vahva perusta mahdollisille lisitoimille. Vaatimukset tulisi kuitenkin suhteuttaa ratkaistavien ongelmien sijaintiin
ja vakavuuteen.

1.10  Suunnitelmassa vaaditaan aivan oikein vesitilinpidon kehittdmistd edelleen jasenvaltioiden ja Euroopan ympiris-
tokeskuksen kanssa. Tallaisen tilinpidon avulla vesihuollosta vastaavat henkilot pystyvit laskemaan, kuinka paljon vettd
voidaan kéyttdd ja kuinka paljon sitd tulisi panna talteen ekosysteemin toimintojen ylldpitimiseksi (ekologiset virtaamat).

1.11  Laiton vedenotto on vakava ongelma eriilld vesistressistd kérsivilld alueilla. Kopernikus/GMES-hankkeista saa-
tavien tietojen tutkiminen tarjoaisi jisenvaltioille mahdollisuuden tunnistaa laiton vedenotto.

1.12  Komitea korostaa tarvetta koordinoida vesialan toimet YMP:n kanssa, koska sithen on nyt poikkeuksellinen
tilaisuus, kun parlamentti, neuvosto ja komissio maarittelevat toimintalinjat seuraavaksi seitsemaksi vuodeksi. Tatd mah-
dollisuutta ei pida jattdd kayttimatta.

1.13  Tulvantorjuntatoimenpiteisiin (jotka ovat tdlld hetkelld hyvin ajankohtaisia Keski-Euroopassa) tarvittaisiin koordi-
noitua rahoitusta, myods rakenne-/koheesiorahastoista. Lisdksi erddt suunnitelluista toimenpiteistd (aikaisempien tulvien

1.14  Komitea on jo todennut arvostavansa vettd sekd maatalouden tuottavuutta ja kestdvyyttd koskevia innovaatio-
kumppanuuksia. Olisi korostettava, ettd nditd aloitteita on kehitetty alhaalta ylospdin suuntautuvan lihestymistavan
mukaisesti.
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1.15  Makean veden politiikan ulkopuolisilla toimilla voidaan my6s osaltaan ehkiistd veden pilaantumista. Esimerkiksi
torjunta-aineiden kestdvdd kdyttod, teollisuuden paistoji ja ladkkeitd koskeva lainsddadanto sekd Reach-asetus olisi koor-
dinoitava vesipolitiikan puitedirektiivin kanssa.

1.16  Nykyisen sddntelykehyksen puutteita korjattaessa painotetaan asianmukaisesti vesivarojen kdyton tehostamista
sekd veden uudelleenkiyttomahdollisuuksien lisidmistd, mikd on erityisen tirked nikokohta. Jotta toivotut ja odotetut
tulokset voidaan saavuttaa, aivan ensimmadiseksi on madriteltivé kriteerit veden turvalliselle uudelleenkaytolle.

1.17  Lopuksi komitea toteaa, ettd maankdytto ja metsinhoito ovat tarkeitd nikokohtia, jotka liittyvat liheisesti vesialan
kysymyksiin.

1.18  ETSK varoittaa, ettd suunnitelmassa madriteltyjen tavoitteiden saavuttamisen tielld on esteitd. Kaikkien suunnitel-
man eri vaiheissa mukana olevien osapuolten on tiedostettava nima riskit ja tehtdvd omilla vastuualueillaan parhaansa
poistaakseen mahdollisimman monta niistd. Kansalaisyhteiskunnan olisi oltava tiiviisti mukana tdssd vaativassa prosessissa,
saatava asianmukaista tietoa, kaytettdvi vaikutusmahdollisuuksiaan poliittisissa pddtoksissd ja sopeutettava toimintaansa
veteen liittyviin haasteisiin.

2. Taustatietoa ja komission asiakirjat

2.1 Vesi on elintirkedd ihmisille, luonnolle ja talouselimille. Se uusiutuu jatkuvasti, mutta se on myos rajallinen
luonnonvara eikd sitd voida valmistaa tai korvata muilla luonnonvaroilla. Maapallon vedestdi on makeaa vettd vain
noin 2 prosenttia, ja kilpailu vedestd voi johtaa siihen, ettd veden tarjonta on noin 40 prosenttia kysyntdd pienempi
vuoteen 2030 mennessa.

2.2 Paketin asiakirjoihin kuuluu kaksi merkittivid kertomusta sekd suunnitelma tarvittavista keskeisistd toimista:

— Kertomus vesipolitiikan puitedirektiivin (2000/60/EY) tdytintdonpanosta — vesipiirin hoitosuunnitelmat

— Kertomus veden niukkuutta ja kuivuutta koskevan EU:n politiikan uudelleentarkastelusta

— Suunnitelma Euroopan vesivarojen turvaamiseksi.

2.3 Lisiksi olemassa on lukuisia tutkimuksia, joista ilmenee vesihuollon ongelmien monisiikeisyys. Kuten esitetyistd
asiakirjoista ilmenee, keskeisid asioita késitellddn vesivaroja koskevassa suunnitelmassa.

2.4 Selkeyden lisadmiseksi ja tdytintoonpanon tukemiseksi vesipolitiikan puitedirektiivin tdytintoonpanon eri nako-
kohdista on laadittu 26 ohjeasiakirjaa direktiivin yhteisen tdytintdonpanostrategian puitteissa avoimessa ja osallistavassa
prosessissa, jossa on ollut mukana laaja joukko sidosryhmia.

2.5  Julkisen kuulemisen perusteella yhteisessd tdytantoonpanostrategiassa on kasitelty tdysin tai osittain oikeita asioita,
ja tarjotusta ohjeistuksesta on ollut hyotyd EUn vesipolitiikan soveltamisessa kdytinnossa. Joitakin seikkoja (esim. kus-
tannus-hyotyanalyysi, tavoitteenasettelu) on kuitenkin edelleen selvennettivé, ja ohjeista olisi ollut enemman hyétyd, jos
ne olisi laadittu aikaisemmassa vaiheessa tdytantoonpanoprosessia.

2.6 Valittu kokonaisvaltainen ekosysteemildhestymistapa vesitavoitteisiin ei ehkd vield ole riittdvd askel eteenpdin.
Tulevaisuudessa hyvin tilan mdaritelmédn tarkistaminen saattaa olla valttimatontd, jotta taataan, ettd se on riittdvin
kunnianhimoinen ja estdd tilan huonontumisen edelleen. Lisdksi ekosysteemipalvelujen suojelun tirkeyteen kiinnitetdin
nyt paljon enemmin huomiota.

2.7 Makean veden politilkan "kuntotestissd" paikannettiin merkittivimmat ongelmat, joihin on puututtava:

— Veden laatu: Ensimmdisten vesipiirien hoitosuunnitelmien (2009) tietojen mukaan yli puolet Euroopan pintavesistd ei
taytd hyvin ekologisen tilan kriteereitd. Aikaisemmissa direktiiveissd (nitraatit, yhdyskuntavesien kasittely, teollisuuden
pddstot) madriteltyjen toimenpiteiden lisiksi tarvitaan lisitoimia, jotta vesihuollon puitedirektiivin tavoitteet voidaan
saavuttaa.

— Veden niukkuus on kasvava ongelma Euroopassa. Se vaikuttaa laajoihin alueisiin erityisesti Eteld-Euroopassa, ja
kilpailevat kiyttotavat lisddvit veden kysyntdd koko maanosassa. Monilla Euroopan alueilla veden niukkuus muodostaa
vilittomén ja pitkdn aikavilin uhan ekosysteemeille sekd maatalouden, teollisuuden ja kotitalouksien vesihuollolle.
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— Tulvien ja kuivuuden tiheys ja intensiteetti sekd ympiristo- ja taloudelliset vahingot néyttdisivit lisddntyneet
viimeisten 30 vuoden aikana. Tdma saattaa johtua sekd ilmastonmuutoksesta ettd muusta ihmisen toiminnan aikaan-
saannoksista (esimerkiksi muutoksista maankaytossd). Vuodesta 1998 lihtien tulvissa on kuollut noin 700 ihmistd,
noin puoli miljoonaa ihmistd on joutunut jattimain kotinsa ja vakuutetut taloudelliset tappiot ovat olleet ainakin 25
miljardia euroa.

— EU:n vesist6ihin kohdistuu merkittivid paineita my6s epapuhtauspdistoistd, hydromorfologisista muutoksista ja
vedenotosta. Niiden taustalla ovat padasiassa vdestonkasvu, maankdytto ja taloudellinen toiminta.

2.8  Viimeksi kuluneiden vuosikymmenten aikana epdpuhtauksien padsyd Euroopan vesistoihin on onnistuttu rajoitta-
maan huomattavasti, minkd ansiosta veden laatu on parantunut. Ensimmdisten vesipiirien hoitosuunnitelmien (2009)
tietojen mukaan yli puolet Euroopan pintavesistd ei kuitenkaan ole ekologiselta tilaltaan tai potentiaaliltaan hyvid, ja
niiden kohdalla tarvitaan lisdtoimia vesipolitiikan puitedirektiivin tavoitteiden saavuttamiseksi. Useimpien pintavesien
tilaan vaikuttavat eri lihteisti perdisin olevat piistot, jotka johtavat ravinteiden lisidntymiseen, sekd hydromorfolo-
giset paineet, jotka muuttavat elinymparistoja.

2.9 Suunnitelmassa todetaan, ettd vesiympdristoissd on merkittdvid eroja EU:ssa, eikd siind sen vuoksi toissijaisuusperi-
aatteen mukaisesti ehdoteta kaikille sopivia ratkaisuja. Suunnitelmassa korostettavia keskeisid teemoja ovat seuraavat:
maankdyton parantaminen, vesien pilaantumiseen puuttuminen, vedenkdyton tehokkuuden ja vesien palautumiskyvyn
lisidminen sekd vesienhoitoon osallistuvien tahojen hallinnoinnin tehostaminen.

2.10  Suunnitelmassa esitellddn useita erityistoimia/-ohjelmia/-toimenpiteitd, joilla puututaan ratkaisemattomiin ongel-
miin eri tasoilla, kolmella toiminta-alalla:

— tdytantoonpano

— vesipolitiikan tavoitteiden nivominen muihin EU:n politiikkoihin

— nykyisen sddntelykehyksen puutteiden korjaaminen.

Toimenpiteisiin on jo ryhdytty, ja ne on miird saattaa loppuun vuoteen 2016 mennessd lukuun ottamatta pitkin
aikavalin toimia/ohjelmia, jotka on mdara saattaa loppuun vuoteen 2021 mennessi.

3. Yleistd

3.1  Komitea arvostaa suuresti suunnitelman valmisteluvaiheessa tehdyn tyon kattavuutta ja laatua. Asiakirja perustuu
vesialan kysymyksistd vesipiirien hoitosuunnitelmissa saatujen kokemusten perusteelliseen arviointiin sekd asiantuntijasel-
vityksistd saatuihin tietoihin. Lisdksi on hyvi todeta, ettd vesioikeudet ovat aina olleet tirked osa Euroopan valtioiden
lainsddddnnollistd rakennetta, joten tiltd alalta on olemassa pitkdaikaista kokemusta.

3.2 Ympiristolainsiddinnon kaikki neljd perusperiaatetta on otettu asianmukaisesti huomioon pyrittdessd puuttumaan
moninaisiin ongelmiin ja tukemaan periaatetta, jonka mukaan puhtaan juomaveden ja perussanitaatiopalvelujen on oltava
maailmanlaajuisesti kaikkien saatavilla.

3.3 Suunnitelmassa paitsi tunnustetaan veteen liittyvien luonnonolojen suuret erot EU:ssa mys esitetdan kdytannon
toimia, joissa painotetaan keskeisid erityisongelmia yksittdisilld alueilla/vesistoalueilla. ETSK suhtautuu erittdin myonteisesti
konseptiin, jossa vesistoalueet ovat EU:n vesipolitiikan kulmakivid, silld tima helpottaa jasenvaltioiden vilistd yhteistyotd
ongelmien ratkaisemiseksi mahdollisimman tehokkaalla tavalla.

3.4  Komitea on tyytyvdinen myos "kuntotestiin”, joka on lajissaan yksi ensimmdisistd. Se tarjoaa arvokasta tietoa seké
vesipolitiikasta sinillddn ettd sen asemasta koko lainsdddidnndssid aiheeseen liittyvilld polititkan aloilla.

3.5  Vaikka suunnitelma ja kaikki tausta-asiakirjat ovat ETSK:n mielestd poikkeuksellisen hyvin laadittuja, suunniteltujen
toimien toteutukseen on kiinnitettdvd vield enemmén huomiota. Kuten aina, tissdkin tapauksessa tdytintoonpano tulee
olemaan vaikeaa, joten se on nyt nostettava ensisijaiseksi painopisteeksi. Kaikkia mahdollisia poliittisia toimia, kannusteita
ja jarjestelman-[projektinhallinnan menetelmid on hyddynnettivd, jotta varmistetaan suunnitelman lopullinen onnistumi-
nen.
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4. Erityistd

4.1  Nykyisten sddntelytoimien (osa-alue 1) tdytintoonpanossa olisi kiinnitettivd huomiota hajakuormituslihteiden
vihentdmiseen vahvistamalla nitraatteihin kohdistuvia toimintaohjelmia. Viivdstymisten syyt tulisi analysoida perusteelli-
sesti, ja tarvittaviin parannuksiin olisi kannustettava asianmukaisesti yksittiisilld vesistoalueilla vallitsevien erityisolosuh-
teiden mukaisesti.

4.2 Myo0s tissd tapauksessa on sovellettava "saastuttaja maksaa" -periaatetta, mutta tillainen velvoite tulee madritelld
huolellisesti ja sen on perustuttava vesikiertoa koskeviin realistisiin olettamuksiin tai arviointeihin. Saastuttaja olisi vel-
voitettava maksamaan siitd toteen ndytetystd todellisesta saastumisesta, josta hdn on vastuussa.

4.3 Pyrkimykset rajoittaa teollisuuden pisteldhteistd perdisin olevaa pilaantumista entisestddn perustuvat teollisuuden
pddstojd koskevan direktiivin tdytdntoonpanoon. Suhteellisuusperiaatetta on sovellettava yhdessd "saastuttaja maksaa"
-periaatteen kanssa, joka on mddritelty selvésti pisteldhteiden tapauksessa.

4.4 "Saastuttaja maksaa" -periaatteen soveltaminen edellyttdd asianmukaisia mittauksia (mdirdt) ja mahdollisesti val-
vontaa (epdpuhtaudet), jotta voidaan mdiritelli vahva perusta mahdollisille lisitoimille. Vaatimukset tulisi suhteuttaa
ratkaistavien ongelmien sijaintiin ja vakavuuteen.

4.5  Monissa osissa Eurooppaa veden virtaamista ei valitettavasti edelleenkdidn ole saatavilla kokonaisvaltaista kuvaa.
Suunnitelmassa vaaditaan aivan oikein vesitilinpidon kehittimistd jasenvaltioiden kanssa Euroopan ymparistokeskuksen
kanssa toteutetun ty6n pohjalta. Téllaisen tilinpidon avulla vesihuollosta vastaavat henkilot pystyvit laskemaan, kuinka
paljon vettd voidaan kdyttdd ja kuinka paljon sitd tulisi panna talteen ekosysteemin toiminnan ylldpitimiseksi (ekologiset
virtaamat). Komitea suosittaa vahvasti, ettd tdimé toimi saatetaan loppuun mahdollisimman pian.

4.6 Monissa osissa Eurooppaa vesien hyvidd tilaa on mahdotonta saavuttaa kastelusta johtuvan veden liikakdyton
vuoksi. Laiton vedenotto on vakava ongelma eriilld vesistressistd karsivilld alueilla. Kopernikus/ GMES-hankkeista saatavien
tietojen tutkiminen tarjoaisi jisenvaltioille mahdollisuuden tunnistaa laiton vedenotto, ja tillaisten tehtdvien tulisi enti-
sestddn vahvistaa GMESin oikeutusta hankkeena, jolla on EU:n laajuista merkitysta.

4.7  Komitea pitdd tirkednd kehittdd yhteinen kustannusten kattamisen menettelytapa, jonka avulla tulokset ovat
vertailukelpoisia koko unionissa. Silld voitaisiin varmistaa, ettd kaikkia veden kiyttdjid kannustetaan riittavisti tehokka-
aseen vedenkdyttoon.

4.8 ETSK viittaa useisiin esimerkkeihin vesistressistd karsivilld alueilla toteutetuista aloitteista ja ldhestymistavoista, joita
esiteltiin komiteassa aiheesta jarjestetyssi julkisessa kuulemistilaisuudessa. Lisdksi tehokkaasta vedenkiytostd on julkaistu
joitakin tutkimuksia, joissa keskeisend kasitteend on ollut "enemmdn satoa yhdelld pisaralla”. Tdmin tyon tuloksia
voitaisiin hyodyntdd maatalouden tarpeiden ja vesistressistd kirsivilld alueilla kdytettdvissd olevien vesivarojen yhteenso-
vittamiseksi. Huomautettakoon jilleen, ettd tallaisten arkaluonteisten kysymysten kisittelyssi tulee soveltaa suhteellisuus-
periaatetta.

4.9  Myos osa-alue 2 — vesipolitiikan nivominen muihin EU:n politiikkoihin — edellyttda lukuisia toimia, joita luetellaan
suunnitelmaan sisaltyvassd toimenpidesuunnitelmassa.

410  Komitea korostaa tarvetta kiyttdd hyvaksi timé poikkeuksellinen tilaisuus koordinoida vesipoliittiset kysymykset
YMP:n kanssa, kun parlamentti, neuvosto ja komissio madrittelevit toimintalinjat seuraavaksi seitsemaksi vuodeksi. Tama
tilaisuus olisi kdytettavd hyviksi seuraavilla aloilla:

— vesipolitiikan puitedirektiiviin sisaltimien perustoimenpiteiden siséllyttiminen tdydentdviin ehtoihin

— ensimmdisen pilarin viherryttdminen etenkin ekologisilla painopistealueilla

— maaseudun kehittdmisohjelmien laatiminen vesikysymysten kisittelemiseksi

— rahoituksen varaaminen YMP:n toisesta pilarista kastelujirjestelmien parantamiseen ja tehostamiseen (rahoitukseen
tulisi liittdd ymparistoehtoja, esim. mittaukset)

— luonnollisten vedenpiddtystoimien — tulvatasanteet, kosteikot ja rantapenkereiden suojakaistat — tukeminen, silld ne
ovat keskeisid toimia, joita tarvitaan ekosysteemin toiminnan palauttamiseksi ennalleen. Rahoituksen tarjoaminen
toisesta pilarista apua tarvitseville alueille on ratkaisevan tirkedd. Lisdksi tulisi kannustaa toimiin LIFE+- ja Horisontti
2020 -ohjelman ym. puitteissa.
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411  Tulvantorjuntatoimenpiteisiin (jotka ovat tilld hetkelld hyvin ajankohtaisia Keski-Euroopassa) tarvittaisiin myos
koordinoitua rahoitusta, mahdollisesti rakennerahastoista. Lisdksi erdat suunnitelluista toimenpiteistd (aikaisempien tulvien
kohdalla) ovat jadneet vajaiksi erilaisten hallinnollisten esteiden vuoksi. Tallaiset hatitilanteet edellyttavit asianmukaista
hatitilannekasittelyd myos hallinnossa.

412 Komitea arvostaa vettd sekd maatalouden tuottavuutta ja kestdvyyttd koskevia innovaatiokumppanuuksia. Olisi
korostettava, ettd nditd aloitteita on kehitetty jasenvaltioissa alhaalta ylospiin suuntautuvan lihestymistavan mukaisesti ja
ettd komissiolla on koordinointitehtdva. Tillainen toimijoiden osallistuminen aloitteisiin niiden omilla toiminta-aloilla
vahvistaa onnistumisen mahdollisuutta.

413 Myos makean veden politiikan ulkopuolisilla toimilla voidaan osaltaan ehkiistd veden pilaantumista. Esimerkiksi
torjunta-aineiden kestdvai kayttod, teollisuuden padstoj ja lddkkeitd koskeva lainsdddanto sekd Reach-asetus on mukau-
tettava suunniteltuihin toimiin.

4.14  Osa-alueessa 3, joka koskee nykyisen sddntelykehyksen puutteiden korjaamista, painotetaan asianmukaisesti
vesivarojen kiyton tehostamista sekd veden uudelleenkdyttomahdollisuuksien lisddmistd, mikd on erityisen tirked ndko-
kohta. Jotta toivotut ja odotetut tulokset voidaan saavuttaa, on aivan ensimmdiseksi madriteltivé kriteerit veden turval-
liselle uudelleenkiytolle. Vettd voidaan kayttdd uudelleen luontevalla tavalla samassa/samankaltaisissa laitoksissa, mutta
yhden kayttdjan/laitoksen kertaalleen hyodyntimin veden uudelleenkéytto jonkin toisen kdyttdjan toimesta tai jossakin
toisessa laitoksessa edellyttiisi sekd madrdn ettd laadun huolellista tasapainottamista.

415  Esimerkiksi vesikierron tdydellinen sulkeminen yksittdisenkin toimenpiteen puitteissa on lihes mahdotonta, koska
vesikierrot sisiltdvit yhd enemmin epdorgaanisia suoloja. On siis 16ydettivd turvallinen tasapaino, jotta prosessit voidaan
suorittaa hairioitta.

416  Lopuksi komitea kiinnittdd huomiota maankéytto6n ja metsinhoitoon, jotka ovat vesialan kysymyksiin laheisesti
liittyvid tdrkeitd ndkokohtia. Koska eri politiikkojen vaatimukset ovat toisinaan ristiriitaisia, metsavaroihin kohdistuu
huomattavia paineita niiden suorittaessa ei-tuottavia tehtdvidan (kuten metsivarojen tehtivdd ensisijaisina luonnollisina
makean veden pidittimisvarastoina, hiilinieluina, luonnon monimuotoisuuden sdilyttdjind jne.). Elinkaarianalyysissi on
tarkasteltava kaikkia nikokohtia, ja niissd tulee myos ehdottaa tasapainoisia toimia, jotka on suunniteltu siten, ettd metsat
voivat tdyttdd tehtdvinsd EU:ssa.

4.17  Vesikysymyksii ei voi erottaa maankayttokysymyksistd. Komitea kehottaa kiinnittimédin maankiytt66n asianmu-
kaista huomiota vaikkakin myontdd, ettd kysymys kuuluu toissijaisuusperiaatteen piiriin. Yhteisid niakokohtia olisi tarkas-
teltava nykyistd yksityiskohtaisemmin, kun toimintaa komission esittiman suunnitelman parissa jatketaan.

418  ETSK varoittaa, ettd suunnitelmassa mdadriteltyjen tavoitteiden saavuttaminen kohtaa esteitd seuraavilla aloilla:
— markkinoiden toimintapuutteet (tulonmenetykset, kustannusten ja tuottojen jakautuminen)

— rahoituksen puute, haitalliset tuet

— sdantelystd johtuvat esteet

— koordinoinnin puute

— poliittisen tahdon puute

— vesipolitiikan tavoitteiden nivominen muihin politiikan lohkoihin, joka on edelleen tyhjien puheiden tasolla.

Kaikkien suunnitelman eri vaiheissa mukana olevien osapuolten on tiedostettava riskit ja tehtdvd omilla vastuualueillaan
parhaansa poistaakseen mahdollisimman monta niistd. Kansalaisyhteiskunnan on oltava tiiviisti mukana tdssd vaativassa
prosessissa, saatava asianmukaista tietoa, kiytettivi valtaansa poliittisissa padtoksissd ja sopeutettava toimintaansa veteen
liittyviin haasteisiin.
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