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(Valmistavat sddddkset)

EUROOPAN KESKUSPANKKI

EUROOPAN KESKUSPANKIN LAUSUNTO,
annettu 28 pidivinid toukokuuta 2013,

ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi euron ja muiden valuuttojen
suojelusta vidrentimiselti rikosoikeuden keinoin ja neuvoston puitepiitoksen 2000/383/YOS
korvaamisesta

(CON/2013/37)
(2013/C 179/03)
Johdanto ja oikeusperusta

Euroopan keskuspankki (EKP) vastaanotti 5 péivind helmikuuta 2013 Euroopan komissiolta pyynnén antaa
lausunto ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi euron ja muiden valuuttojen suoje-
lusta vadrentdmiseltd rikosoikeuden keinoin ja neuvoston puitepditoksen 2000/383/YOS korvaamisesta (')
(jaljempédnd “ehdotettu direktiivi” tai "direktiivichdotus”). EKP vastaanotti 20 pdivind helmikuuta 2013
Euroopan unionin neuvostolta ja 2 pdivand huhtikuuta 2013 Euroopan parlamentilta pyynnon antaa
lausunto samasta direktiiviehdotuksesta.

EKP:n toimivalta antaa lausunto perustuu Euroopan unionin toiminnasta annetun sopimuksen 127 artiklan
4 kohtaan sekd 282 artiklan 5 kohtaan, joissa siddetddn, ettd EKP:td on kuultava kaikista ehdotuksista
unionin saddoksiksi sen toimivallan piiriin kuuluvilla aloilla. Lisdksi EKP:n toimivalta antaa lausunto perus-
tuu perussopimuksen 128 artiklan 1 kohtaan ja Euroopan keskuspankkijirjestelmin ja Euroopan keskus-
pankin perussddnnon 16 artiklaan, koska ehdotettuun direktiiviin sisdltyy sddannoksid, joilla on vaikutuksia
tiettyihin EKPJ:n tehtdviin. Tdmdn lausunnon on antanut EKP:n neuvosto Euroopan keskuspankin tydjirjes-
tyksen 17.5 artiklan ensimmdisen virkkeen mukaisesti.

1. Ehdotetun direktiivin tarkoitus ja sisdlto

Ehdotetulla direktiivilld korvataan rahanvéirennyksen estimiseksi annettavan suojan vahvistamisesta rikos-
oikeudellisten ja muiden seuraamusten avulla euron kayttoonoton yhteydessi tehty neuvoston puitepditds
2000/383/YOS (?) niiden jisenvaltioiden osalta, jotka osallistuvat direktiivin hyviksymiseen. Ehdotus sisdltid
valtaosan neuvoston puitepditoksen 2000/383/YOS sidnnoksistd vahaisin muutoksin, jotka johtuvat Lissa-
bonin sopimuksesta. Lisdksi ehdotetulla direktiivilld tiydennetddn neuvoston puitepditostd 2000/383/YOS
ottamalla kdyttoon vadrdn rahan valmistamisesta ja levittdmisestd vihimmadisrangaistuksena kuusi kuukautta
vankeutta ja vddran rahan levittimisestd enimmdisrangaistuksena ainakin kahdeksan vuotta vankeutta. Di-
rektiiviehdotus sisiltid myos uusia sddnnoksid, joilla jasenvaltiot velvoitetaan a) sdatamaan mahdollisuudesta
kayttad tiettyjd tutkintakeinoja ja b) varmistamaan, ettd kansallisilla setelien ja metallirahojen tutkimuskes-
kuksilla on mahdollisuus tutkia vddrennetyiksi epdillyt eurosetelit ja -metallirahat myos oikeudenkdyntime-
nettelyjen aikana, jotta voidaan analysoida, tunnistaa ja paljastaa mahdolliset muut vdarennokset.

2. Yleiset huomautukset

EKP suhtautuu myonteisesti ehdotettuun direktiiviin, jonka tarkoituksena on tdydentdd vddrin rahan val-
mistamisen vastustamiseksi Genevessd 20 pdivind huhtikuuta 1929 tehdyn kansainvilisen yleissopimuksen
ja siihen liitetyn poytdkirjan () (jdljempdnd “Geneven yleissopimus”) maddrdyksid ja helpottaa niiden

(') COM(2013) 42 final.
() EYVL L 140, 14.6.2000 s. 1.
(}) Kansainliiton sopimussarja N:o 2623, s. 372, 1931.
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soveltamista jdsenvaltioissa (!). EKP on myos tyytyviinen siihen, ettd direktiiviehdotuksessa otetaan huomi-
oon EKP:n kanta, jonka mukaan rikosoikeudellista kehysti olisi lujitettava erityisesti tiukentamalla ja yhden-
mukaistamalla seuraamusjirjestelmdd ja maarittdmalld vihimmaéisseuraamusten taso. EKP toteaa lisiksi, ettd
direktiiviehdotukseen sisiltyy valtaosa neuvoston puitepaitoksen 2000/383/YOS sddnnoksistd, mikd takaa
oikeusvarmuuden ehdotetun direktiivin mukaisesti perustettuun uuteen suojajirjestelmidn siirtymisen jal-
keen.

EKP katsoo, ettd ehdotetun direktiivin hyviksyminen ei vaikuttaisi neuvoston puitepéitoksen 2000/383/YOS
9 a artiklan sdannokseen, joka koskee tuomioiden vastavuoroista tunnustamista uusintarikollisuuden tun-
nistamista varten, niiden jasenvaltioiden osalta, joissa sidnnos on jo saatettu osaksi kansallista lainsdddantoa.
Vaikuttaa siltd, ettd ehdotetun direktiivin 12 artiklan mukaisesti niilld jdsenvaltioilla, joissa sddnnostd eivit
vield ole saatettu osaksi kansallista lainsddddnt6d, sdilyy 9 a artiklan mukainen velvoite antaa kansallisia
saannoksid tallaisesta tuomioiden vastavuoroisesta tunnustamisesta. Jotta tdimd olisi tdysin selvdd, EKP kui-
tenkin ehdottaa, ettd neuvoston puitepditoksen 2000/383/YOS 9 a artiklan sisilto sisillytetddn direktii-
viehdotukseen.

EKP toteaa, ettd ehdotetun direktiivin johdanto-osan 28, 29 ja 30 kappaleen mukaisesti Tanska ei osallistu
ehdotetun direktiivin hyviksymiseen, mutta Yhdistynyt kuningaskunta ja Irlanti voivat pdittdd, osallistuvatko
ne sen hyviksymiseen ja soveltamiseen. EKP katsoo, ettd jos Tanska, Yhdistynyt kuningaskunta ja Irlanti
eivit osallistu ehdotetun direktiivin hyviksymiseen ja soveltamiseen, niilld siilyy ehdotetun direktiivin 12 ar-
tiklan mukaisesti kuitenkin velvollisuus noudattaa mairdaikoja, joihin mennessd neuvoston puitepdatos
2000/383/YOS on saatettava osaksi kansallista lainsdadintod. Téastd seuraa, ettd ehdotetun direktiivin mu-
kaiset uudet sddnnot eivit koskisi Tanskaa, Yhdistynyttd kuningaskuntaa ja Irlantia. Olisikin hyodyllistd
kehottaa Tanskan, Yhdistyneen kuningaskunnan ja Irlannin (jos kaksi viimeksi mainittua eivdt osallistu
direktiiviehdotuksen hyviksymiseen) toimivaltaisia viranomaisia sitoutumaan siihen, ettd ne soveltavat ran-
gaistusten vahimmais- ja enimmadistasoja (direktiiviechdotuksen 5 artikla), varmistavat mahdollisuuden kayttad
tehokkaita tutkintakeinoja (direktiiviehdotuksen 9 artikla) ja sen, ettd oikeusviranomaiset toimittavat véi-
rennetyt setelit ja metallirahat kansallisille setelien ja metallirahojen tutkimuskeskuksille (direktiiviehdotuksen
10 artikla). Muutoin mahdollisuudet valtioiden rajat ylittdvdin yhteistyohon ja oikeuspaikkakeinottelun
(forum shopping) riskin lieventdmiseen, joihin viitataan ehdotetun direktiivin johdanto-osan 18 kappaleessa,
heikkenevit.

3. Erityiset huomautukset
3.1 Vidrennettyjen setelien ja metallirahojen potentiaalinen nimellisarvo

Vaarennettyjen setelien ja metallirahojen nimellisarvosta, johon viitataan ehdotetun direktiivin johdanto-osan
19 kappaleessa ja 5 artiklassa, EKP toteaa, ettd valmistamisen nidkokulmasta timi arvo voidaan mddrittdd
vain valmiiden véddrennettyjen setelien ja metallirahojen osalta.

EKP toteaa kuitenkin, ettd védrennettyjen setelien ja metallirahojen kisite ei rajoitu valttimattd pelkdstddn
valmiisiin vaddrennettyihin seteleihin ja metallirahoihin, vaan se voi kattaa myos keskeneraiset vdirennetyt
setelit ja metallirahat, joita ollaan vasta valmistamassa. EKP korostaa, ettd euro- tai valuuttamiirdisten
seteleiden ja metallirahojen petollisen valmistamisen tai muuntamisen (%) yhteydessd lainvalvontaviranomai-
set voivat havaita keskenerdistd vadrennettyd rahaa. EKP toteaa, ettd kun poliisi paljastaa rahanvddrennys-
pisteen, sen tavallisena kéytintond on pyrkid puuttumaan asiaan hetkelld, jolloin rikos on parhaillaan
kdynnissd. Tama harkitaan tapauskohtaisesti, ja joissakin tapauksissa valmista rahaa voi olla vihin mutta
keskenerdistd hyvinkin paljon. EKP toteaa, ettd vaikka tillaisella keskeneriiselld vadrennetylld rahalla ei ole
nimellisarvoa, silli on potentiaalinen nimellisarvo, joka olisi otettava huomioon méarittdessd ehdotetun
direktiivin 5 artiklan mukaista oikeasuhteista seuraamusta. Johdanto-osan 19 kappaletta ja 5 artiklaa olisikin
muutettava niin, ettd niissd viitataan keskenerdisen viidrennetyn rahan potentiaaliseen nimellisarvoon. Po-
tentiaalista nimellisarvoa olisi pidettdva lisdperusteena médrittdessd oikeasuhteista seuraamusta chdotetun
direktiivin 3 artiklan 1 kohdan a—c alakohdan mukaisesta rikoksesta.

(") Kaikki jasenvaltiot ovat ratifioineet Geneven yleissopimuksen Maltaa toistaiseksi lukuun ottamatta.
(?) Ks. direktiiviehdotuksen 3 artiklan 1 kohdan a alakohta.
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Lisaksi toimivaltaisten viranomaisten havaitsemat vddrennetyt setelit ja metallirahat eivit valttdmattd ole
euromddrdisid tai niilli voi olla jonkin muun valuutan ulkoasu. Tillaisessa tapauksessa toimivaltaisilla
oikeusviranomaisilla pitdisi olla mahdollisuus tunnistaa kyseisten véirennettyjen setelien ja metallirahojen
nimellisarvo tai potentiaalinen nimellisarvo. Nain ollen EKP katsoo, ettd olisi hyodyllistd muuttaa johdanto-
osan 19 kappaletta ja 5 artiklaa vield niin, ettd rangaistusten vdhimmadis- ja enimmdistasoissa otetaan
huomioon sellaisten havaittujen vadrennettyjen setelien tai metallirahojen nimellisarvo tai potentiaalinen
nimellisarvo, jotka eivit ole euromairaisia.

3.2 Vidrennysrikokset, jotka koskevat setelien ja metallirahojen valmistusvilineitd ja raaka-aineita

EKP katsoo, ettd vahimmdis- ja enimmadisrangaistusten tasoja olisi sovellettava kaikentyyppisiin direktiivieh-
dotuksen 3 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuihin rikoksiin. Niin lisdttdisiin huomattavasti seuraamusten te-
hokkuutta ja pelotevaikutusta. Koska parhaiden véirennettyjen setelien ja metallirahojen valmistuksessa
kiytetddn useista lahteistd perdisin olevia komponentteja, esimerkiksi vddrennettyja hologrammeja unionin
ulkopuolisista maista, EKP:n mielestd ehdotetun direktiivin 3 artiklan 1 kohdan d alakohdassa tarkoitetut
rikokset olisi sisallytettdvd ehdotetun direktiivin 5 artiklan 4 kohdassa tarkoitetun rangaistusjirjestelmén
piiriin, jos nithin liittyy erityisen vakavia seikkoja.

3.3 Velvollisuus toimittaa vidrennetyt eurosetelit ja -metallirahat analysoitavaksi

EKP on tyytyvidinen siihen, ettd ehdotetussa direktiivissd tunnustetaan, kuinka tirkedd on sallia kansallisten
setelien ja metallirahojen tutkimuskeskusten tutkia vddrennetyt eurosetelit ja -metallirahat muiden véddren-
nosten analysointia, tunnistamista ja paljastamista varten. EKP kuitenkin suosittelee, ettd jos naytteitd vaa-
rennetyiksi epdillyistd seteleistd ja metallirahoista ei voida toimittaa siksi, ettd ne on tarpeen siilyttdd
todistusaineistona, ne on toimitettava kansalliselle setelien tai metallirahojen tutkimuskeskukselle viipymatta
asianomaisen oikeudenkdynnin pddttymisen jalkeen.

Siltd osin kuin EKP suosittelee direktiiviehdotuksen muuttamista, muutosehdotukset on esitetty perustelui-
neen tdmin lausunnon liitteessa.
Tehty Frankfurt am Mainissa 28 péivand toukokuuta 2013.

EKP:n puheenjohtaja
Mario DRAGHI
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LIITE

Muutosehdotukset

Komission ehdottama teksti

EKP:n ehdottamat muutokset (*)

Muut

os 1

Johdanto-osan 19 kappale

"(19) Jasenvaltioiden olisi voitava mdaaritd lyhyt vankeus-
rangaistus tai pidittyd vankeusrangaistuksen maaraa-
misestd siind tapauksessa, ettd vadrennettyjen setelien
tai metallirahojen nimellisarvo ei ole merkittiva tai
ettd rikokseen ei liity erityisen raskauttavia seikkoja.
Taman arvon olisi oltava alle 5 000 EUR, eli kymme-
nen kertaa suurimman eurosetelin nimellisarvo, sel-
laisten tapausten osalta, joissa on médrittdvdi muu
kuin vankeusrangaistus, ja alle 10 000 EUR sellaisten
tapausten osalta, joissa on mairittivd alle kuuden
kuukauden vankeusrangaistus.”

"(19) Jasenvaltioiden olisi voitava madritd lyhyt vankeus-
rangaistus tai piddttyd vankeusrangaistuksen maaraa-
misestd siind tapauksessa, ettd vddrennettyjen setelien
tai metallirahojen nimellisarvo tai potentiaalinen ni-
mellisarvo ei ole merkittdvi tai ettd rikokseen ei liity
erityisen raskauttavia seikkoja. Tdmin arvon olisi ol-
tava alle 5000 EUR tai vastaava mdird kyseisten
viidrennettyjen setelien ja metallirahojen valuu-
tassa, eli kymmenen kertaa suurimman eurosetelin
nimellisarvo, sellaisten tapausten osalta, joissa on
médrittivi muu  kuin vankeusrangaistus, ja alle
10 000 EUR tai vastaava miirid kyseisten viiren-
nettyjen setelien ja metallirahojen valuutassa sel-
laisten tapausten osalta, joissa on mdairittivd alle
kuuden kuukauden vankeusrangaistus.”

Peru.

Johdanto-osan 19 kappaletta olisi muutettava, jotta jdsenvaltiot vo

stelu

ivat mddrdtd oikeasuhteisen rangaistuksen, kun vadrennetyt setelit

ja metallirahat ovat keskenerdisid, jolloin niilld on ehkd vain potentiaalinen nimellisarvo. Potentiaalista nimellisarvoa olisi pidettdvi
lisdperusteena mddrdttdessd oikeasuhteista seuraamusta jostakin ehdotetun direktiivin 3 artiklan 1 kohdan a—c alakohdassa tarkoi-

tetuista rikoksista.

Lisaksi toimivaltaisten viranomaisten havaitsemat védrennetyt setelit ja kolikot eivat valttamattd ole euromddrdisid tai niilld voi olla
jonkin muun valuutan ulkoasu; tdimdn vuoksi jasenvaltioiden toimivaltaisilla viranomaisilla olisi oltava mahdollisuus tunnistaa
tallaisen védrennetyn rahan nimellisarvo tai potentiaalinen nimellisarvo. Johdanto-osan 19 kappaletta olisikin muutettava vield
niin, ettd rangaistusten vihimmadis- ja enimmdistasoissa otetaan huomioon sellaisten havaittujen vidrennettyjen setelien tai metal-
lirahojen nimellisarvo tai potentiaalinen nimellisarvo, jotka eivdt ole euromddrdisid.

Muutos 2

5 artikla
"5 artikla "5 artikla
Seuraamukset Seuraamukset

()

2. Edelldi 3 artiklan 1 kohdan a, b ja c alakohdassa
tarkoitetuista rikoksista, joihin liittyvien setelien ja metalli-
rahojen yhteenlaskettu nimellisarvo on alle 5000 EUR ja
joihin ei liity erityisen vakavia seikkoja, jasenvaltiot voivat
sddtdd seuraamukseksi muun kuin vankeusrangaistuksen.

3. Edelld 3 artiklan 1 kohdan a, b ja ¢ alakohdassa
tarkoitetuista rikoksista, joihin liittyvien setelien ja metalli-
rahojen  yhteenlaskettu  nimellisarvo  on  vahintddn
5 000 EUR, on mairattivd seuraamukseksi vankeusrangais-
tus, jonka enimmdiskesto on vihintddn kahdeksan vuotta.

4. Edelld 3 artiklan 1 kohdan a, b ja c¢ alakohdassa
tarkoitetuista rikoksista, joihin liittyvien setelien ja metalli-
rahojen  yhteenlaskettu  nimellisarvo on  vahintddn
10 000 EUR tai joihin liittyy erityisen vakavia seikkoja,
on médrattava seuraamukseksi

(..)

2. Edelld 3 artiklan 1 kohdan a, b ja ¢ alakohdassa
tarkoitetuista rikoksista, joihin liittyvien setelien ja metalli-
rahojen yhteenlaskettu nimellisarvo tai potentiaalinen ni-
mellisarvo on alle 5 000 EUR tai vastaava miird kyseis-
ten viirennettyjen setelien ja metallirahojen valuutassa
ja joihin ei liity erityisen vakavia seikkoja, jasenvaltiot voi-
vat sddtdd seuraamukseksi muun kuin vankeusrangaistuk-
sef.

3. Edelld 3 artiklan 1 kohdan a, b ja c¢ alakohdassa
tarkoitetuista rikoksista, joihin liittyvien setelien ja metalli-
rahojen yhteenlaskettu nimellisarvo tai potentiaalinen ni-
kyseisten vairennettyjen setelien ja metallirahojen va-
luutassa, on méirittivd seuraamukseksi vankeusrangaistus,
jonka enimmdiskesto on vihintddn kahdeksan vuotta.

4. Edelld 3 artiklan 1 kohdan a, b ja ¢ alakohdassa
tarkoitetuista rikoksista, joihin liittyvien setelien ja metalli-
rahojen yhteenlaskettu nimellisarvo tai potentiaalinen ni-
kyseisten vairennettyjen setelien ja metallirahojen va-
luutassa tai joihin liittyy erityisen vakavia seikkoja, on
madrattiva seuraamukseksi
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Komission ehdottama teksti

EKP:n ehdottamat muutokset ()

a) vdhimmaisrangaistuksena vihintddn kuusi kuukautta
vankeutta;

A=s

enimmdisrangaistuksena vahintdan kahdeksan vuotta
vankeutta.”

(Ei tekstid)

a) vahimmadisrangaistuksena vihintddn kuusi kuukautta
vankeutta;

b) enimmdisrangaistuksena vahintddn kahdeksan vuotta
vankeutta.

5. Edelli 4 kohdassa tarkoitettuja seuraamuksia on
sovellettava myos 3 artiklan 1 kohdan d alakohdassa
tarkoitettuihin rikoksiin, jos niihin liittyy erityisen va-
kavia seikkoja.”

Perustelu

Direktiiviehdotuksen 5 artiklan 2 ja 4 kohtaa olisi muutettava niin, ettd jdsenvaltiot voivat mddrdtd oikeasuhteisen rangaistuksen,
kun vadrennetyt setelit ja metallirahat ovat keskenerdisid, jolloin niilli on ehkd vain potentiaalinen nimellisarvo. Potentiaalista
nimellisarvoa olisi pidettavd lisaperusteena mddrdttdessd oikeasuhteista seuraamusta jostakin ehdotetun direktiivin 3 artiklan 1

kohdan a—c alakohdassa tarkoitetuista rikoksista.

Lisaksi toimivaltaisten viranomaisten havaitsemat védrennetyt setelit ja kolikot eivdt valttamdttd ole euromddrdisid tai niilld voi olla
jonkin muun valuutan ulkoasu; tdmdn vuoksi jasenvaltioiden toimivaltaisilla viranomaisilla olisi oltava mahdollisuus tunnistaa
tillaisen vadrennetyn rahan nimellisarvo tai potentiaalinen nimellisarvo. Johdanto-osan 5 kappaleen 2—4 kohtaa olisikin muutettava
vield niin, ettd rangaistusten vahimmdis- ja enimmadistasoissa otetaan huomioon sellaisten havaittujen vddrennettyjen setelien tai
metallirahojen nimellisarvo tai potentiaalinen nimellisarvo, jotka eivat ole euromddrdisid.

Seuraamusten tehokkuuden ja pelotevaikutuksen lisidmiseksi EKP ehdottaa liséksi, ettd sellaiset ehdotetun direktiivin 3 artiklan 1
kohdan d alakohdassa tarkoitetut rikokset, joihin liittyy erityisen vakavia seikkoja, sisdllytetddn 5 artiklan 4 kohdassa tarkoitetun

rangaistusjdrjestelman piiriin lisiamdlld artiklaan 5 kohta.

Muutos 3
10 artiklan 2 kohta

2. Jos tarvittavia néytteitd vddrennoksiksi epdillyistd se-
teleistd ja metallirahoista ei voida toimittaa siksi, ettd ne on
tarpeen siilyttdd todistusaineistona rikosoikeudenkdyntid
varten niin, ettd voidaan taata tehokas ja oikeudenmukai-
nen oikeudenkaynti ja epdillyn rikoksentekijin oikeus puo-
lustukseen, kansalliselle setelien tutkimuskeskukselle ja kan-
salliselle metallirahojen tutkimuskeskukselle on viipymattd
annettava oikeus tutustua niihin.”

2. Jos tarvittavia néytteitd vadrennoksiksi epdillyistd se-
teleistd ja metallirahoista ei voida toimittaa siksi, ettd ne on
tarpeen siilyttdd todistusaineistona rikosoikeudenkayntid
varten niin, ettd voidaan taata tehokas ja oikeudenmukai-
nen oikeudenkiynti ja epdillyn rikoksentekijin oikeus puo-
lustukseen, kansalliselle setelien tutkimuskeskukselle ja kan-
salliselle metallirahojen tutkimuskeskukselle on viipymattd
annettava oikeus tutustua niihin. Oikeusviranomaisten on
vilittomisti oikeudenkiynnin piittymisen jilkeen toi-
mitettava tarvittavat ndytteet vidrenndksiksi epiillyisti
erityyppisisti euroseteleisti kansallisiin setelien tutki-
muskeskuksiin ja vairennoksiksi epiillyistd erityyppi-
sistd eurometallirahoista kansallisiin metallirahojen tut-
kimuskeskuksiin.”

Perustelu

EKP suosittelee, ettd jos ndytteitd vidrennetyiksi epdillyistd seteleistd ja metallirahoista ei voida toimittaa siksi, ettd ne on tarpeen
sdilyttdd todistusaineistona, ndmd ndytteet vidrennetyiksi epdillyistd seteleistd ja metallirahoista on toimitettava kansalliselle setelien
tai metallirahojen tutkimuskeskukselle viipymattd asianomaisen oikeudenkdynnin pddttymisen jilkeen.

(") Lihavointi tekstissd osoittaa EKP:n lisittiviksi ehdottaman uuden tekstin. Tekstissi oleva yliviivaus osoittaa EKP:n poistettavaksi

ehdottaman tekstin.
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